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  المللي معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري مجلة حقوقي، نشرية مركز امور حقوقي بين
  57 ـ 94، صص 1386، ششمشمارة سي و 

  
  

  شوراي امنيت و
  تعهدات دولتها براي مقابله با تروريسم

  
  شهرام زرنشان

  
  

  
  

  چكيده
 تاريخ مشحون از اقدامات تروريستي .تروريسم پديده جديدي نيست

با . شماري را سلب يا تهديد نموده بيگناهان  بيكه حيات است 
راي مقابله با آن المللي نيز ب بين جامعه اقدامات فوق، موارد گيري اوج

 كنوانسيون 7 كنوانسيون جهاني و 12تصويب بيش از . گسترش يافت
 از سوي 1373ه با صدور قطعنام. باشد  مياي از اين دست منطقه

 ، در آمريكا2001 سپتامبر 11وادث تروريستي  بعد از ح،شوراي امنيت
براي دولتها  اي  گستردهتدابير فوق به اوج خود رسيد و شورا اقدامات

  . با تروريسم اتخاذ نمودمؤثر مبارزه منظور به
  

  واژگان كليدي
 سازمان ملل متحد، المللي، جامعه بينتروريسم، شوراي امنيت، 

 .1373المللي، قطعنامه  تعهدات بين

                                                           
. دانشگاه تهرانالملل انشجوي دورة دكتراي حقوق بيند  .  

  .نمايد يد ممتاز تقديم ميالملل دكتر جمش نويسنده اين مقاله را به استاد فرزانه حقوق بين
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  دمهمق
 تاريخ مشحون از اقداماتي تروريستي است كه حيات .تروريسم پديده جديدي نيست

شماري را سلب يا تهديد كرده، افراد بشر را از حقوق و آزاديهاي اساسي خود  گناهان بي بي
 را در معرض خطر قرار داده و تماميت ارضي و امنيت  دولتهامحروم ساخته، روابط دوستانه ميان 

  1.ه مخاطره افكنده استدولتها را ب
ور نمانده اي محص منطقهدر مرزهاي ملي يا قدامات تروريستي ، اشدن در عصر جهاني

 كه در آن زندگيو جهان بدون مرزي  هوايي، انقلاب ارتباطاتهاي  گسترش مسافرت. است
و اين رد ـاده تروريستها قرار بگيـاستف ورد سوءـواند مـت  ميكهكنيم شرايطي را پديد آورده  مي
. دهد مي دارد، تحت تأثير قرار مي گام بر كه در جهت تكامل راالمللي  استفاده مسلماً جامعه بين  سوء

هاي  هپيمانان فرامرزي خود و با تكيه بر ارتباطات و شبك امروزه تروريستها با جلب مساعدت هم
ماندهي كنند و به اجرا كجا كه بخواهند اقدامات تروريستي خويش را سازتوانند تقريباً هر مالي مي
باشد كه عنوان بزرگترين عمليات   مي2001 سپتامبر 11شاهد مثال آن حوادث تروريستي . گذارند

 داراي يكي از واقع بهكشوري رخ داد كه اين اقدام در . گرفت خود هتاريخ را ب تروريستي
داد فوق گواه اين و امنيتي در جهان است و رويهاي اطلاعاتي  ترين سيستم ترين و قوي پيچيده
. كنند كشورها و نهايتاً امنيت جهاني را مختل امنيت توانند  مي،گاه بخواهندتها هركه تروريس است

غالي دبيركل پيشين ملل متحد، تروريستها به  در حقيقت در دنياي مدرن ما به گفته پطروس
اقدامات آنها مصون يا شخصي از  هيچ منطقه، دولت، ملت. اند المللي مبدل شده بازيگراني بين

كنند و پس از  گيرند و سلاح دريافت مي بينند، دستور مي تروريستها از خارج آموزش مي. ماند نمي
آنها در گريختن از منفذهاي موجود در سيستم . برند ارتكاب عمل مجرمانه خود به خارج پناه مي

هاي   فعاليت2.اند  يافته تبحر،المللي كه براي تعقيب و مجازاتشان بر پا شده است همكاري بين
 خود را با روند جهاني شدن وفق ،تروريستي از آن رو افزايش يافته كه تروريستها با موفقيت

  .ها و مساعي ضد تروريسم در سطح جهاني همچنان عقيم مانده است كه تلاش حالي اند، در داده
شدت  بهرا ست كه امروزه امنيت جهاني  ااي بنابراين تروريسم يكي از خطرات عمده

ي جهت مقابله و سركوب الملل به همين خاطر ضروريست تمام امكانات جامعه بين. دكن تهديد مي
  .دآن بسيج شو

المللي از جامعه ملل آغاز شد كه طي صدور   اولين حركتها در جامعه بين،در اين خصوص
كنوانسيوني چنين . اي، خواستار تدوين كنوانسيوني جهت مبارزه با تروريسم گرديد قطعنامه

                                                           
: ، در زمـاني  سيد قاسم، ترجمهالمللي سازمان ملل متحد و اقدامات جامع حقوقي براي مبارزه با تروريسم بين         غالي،   پطروس .1

  .327ص ، 1382شناسي، گفتمان، حقوق، نشر ني، تهران  ، عليرضا، تروريسم؛ تاريخ، جامعهطيب
  .328 پيشين، ص. 2
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 ، تدوين شد و به تصويب رسيد1937در سال ) به پيشگيري و سركوب تروريسم كنوانسيون راجع(
 به توقف اقدامات ركت آغازين ناكام ماند، اما منجرچند اين ح هر. الاجراء نگرديد ولي هرگز لازم

  .ملل متحد نگرديد  بخصوص توسط سازمانضد تروريستي در سالهاي بعد،
المللي نيز  هاي تروريستي بويژه از دهه شصت، تمهيدات بين   فعاليتگيري جهمگام با او

  كنوانسيون12(المللي   كنوانسيون بين19تدوين و تصويب . براي مقابله با آن افزايش يافت
ات متنوعي را جهت مبارزه با تروريسم مورد ترتيبواقع  به كه) اي  منطقه كنوانسيون7جهاني و 

 و صدور دهها قطعنامه و گزارش از سوي سازمان ملل متحد و نيز ساير اند توجه قرار داده
 تا اگرچهالمللي جهت مبارزه با تروريسم دارد،  جامعه بينجديت  نشان از ،المللي سازمانهاي بين

 هنوز اقدام مؤثري در اين رابطه انجام نشده و ،امريكا سپتامبر در 11پيش از حوادث تروريستي 
 تقاضاهاي مكرر از سوي سازمان ملل رغم عليم همچنان باقي مانده بود و معضل تعريف تروريس

از پيوستن به كنوانسيونهاي ضد تروريسم خودداري دولتها زيادي از تعداد ، دبيركلو شخص 
  .كردند مي

 نقطه عطفي بود در جهت امريكا در 2001 سپتامبر 11 اما وقوع حوادث تروريستي 
بلافاصله پس از اين . المللي براي مبارزه مؤثرتر با پديده تروريسم  اقدامات جامعه بينگيري سمت

، ضمن محكوميت 1368 سپتامبر طي قطعنامه 12اقدام، شوراي امنيت سازمان ملل متحد در 
هاي قربانيان حادثه و شناسايي حق  شديد حملات فوق و ابراز همدردي با بازماندگان و خانواده

راي دولت قرباني، آمادگي و تمايل خود را براي اتخاذ كليه ذاتي دفاع مشروع فردي و جمعي ب
وليت خود در منشور ملل متحد  كليه اشكال تروريسم مطابق با مسئتدابير لازم جهت مبارزه با

 روز پس از اقدامات 17فاصله ه  سپتامبر يعني ب28 و در همين راستا در تاريخ 3اعلام نمود
اي، ضمن تأكيد مجدد بر اينكه تروريسم   صدور قطعنامه با ،امريكا سپتامبر در 11تروريستي 

 مبارزه منظور بهباشد، تدابير محكمي را  المللي مي عاملي جدي جهت تهديد صلح و امنيت بين
اين و در  المللي پيش از  ارتباط تروريسم با صلح و امنيت بينمسئله. انديشيدقاطع عليه تروريسم 

 و از آن هنگام تاكنون تروريسم  توجه قرار گرفته بود امنيت موردقضيه لاكربي نزد شوراي
المللي همواره در دستور كار شورا قرار داشته   عاملي جدي براي تهديد صلح و امنيت بينعنوان به

المللي را   حركت جامعه بينكه هنگامي، شوراي امنيت امريكابا وقوع حوادث تروريستي در . است
، 1373 وارد كارزار شد و صراحتاً طي قطعنامه ،آن ناكام ديدبراي مقابله با تروريسم و سركوب 

. انجام دادباشند، جهت مبارزه مؤثر با تروريسم  اي را كه داراي آثار حقوقي مي تمهيدات گسترده
  .المللي عمل نمود  يك قانونگذار بينعنوان به واقع  درشوراي امنيت در اين قطعنامه 

                                                           
3. Sc/Res/1373, Sept. 28, 2001. 
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 از سوي 1373 ظات فوق بايد گفت صدور قطعنامه با در نظر گرفتن ملاحترتيب  بدين
شوراي امنيت سازمان ملل متحد تحولي اساسي و رويكردي نوين در زمينه مبارزه با تروريسم 

باشد،   كه موضوع اصلي پژوهش حاضر ميمفاد آن تر شود كه ضرورت تحليل دقيق  ميمحسوب
  .شود  احساس ميخوبي به
  

  هانيجامنيت در حفظ صلح و امنيت قلمرو اختيارات شوراي  :گفتاراول
 عنوان بههمانطور كه پيش از اين و در مقدمه مورد اشاره قرار گرفت، سازمان ملل متحد 

 عنوان بهالمللي جهانشمول متولي حفظ صلح و امنيت، سالهاست كه تروريسم را  تنها سازمان بين
در اين بين شوراي .  داده استالمللي مدنظر قرار ترين چالشهاي پيش روي جامعه بين يكي از مهم

المللي را   حفظ صلح و امنيت بينوليهباشد و وظيفه ا امنيت كه يكي از ارگانهاي اصلي سازمان مي
موجب منشور، شوراي امنيت در راستاي تحقق اهداف  هب. برعهده دارد، داراي نقش محوريست

 از ،باشند  متحد بدان ملتزم مي ملليي اجرائي اتخاذ كند كه كليه اعضاتواند تصميمات سازمان مي
  .گردند جمله تصميماتي كه در خصوص مبارزه با تروريسم اتخاذ مي

در اين قطعنامه، شوراي .  نيز در پرتو همين امر صورت گرفته است1373صدور قطعنامه 
از جمله ، اي را جهت مقابله با تروريسم و سركوب آن انديشيده است  گستردهتدابيرامنيت 

سابقه  نظران اقدامي بي عهداتي عام و فراگير در اين خصوص كه به زعم برخي صاحبشناسايي ت
به همين خاطر ترديدهايي در مورد صلاحيت . شود در كل رويه سازمان ملل متحد محسوب مي

  .ابراز گرديده استچنيني  اين تصميماتيشوراي امنيت براي اتخاذ 
كند،  تعهداتي كه براي دولتها ايجاد ميبنابراين پيش از بررسي مفاد قطعنامه مذكور و 

هايي و نيز  لازم است صلاحيت و حدود اختيارات شوراي امنيت براي صدور چنان قطعنامه
  .گيردتر قرار  تعهدات دولتها در قبال آنها مورد بررسي دقيق

  
  صلاحيت و اختيارات شوراي امنيت: مبحث اول

يت اوليه حفظ صلح و امنيت مسئول منشور، اعضاي ملل متحد 24 ماده موجب به
شوراي امنيت در اجراي اين وظايف بر طبق  4.اند المللي را به شوراي امنيت واگذار نموده بين

شده داده  به آن 12 و 8، 7،  6اي كه در فصول  مقاصد و اصول ملل و از طريق اختيارات ويژه
د تصميمات شوراي امنيت  دولتها مكلفن، منشور25 ماده موجب به همچنين 5.نمايد است عمل مي
  .را اجرا نمايند

                                                           
 .1بند  .4
  .24 ماده 2بند  .5
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 ساختار، صلاحيتها و وظايف شوراي امنيت سازمان ملل متحد در فصول پنجم، چارچوب
 ركن عنوان بهشوراي امنيت كه . ششم، هفتم، هشتم، دوازدهم و هفدهم منشور تشريح شده است

 انجمني محدود 6هده دارد،المللي را برع اجرائي سازمان ملل وظيفه اصلي حفظ صلح و امنيت بين
 غيردائم تقسيم كرده ي دائم و اعضاي منشور اعضاي شورا را به دو دسته، اعضا23ماده . است
، جمهوري خلق چين، بريتانياي كبير، فرانسه و اتحاد جماهير شوروي امريكاايالات متحده . است

 كه داشتند، اي سياسي و بر اساس قدرت 1945باشند كه در سال  اعضاي دائم شورا مي) روسيه(
 منشور هر عضو شوراي امنيت داراي 27 ماده موجب به. انتخاب شدند و داراي حق وتو هستند

 با رأي نه عضو ،ين كاريبه مسائل مربوط به آ  امنيت راجعتصميمات شوراي. باشد يك رأي مي
 دائم ياعضاام  رأي مثبت نه عضو كه شامل آراي تم بهشود و در مورد ساير مسائل، اتخاذ مي
  .استباشد، نياز 

» ميانجي « عنوان به اول :كند مي عمل شكل دو به وظايفش ايفاي راستاي در امنيت شوراي
كه » ناظم  «عنوان بهصورت در چارچوب فصل ششم منشور اقدام خواهد كرد و دوم  كه در اين

  . فصل هفتم منشور را مبناي اقدامات خود قرار خواهد دادن حال،در اي
آميز  مسالمت فصل و حل مسئلهكه   هنگامي، نقش شوراي امنيت،منشور وجبم به
 شورا در كه هنگامي، متفاوت است از كند  را بررسي مي بويژه تحت فصل ششم منشور،اختلافات

   7.فصل هفتم موجب به ،حال اقداماتي است در رابطه با تهديد يا نقض صلح يا اقدام تجاوز
نمايد داراي  منشور اتخاذ مي ا بر اساس فصول ششم و هفتمكه شور اقداماتي كلي طور به

تواند هر اختلاف   شوراي امنيت مي، در چارچوب فصل ششم8.باشد تفاوتهاي مهمي با يكديگر مي
دد يا اختلافي ايجاد نمايد با رگ المللي به يك اصطكاك بين   منجريا وضعيتي را كه ممكن است

وضعيت مزبور حفظ صلح و امنيت  است ادامة اختلاف ياد آيا محتمل اين هدف كه تعيين نماي
اساس فصل هفتم، شورا هنگامي   اما بر9،المللي را به خطر بياندازد، مورد رسيدگي قرار دهد بين

.  رخ داده باشداي گرايانهتجاوز  و يا عمل، نقض صلحاقدام خواهد كرد كه تهديدي عليه صلح
آميز   مسالمتفصل و حلو  ارچوب فصل ششمچ  است درهمچنين عمده اقداماتي كه قرار

بيشتر   حالنقش شورا در اين ارده شده است وگذ عهده طرفين اختلاف پذيرد بر اختلافات صورت
 فصل مفادامنيت در اجراي   اما شوراي،الاجرا مات لازما اقدانجامدر جهت ترغيب دولتها است تا 

 11،»تحقيق  «10،»ذاكرهـم « فصل ششم،ارچوب ـچ در. ده داردـعه هفتم منشور نقش اساسي بر
                                                           

  . منشور24 ماده 1 بند . 6
7. Malcolm N. Shaw, International Law, 5th ed. Cambridge University Press, 2005, p. 1102. 
8. Ibid, p. 152. 

  . منشور34 ماده .9
10. Negotiation. 
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 اي  مؤسسات منطقه و توسل به15»قضائيرسيدگي  « 14،»داوري « 13،»سازش  «12،»ميانجيگري «
ت در صورت اقتضاء از اعضاي ملل يجمله روشهايي است كه شوراي امن ، از...ات ديگرترتيب و

   16. كنندفصل و حلمتحد خواهد خواست كه اختلاف خود را از اين طرق 
تواند در هر مرحله از اختلاف از   شوراي امنيت مي،36 ماده 1 بند موجب بههمچنين 

ات ترتيب   بدان اشاره شده يا در هر وضعيت شبيه به آن، روشها يا33كه در ماده  گونه آن
واقع آنچه خصوصيت مداخله شوراي امنيت را در اين قلمرو  در.  مناسب توصيه نمايدفصل و حل

پذيري بسيار   حاكي از روح و مفاد مقررات فصل ششم است، انعطافنمايد و مشخص مي
هايي فرعي است كه در هر مورد براي رسيدگي به  هاي رسيدگي و مراجعه به ارگانيزم ينيآ

ورد هاي ويژه جهت روشن ساختن مسائل م همچنين تشكيل گردهمايي 17.آيند اي پديد مي قضيه
هاي فكار عمومي جهان در مورد يك و يا تمامي طر و بسيج افاختلاف، انجام تحقيقات مربوط

 بحراني كه فصل و حل منظور به تواند  مي نيز از ديگر اقداماتي است كه شوراي امنيت18مناقشه
  .پيش آمده بدان توسل جويد

در مجموع بايد گفت مداخلات شوراي امنيت در چارچوب فصل ششم نااميد كننده بوده 
اند  اند و يا گاه توانسته  خود به توافق رسيدهاي كه طرفين دعواين مداخلات جز در موارد. است
  19.آورند، ثمري نداشته است حالت تعليق در صورتي ساده، عمليات نظامي را به به

مجرد اينكه شورا به  اما در مورد اقدامات شوراي امنيت بر اساس فصل هفتم بايد گفت به
 وجود تهديد يا  همچنينشور كارساز نبوده و مداخلاتش بر اساس فصل ششم من،اين نتيجه رسيد

كه  طور همان. آوري را اتخاذ نمايد تواند تصميمات الزام نقض صلح يا عمل تجاوز را احراز كرد، مي
اساس فصل ششم بيشتر ويژگي يك توصيه را براي كشورهاي  اشاره شد، تدابير شوراي امنيت بر

اميبيا اين نكته را نيز مورد توجه قرار داد كه نيه المللي دادگستري در قض  ديوان بين.عضو داراست
 منشور صرفاً به اقدامات شورا تحت فصل هفتم منشور محدود 25مقررات مندرج در ماده 

پذيرند كه اقدامات شوراي امنيت را   دول عضو ملل متحد مي25كه بر اساس ماده   چرا،شود نمي

                                                                                                                                        
11. Enquiry. 

12. Mediation. 
13. Concilation. 
14. Arbitration. 
15. Judictial settlement. 

  . منشور33 ماده 2 بند .16
  .215، ص 1371 نشر فاخته،  تهران،، فلسفياالله هدايت: ، ترجمه و تحقيقالمللي سازمانهاي بينار، ي كلود آلبر كلي.17
العـات سياسـي و     دفتـر مط   تهـران، ،  المللـي   وليت حفظ صلح و امنيت بـين      ئ ثقفي عامري، ناصر، سازمان ملل متحد و مس        .18
  .15، ص 1370 المللي، بين
  .215، ص  كلود آلبر كلييار، همان.19
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  20).و نه فصل هفتم(طبق منشور قبول و اجرا نمايند 
ي بسيار دقيق اقدامات شوراي امنيت در برخورد با عوامل صورت بهفصل هفتم منشور 

 موجب بهچون شورا . كننده صلح، نقض صلح يا اعمال تجاوزكارانه را تعيين كرده است تهديد
المللي است و   منشور، مأمور حفظ نظم بين42 و 41 مواد موجب بهمقررات فصل هفتم و خصوصاً 

) حكومت(واقعي در اختيار دارد، در حكم ارگانيسمي دولتي است و يك ابردولت نيروي انتظامي 
  21.آيد  ميشمار به

 بايد گفت كه اين نهاد از زمان تأسيس ،خصوص فعاليتهاي شوراي امنيت تاكنون در
المللي در  سازمان ملل بخصوص تا اواخر دهه نود و پايان جنگ سرد نتوانست انتظارات جامعه بين

توان ناشي از رقابت قدرتهاي  علت اساسي اين امر را مي. اي وظايفش را برآورده سازدزمينه ايف
 دانست كه مانع امريكا ميان اتحاد جماهير شوروي و ايالات متحده  موجودبويژه تعارضاتبزرگ 

 ابزاري ويژه كه مكرراً از سوي عنوان بهوتو، . شد  اقدامات مقتضي از سوي شورا ميانجاماز 
  .گرفت تقريباً آن ارگان را فلج كرده بود  مورد استفاده قرار ميامريكاشوروي و 

فعاليتهاي ) رقابتهاي تسليحاتي(اما پس از فروپاشي بلوك كمونيستي و پايان جنگ سرد 
تقريباً در فاصله زماني بين . المللي گسترش يافت شوراي امنيت در زمينه صلح و امنيت بين

هايي كه از سوي شوراي امنيت صادر شد، بيش از تعدادي  عنامه تعداد قط1994 تا 1988سالهاي 
قبال حمله   اقدامات شورا درعنوان مثال  به22، شوراي امنيت صادر كرده بود آنبود كه تا پيش از

).  قطعنامه طي يك سال گرديد12به صدور تقريباً   كه منجر (1990عراق به كويت در سال 
تر از  همچنين ارائه تفسيري موسعو  25 و رواندا24 سومالي23همچنين اقدامات شورا در يوگسلاوي،

  26. منتشر شد1992 ژانويه 31در اعلاميه سران شوراي امنيت كه در » تهديد عليه صلح «مفهوم 
اساس فصل   را بخصوص بريهاي متعدد بعد نيز شوراي امنيت قطعنامه  به1994از سال 

المللي و اعمال  اي داخلي، تروريسم بينهفتم منشور در رابطه با مسائل مختلفي چون جنگه
  .هاي اقتصادي و سياسي صادر كرده است تحريم

                                                           
20. Malcolm N. Shaw, op.cit., pp. 1102-1103. 

هايش در چارچوب فصل ششم واكنش نشان داده و سپس تدابير             همچنين شورا در عمل همواره نسبت به عدم اجراي قطعنامه         
  .تري را اتخاذ كرده است سخت

  .215، ص  كلود آلبر كلييار، همان.21
22. Philippe Sands and Pierreklein, Bowett's Law of International Institutions, 5th ed., Sweet and 

Maxwell, 2001, p. 40. 
23. SC/Res/743, February 21, 1992. 
24. SC/Res/794, December 3, 1992. 
25. SC/Res/929, June 22, 1994. 
26. Ibid. 
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 بدون اينكه موقعيت خاصي را مورد  در برخي مواقع در اين چند سال اخير،شوراي امنيت
 هاي مختلف سياست خود را در زمينهنوعي اقدام به قانونگذاري نيز كرده و  توجه قرار دهد، به

  .مشخص نموده است
  

  المللي تروريسم؛ تهديدي عليه صلح و امنيت بين:مبحث دوم
ي ئي جنگ و استقرار صلح امري استثناالملل  اصل در روابط بينهاي دور، در گذشته

المللي فعلي   جامعه بينمنشأ عنوان به  از آن كه معمولا1648ًمعاهدات وستفالي . آمد  ميحساب به
. د شدند كه به جنگهاي وحشيانه و خونين پايان دهندمنظور منعق  اساساً بدين27كنند، ياد مي
وع و  از آن زمان تا وقوع جنگ جهاني اول، بروز جنگ و خشونت ميان دولتها امري مشراگرچه

 اتحاد و  هاي زيادي در زمينه نامه ن فاصله زماني معاهدات و توافقآشد، اما در  بديهي تلقي مي
 تدريجي  و حركتدهنده تغيير است و اين امر نشان منعقد گرديده  ميان دولتهااستقرار صلح

وجود نابرابري عميق و رابطه . باشد المللي به سمت استقرار صلحي دائمي مي رويكرد جامعه بين
 حساب به علت عمده وجود چنين وضعيتي در جامعه آن زمان 28خادم و مخدومي ميان كشورها

  .آمد مي
سير ايجاد تغييرات بنيادين در جامعه جهاني جهاني اول، سلسله وقايعي در م بعد از جنگ

 توسلسوي برابري و نتيجتاً محدود شدن تدريجي  وقوع پيوست كه هدف آن گام برداشتن به به
  . به زور در روابط ميان دولتها بود

المللي مفهوم واقعي استقرار  از آن زمان تا تقريباً اوايل دهه نود افكار عمومي جامعه بين
 و اين امر با دانست لتها مياي ميان دو  جهان را در عدم بروز هرگونه مخاصمهصلح و امنيت در

 هايانمانسوز و نيز ظهور قدرتهاي مجهز به سلاحخت سر گذاشتن دو جنگ شتوجه به پ
نظر   داشت، امري طبيعي بهدنبال بهاي و دوقطبي شدن جهان كه آغاز جنگ سرد را  هسته
  .رسيد  مينظر  چگونه امري طبيعي به.رسيد مي

 فروپاشي اتحاد جماهير شوروي سوسياليستي، مفهوم صلح دنبال بهاما از اوايل دهه نود و 
 صلح و امنيت جهاني به مفهومديگر صرف عدم مخاصمه ميان دولتها  و و امنيت گسترش يافت

 نشستي را با حضور سران خود تشكيل 1992 ژانويه 31شوراي امنيت سازمان ملل متحد در . نبود
ي الملل بيناد و با اشاره صريح به اينكه وظيفه شورا در قبال مسائل مربوط به حفظ صلح و امنيت د

مفهوم  بهگسترش يافته، اعلام نمود امروز ديگر فقدان جنگ و مخاصمه مسلحانه ميان دولتها 
                                                           

المللـي رياسـت       كلانتريان، دفتر خدمات حقوقي بين      مرتضي ، ترجمه الملل در جهاني نامتحد     حقوق بين  ،   آنتونيوكاسسه،   .27
  .56جمهوري، ص 

  . 80 پيشين، ص .28
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عي هاي اقتصادي، اجتما عدم ثبات و پايداري در زمينه. باشد المللي نمي امنيت بين  صلح وحضور
شورا . دآي  ميحساب بهو سياسي و نقض حقوق بشر نيز تهديدي عليه صلح و امنيت جهاني 

المللي ابراز نمود و بر نياز جامعه   اقدامات تروريستي بينازهمچنين نگراني عميق خود را 
  29. مؤثر در برخورد با چنين چالشي تأكيد كرداتالمللي به انجام اقدام بين

واقع بيانگر درك تأثير   با پديده تروريسم به مواجههامنيت دراين رويكرد سران شوراي 
اگر به تاريخ رجوع و علل بروز جنگ . بودالمللي   صلح و امنيت بينمسئلهاساسي چنين معضلي بر 

ترور وليعهد اتريش در (جهاني اول را بررسي كنيم، شاهد خواهيم بود كه يك عمل تروريستي 
حاضر تروريسم از  در عصر « بنابراين بايد گفت ،ول را برافروختجهاني ا جنگ هاي هشعل) سارايوو
آوري  شدن و فن جهاني در عصر. گشته است ي و جهاني مبدلالملل ملي به يك تهديد بين تهديدي

گسترش  .ماند اي محصور نمي يا منطقه ديگر در مرزهاي ملي، مات تروريستيپيشرفته، اقدا
، اقتصاد جهاني خصوصي و جهان بدون مرزي كه در آن هاي هوايي، انقلاب ارتباطات مسافرت

. تواند مورد سوء استفاده تروريستها قرار بگيرد كنيم شرايطي پديد آورده است كه مي زندگي مي
هاي مالي،  بر ارتباطات و شبكه پيمانان فرامرزي و با تكيه تروريستها با جلب مساعدت هم

خويش را سازماندهي كنند و به اجرا  ريستيمات تروتوانند تقريباً هر جا كه بخواهند، اقدا مي
  30.»ارندذگ

تروريسم را نيز در دستور كار خود قرار  بعد شوراي امنيت مسائل مربوط به از اين تاريخ به
المللي مبارزه با  به كنوانسيون بين  با اشاره687در قطعنامه   شوراي امنيت، اگرچه.داد

 و 31»المللي دانسته  مصاديق تروريسم بينعنوان بهي را كليه اقدامات گروگانگير«گروگانگيري 
 تهديدي عنوان به تروريسم مسئله  به را اما توجه جدي شوراي امنيت،آن را محكوم نموده است
 دسامبر 21 در 32.جستجو كرد بعد  به731توان از قطعنامه    مي،المللي عليه صلح و امنيت بين

انفجار لاكربي در اسكاتلند در اثر  برفراز درياچه پرواز امريكن حين  پان103، پرواز شماره 1988
نگليس بلافاصله انگشت اتهام را ا و امريكا. بمب متلاشي شد و كليه سرنشينان آن جان باختند

ي نشانه رفتند كه مدعي عضويت آنها در سازمان اطلاعات ليبي بودند و يسوي دو تبعه ليبيا به
                                                           

29. Declaration of the president of the security council, S/23500, 31 January 1992. 
 ، ترجمه سيدقاسـم   المللي  سازمان ملل متحد و اقدامات جامع حقوقي براي مبارزه با تروريسم بين            وس، پطر غالي، سورطپ .30

  .327 و 328 صص، طيب، عليرضا، همان: ، درزماني
31. SC/Res/ 687, Apr. 8, 1991. 

المللـي را تهديـد    ت بـين  عاملي كه صلح و امنيعنوان به در واقع حادثه لاكربي مبنايي شد براي اينكه اقدامات تروريستي            .32
  .دكند، مورد شناسايي قرار بگير مي

Jean, Allian, The Legacy of Lockerbie: Judicial Review of Security Council Actions or the First 

Manifestation of Terrorism as a Threat to International Peace? Indian Journal of International Law, Vol. 

44, 2004, p. 95. 
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با خودداري ليبي از استرداد اتباعش، .  استرداد آنها را نمودند آن از دولت ليبي درخواستدنبال به
 را در شوراي امنيت فراهم 1992 نوامبر 27 و انگليس مقدمات تصويب قطعنامه امريكادولتهاي 
 اقدام تروريستي، از دولت ليبي كردن اين امنيت در اين قطعنامه ضمن محكومشوراي . ساختند

 را اش بر استرداد دو تبعه رسيده مبنيمل و مؤثر به درخواستهاي درخواست نمود كه فوراً پاسخ كا
  33.المللي مشاركت نمايد داده و در امحاي تروريسم بين

هاي ديگري را در خصوص وضعيت افغانستان  همچنين شورا طي سالهاي بعد، قطعنامه
حمايت از  و  به گروههاي تروريستي پناه دادنخاطر بهصادر و ضمن سرزنش شديد رژيم طالبان 

  34. تهديدي براي صلح و امنيت جهاني تأكيد كرده استعنوان بهالمللي  ، بر تروريسم بينآنان
 سرفصل امريكا در ايالات متحده  و سپتامبر11بروز حوادث گسترده تروريستي در 

يك روز پس از اين . المللي گشود ه با پديده تروريسم بينهجديدي براي شوراي امنيت در مواج
 شديد حملات فوق، بار نمودن  و ضمن محكومكند  مياي صادر شوراي امنيت قطعنامه ،حملات

گيرد و  المللي در نظر مي امنيت بين  تهديدي عليه صلح وعنوان بهديگر هر عمل تروريستي را 
آمادگي خود را براي استفاده از هر نوع ابزاري جهت مبارزه با كليه اشكال تروريسم مطابق با 

  35.دارد در منشور ملل متحد اعلام مييت خود مسئول
، ضمن ) سپتامبر11( روز پس از حملات 17 يعني ، سپتامبر28شوراي امنيت در تاريخ 

 مجدداً هر اقدام تروريستي را ،جانبه با تروريسم  تدابير گسترده براي مقابله همهكارگيري به
  36.كند المللي قلمداد مي تهديدي جدي براي صلح و امنيت بين

سوي اسامه بن لادن و شبكه   سريعاً انگشت اتهام را بهامريكا وقوع اين حملات، بالدن به
 امريكالادن، رئيس شبكه القاعده از حملات به  با حمايت صريح بن. تروريستي القاعده دراز نمود

                                                           
33. SC/Res/731, Nov. 27, 1992. 

 كه اقدامات تروريستي حال توسعه مخالف بودندكشورهاي در  ي و نيز برخيافريقايالبته در اين قضيه برخي از دولتهاي عربي، 
  . و امنيت، مورد توجه شوراي امنيت قرار بگيرد عنوان اولين مانيفست تهديد عليه صلح بهي ياتباع ليبيا

(Jean, Allian, op.cit., p. 44).  
 عنـوان   بـه اي كه در خصوص اين قضيه صادر شد اولين اقدام مؤثر شورا در جهت مقابله با تروريسم                    اما به هر صورت قطعنامه    

واقـع در پرتـو توسـعه         چالشي براي صلح، بـه     عنوان  بهتلقي حادثه لاكربي    . شود  كننده صلح و امنيت محسوب مي      عامل تهديد 
و (ي بـا آن مخالفـت نمودنـد         افريقـاي  گو اينكه در بادي امر برخي از كشورهاي عربي و            ،گيرد  م صلح و امنيت صورت مي     مفهو
ولي به هر حال شوراي امنيت از آن زمان         ) اي نيز بر اين عقيده بودند كه شوراي امنيت قاعده جديدي را ايجاد كرده است                عده
   .(Ibid., p. 102). دبعد رويه خود را در اين خصوص ادامه دا به

34. see: SC/Res/ 1267, 1999. 

  SC/Res/ 1269, 1999. 

  SC/Res/ 1333, 2000. 

  SC/Res/ 1363, 2001. 
35. SC/Res/ 1368, 2001. 
36. SC/Res/ 1373, 2001. 
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 برخي ديگر از شواهد و مدارك موجود، ديگر ترديدي در انتساب حملات به القاعده  با اتكاء بهو
 سپتامبر تاكنون به خود منتسب نموده، شايد 11با اقداماتي كه القاعده پس از حوادث .  نماندباقي

ترين عوامل  مروه غيردولتي و يكي از مهگترين  ، مهلك پس از جنگ سرد اين شبكهبتوان گفت
  37.آيد  ميحساب بهالمللي  امنيت بين تهديد عليه صلح و

 بعدي تروريسم حملاتالمللي نيز از  معه بين ديگر اعضاي جا سپتامبر،11 پس از حملات
 پس از وقوع هر اقدام ،الملل  سخنگوي جامعه بينعنوان به  نيزدر امان نماندند و شوراي امنيت

  38.هالمللي قلمداد نمود  تهديدي عليه صلح و امنيت بينعنوان بهتروريستي، آن را 
افراد مجرب و برجسته از  نفر از 16 ، سازمان ملل متحددبيركل 2003در سال همچنين 

المللي را بررسي  نقاط مختلف جهان را مأمور كرد تا تهديدهاي جاري عليه صلح و امنيت بين
 ارائه داد، تروريسم در كنار دبيركل به 2004 بلندپايه در دسامبر هيئتدر گزارشي كه اين . كنند

 جنگ و خشونت ميان ديگر موضوعات مانند فقر، بيماريهاي واگيردار، انحطاط محيط زيست،
                                                           

37. Scott. M. Malzahn, State Sponsorship and Support of International Terrorism: Customary Norms of 

State Responsibility, Hastings International and Comparative Law Review, Vol. 83, 2002-2003. 
38. see: SC/Res/ 1377, 2001. 

 SC/Res/ 1440, 2002. 

 SC/Res/ 1450, 2002. 

 SC/Res/ 1452, 2002. 

 SC/Res/ 1455, 2003. 

 SC/Res/ 1516, 2003. 

 SC/Res/ 1530, 2004. 

 SC/Res/ 1535, 2004. 

 SC/Res/ 1566, 2004. 

 SC/Res/ 1465, 2003. 

 SC/Res/ 1526, 2004. 

 SC/Res/ 1535, 2004. 

 SC/Res/ 1540, 2004. 

 SC/Res/ 1611, 2005. 

 SC/Res/ 1617, 2005. 

 SC/Res/ 1618, 2005. 

 SC/Res/ 1595, 2005. 

 SC/Res/ 1636, 2005. 

بعد از وقوع اين    . اند  وزير فقيد لبنان صادر گرديده      خصوص ترور رفيق حريري نخست     نامه اخير در  لازم به ذكر است كه دو قطع      
تلومهليس، دادستان آلمان، دالمللي را تحت نظارت سازمان ملل متحد با رياست  ياب بين حادثه شوراي امنيت كميسيون حقيقت

 ،دست داشتن برخي مقامات دولتـي سـوريه در تـرور داشـت             كه نشان از      را  ماه نتايج تحقيقاتش   6تشكيل داد كه وي پس از       
 و شوراي امنيت نمود كه شورا نيز جلسه خود در خصوص بررسي گزارش فوق را با حـضور وزراي خارجـه دول                       دبيركلتقديم  

ل بـا  كاري كام ـعضو برگزار كرد و تصميم به ادامه كار كميسيون تا حصول نتيجه نهايي گرفت و دولت سوريه نيز ملزم به هم 
 تروريـسم   مـسئله خوبي مبـين جايگـاه       هچنين توجه جدي شوراي امنيت به حادثه ترور رفيق حريري، ب           .كميسيون گرديد  اين
  .باشد المللي در قرن بيست و يكم مي  جامعه بين عليه مهمترين تهديدعنوان به
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 از عواملي معرفي شد كه علاوه بر اينكه امنيت انساني را به ،ملي يافته فرا دولتها و جنايات سازمان
را  اين گزارش در ادامه، تروريسم 39.آورد  وارد مي اندازد، به امنيت كشورها نيز خدشه مخاطره مي

  40.دهد ي كه قلب منشور ملل متحد را مورد حمله قرار متهديدي دانست
 :in larger freedom"همچنين شخص دبيركل در آخرين گزارش مهم خود با عنوان

towards development, security and human rights for all" 2005 مارس 31 كه در 
برد كه احترام به حقوق بشر، حاكميت   تهديدي جهاني نام ميعنوان به از تروريسم شدمنتشر 

 41.گيرد دان غيرنظامي، بردباري ميان ملتها و غيره را كاملاً ناديده ميقانون، حمايت از شهرون
  42.كند  مييادالمللي   چالش آينده جامعه بينعنوان بهاي   در ادامه از تروريسم هستهدبيركل

كننده  ترين عوامل تهديد دهد كه امروز تروريسم از كليدي  فوق نشان ميمواردمجموعه 
. شود  از شواهد موجود استنباط ميخوبي بهشود و اين امر  وب ميالمللي محس صلح و امنيت بين

را در رأس » مبارزه با تروريسم  «مسئلهالمللي   سپتامبر، جامعه بين11 حوادث تروريستي دنبال به
 شوراي امنيت نه ذكر است كه قابل.  حفظ صلح و امنيت جهاني قرار دادمنظور بهاقدامات خود 
المللي در اين   رسمي جامعه بينسخنگوياعضاي دائم خود، بلكه كننده اراده  تنها منعكس

  43.آيد  ميحساب بهخصوص 
ترين تهديد براي  جدي  «عنوان به تروريسم، آن را مسئلهشوراي امنيت با محور قرار دادن 

در قرن بيست و يكم معرفي نموده؛ امري كه تا كنون در رويه شوراي » المللي صلح و امنيت بين
  44.سابقه بوده است  با ساير تهديدات بيرخوردبامنيت در 

  
   و تعهدات دولتها در مقابله با تروريسم1373قطعنامه  : دومگفتار

 شوراي امنيت سازمان ملل متحد در چارچوب اختياراتش و ،چنانكه پيش از اين گفته شد
عام  ي كلي وكلش به موردي و بعضاً صورت به غالباً ،المللي در پرتو وظيفه حفظ صلح و امنيت بين

هاي عيني   در قالب فصل هفتم منشور به شناسايي موقعيت والمللي  بينانونگذارو در جايگاه ق
اتي را براي مقابله با آن اتخاذ ترتيب  المللي پرداخته و كننده صلح و امنيت بين كننده يا نقض تهديد

  .كرده است

                                                           
39. UN, A more Secure World: Our Shared Responsibility, report of the high-level panel on threats, 

challenges and change, www. un. org/secureworld, December 2004, in abstract. 
40. Iibid., para. 145. 
41. para. 87. 
42. para. 92. 
43. Jean Allian, op.cit., p. 112. 
44. Ibid., p. 111. 
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 كه جامعه استالمللي  ينكننده صلح و امنيت ب  عيني تهديدمواردجمله  تروريسم از
 براي  استراتژي هماهنگ و مؤثري راه بود سپتامبر نتوانست11المللي تا پيش از حوادث  بين

 وقوع بزرگترين عمليات تروريستي تاريخ در اين امر نتيجه .گيردبرخورد قاطع با آن در پيش 
 لزوم ايجاد ادثه بزرگدر اثر وقوع اين ح.  هزار نفر در آن كشته شدند3 بود كه بيش از امريكا

يلي معين نمايد و در صي تفصورت به كه تكاليف همه دولتها را جهت مقابله با تروريسم، قواعدي
  .شد احساس خوبي بهمدت زماني كوتاه نيز مثمرثمر واقع شود، 

گاه  هيچ )قراردادي الملل بين حقوق و عرفي الملل بين حقوق از اعم( موجود تعهدسازي وندر
و عرفي  گيري قواعد  فرايند طولاني شكلدليل به هم ،باشد زي پاسخگوي چنين نياتوانست نمي

د كه مايل بودن كشورهايي بودن تعداد محدود دليل بههم  المللي و تصويب قراردادهاي بين
شوراي امنيت در اين  بنابراين 45.برسانند تصويب كشورهايشان به داخل در مربوط را كنوانسيونهاي
 تصويب  مدت دهها سالتوانست مي اختيارش  ابزارهاي درسطهوا ه كه باي بود نهگزيبين بهترين 

  .دهد به چند روز كاهش  راالمللي اجراي تعهدات بين و
آنكه وضعيت   شوراي امنيت سازمان ملل متحد بي2001 سپتامبر 28در به همين خاطر 

ي قاطع با تروريسم و تحقق ا  را در راستاي مبارزه1373خاصي را مورد توجه قرار دهد قطعنامه 
 كشور عضو ملل 191اين قطعنامه تعهدات واحدي را براي تمامي . ، صادر كردمذكوراهداف 

هاي ضد تروريستي وجود   تعهداتي فراتر از آنچه كه در كنوانسيونها و پروتكل،كند متحد ايجاد مي
اتي كه نسبت به تمام دولتهاي  يعني تعهد،باشند دارد و تنها تعداد معدودي از دولتها عضو آنها مي

  موضوع،اين. باشد آور مي نظر از اينكه عضو كنوانسيونهاي فوق باشند يا نه الزام جهان صرف
شورا در اين قطعنامه، تعهداتي را كه در . آيد  ميحساب بهسابقه در رويه شوراي امنيت  اقدامي بي

ا نشده و مورد استقبال جهاني واقع الاجر المللي وجود دارد و هنوز لازم برخي اسناد مهم بين
  46.نگرديده مانند كنوانسيون مربوط به سركوب تأمين مالي تروريسم، براي تمام دولتها مقرر نمود

نها و اسناد مايه تمام كنوانسيو كه جان  تكليف مشترك4اين قطعنامه  از مجموع مفاد
. گردد مي نداشتند، استخراج توافق آن سر بر تاكنون دولتها و باشد مي متروريس به مربوط المللي بين

سركوب تروريسم، مقابله با تأمين مالي  ي و معاضدت با يكديگر جهتبه همكار الزام دولتها
. تروريسم كيفري تعقيب و انگاري جرم و تروريسم از غيرمستقيم و مستقيم پشتيباني عدم تروريسم،

 آنها  مكلف نمودنمللي ضد تروريسم و نيزال هاي بينكنوانسيون همچنين الزام دولتها در الحاق به
                                                           

45. Mirko Sossai, Un SC/Res. 1373 (2001) and International Law - Making: A Transformation in the 

Nature of the Legal Obligations for the Fight against Terrorism?, the American Journal of International 

Law, Vol. 97, p. 1. 
46. Security Council Resolution 1373, the Counter - Terrorism Committee and the Fight Against 

Terrorism, p. 334. 
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كلي مبارزه  دات جديد دولتها در راستاي اهداف از جمله تعه47امنيت، به ارائه گزارش به شوراي
امنيت با   آن است كه شورايشود  كه از چنين اقدامي ميبرداشتي. گردد با تروريسم محسوب مي

انسيونها و ساير اسناد ملل متحد در مبارزه با اي تكاليف قراردادي ناشي از كنو العاده جسارت خارق
باره به تكاليف سازماني تبديل كرده كه بدون چون و چرا بر تمامي دول عضو  تروريسم را به يك

  48.گردد تحميل مي
. كند ميياد آور   از اين قطعنامه به بدعت حيرت(Luigi condorelli)ندرلي  كُجي لويي

 حتي مزاياي بيشتري ، استالمللي كاملاً موفق عهدنامه بين نظر وي اين قطعنامه معادل يك به
آنكه نيازي به طي مراحل مذاكرات طولاني در   همه دولتها را بي”Ipso facto“كه   چرا،نيز دارد

 به آن چارچوب كنفرانسهاي ديپلماتيك بوده باشد و يا اينكه تصويب و الحاق رسمي دولتها
كه  حال اين قطعنامه در عين. كند  متعهد مي،اشته باشد در مدت طولاني ضرورت دهاكنوانسيون

باشد نوعي قانونگذاري پيرامون  گذرد، مي هاي مذكور نظير آنچه در افغانستان مي  به وضعيتناظر
 تروريسم نيز هست، چرا كه بدون هيچ ممنوعيت زماني و مكاني، تعهدات سنگين  مبارزه بامسئله
  49.كند  مياعمالي را به دولتها تحميل و قابل

نظر كلي براي اين قطعنامه حوزه صلاحيتي عام  كندرلي همچنين معتقد است اگر از نقطه
 در صلاحيت  فقطهايي كه اساساً واقع به جريان خلع يد خزنده از دولتها در حوزه  در،قائل شويم

شدن شوراي امنيت به يك قانونگذار  هاست، كمك كرده و موجب تقويت رويكرد تبديلدولت
 25 كه در مواد  خواهد شددر نتيجه اختيارات شوراي امنيت بيش از آن چيزي. ايم المللي شده بين
المللي را كه  هاي بين  بوده و خواهد توانست عهدنامهدهبيني ش  منشور ملل متحد پيش103و 

  50. ابطال نمايد،بيند مطابق تصميمات خود نمي
متحد وظيفه اصلي حفظ صلح و امنيت اما نبايد اين نكته را فراموش كرد كه منشور ملل 

اساس فصل هفتم منشور و   شورا اختيار دارد بر،المللي را به شوراي امنيت واگذار نموده بين
 انجام دهدگونه اقدامي را كه مغاير با اصول مندرج در منشور نباشد،   اجراي وظايفش هرمنظور به

به بيان ديگر اين . آيد  نميشمار بهدولتها منزله تعدي به محدوده حاكميتي  هوجه ب  هيچ و اين به
  .اند عين حاكميت است چرا كه دولتها خود چنين صلاحيتي را به شوراي امنيت واگذار نموده

                                                           
47. see: SC/Res/ 1373, 2001. 

رساني حقوقي معاونت حقوقي و امور       ، مجله اطلاع   سپتامبر بر مبارزه با تروريسم     11پيامدهاي حوادث    عبداللهي، محسن،    .48
  .25، ص 1381رياست جمهوري، سال اول، شماره اول،  مجلس

49. cf. Luigi Condorelli, les Attentats du 11 Septembre et Leurs Suites: Ou Va le Droit International? 

Revue Generale de Droit International Public (RGDIP), tome 105/2001/4, p. 834. 

سـواري، مجلـه حقـوقي    حـسن   ، ترجمهخطرات و فرصتها: الملل مبارزه عليه تروريسم و حقوق بين Yves Sandoz: به نقل از
  .348، ص 1382، 29المللي، شماره  دمات حقوقي و بيندفتر خ

50. Ibid. 
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  كلي صادر صورت به سپتامبر و 11 فارغ از حوادث تروريستي 1373به هر صورت قطعنامه 
و سركوب تروريسم در آينده  پيشگيري منظور به تمهيدات مؤثر كارگيري بهگرديده و هدفش 

نه در اين قطعنامه گسترده ماهيت قانونگذاري دارد و تعهداتي را بر دولتها  «بنابراين . باشد مي
پاسخ به تعارضي خاص كه در پاسخ به تهديدات جهاني عليه صلح و امنيت از طريق اقدامات 

  51.»كند تروريستي، تحميل مي
  

  1373قطعنامه شناسايي تعهدات دولتها و : اولمبحث 
  انگاري و تعقيب كيفري تروريسم جرم) 1

 ، صورتدنيا در عمومي از بدو تشكيل زندگي اجتماعي خلاف نظم و اعمال جرائم
امعه كه جه هيچ زماني نبود. اند داده تغيير شكل و صورت مي  مرتباًجوامع اند و با تحول گرفته مي

نبايد . است ياجتماع زندگي از همراهاناجتماعي، يكي  قواعدنقض . بشري از جرم خالي باشد
كه   چرا،افتد رسد كه ديگر در آن جرم اتفاق نمي كه يك روز جامعه بشري به جايي مي كرد فكر

 تأييد  قراردادي هستند و قواعد قراردادي نيز،ي چون قواعد اجتماع،پذير نيست امكان اين امر
ن هما باشد، اي  هم مخالف با قاعدهمعه جااگر يك درصد.  جامعه را به همراه ندارنديدرصد صد
  52.نامند  كه آن نقض را از نظر حقوقي جرم مي،كند  قاعده اجتماعي را نقض مي آندرصد يك

توان اقدامات تروريستي  با توجه به اينكه تعريف مشخصي از تروريسم وجود ندارد، آيا مي
 پاسخ به اين سؤال مثبت خواهد ترديد  تلقي كرد؟ بي(criminal) مجرمانه ي اقداماتعنوان بهرا 
 اينكه تروريسم را يك اقدام مجرمانه قلمداد كنيم، يك تعريف دقيق برايضروري نيست . بود

 حقوقي در مورد تروريسم المللي  بينهاي  متأسفانه بسياري از بحث53.رو داشته باشيم حقوقي پيش
ند، بر روي اختلافات ايدئولوژيك انگاري تروريسم را مورد توجه قرار ده  جرممسئلهجاي اينكه  هب

انگاري   جرممسئله  امروزهكه صورتي در. اند تروريسم متمركز شدهتعريف  مربوط به مسائلو يا 
 جرمي ويژه و جدا از جرائمي صورت بهباشد و لازم است   حياتي ميهاي تروريسم داراي جنبه

  54.رد مدنظر قرار بگي…چون قتل، ايجاد حريق عمدي، حمله مسلحانه و 
   : معتقد است(Guillaume)قاضي گيوم 

                                                           
51. Jane E.Stromseth, An Imperial Security Council? Implementing, Security Council Resolution 1373 

and 1390, Asil Proceedings, 2003. 
 حقـوق و سياسـت، سـال سـوم، شـماره چهـارم،         ، مجله پژوهش  المللي  نگرشي نو به مفهوم تروريسم بين     آزمايش، علي،    .52

  .189، ص 1380
53. Robert A. Friendlander, Terrorism, Epil, published under the Comparative Public Law and 

International Law under the direction of Rudolf Bernhardt, No. 9, 1986, p. 371. 
54. Ben Saul, Three Reasons for Defining and Criminalizing Terrorism, the American Society of 

International Law, 2003, p. 1. 
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هاي دادرسي  يني بايد آدر اين راستا. اعمال تروريستي در همه كشورها بايد جرم شناخته شود «
بايد صلاحيت سرزميني دادگاهها حتي زماني كه حملات . كيفري را بازبيني و اصلاح كرد

ه با سهولت بيشتري به رسميت دست غيراتباع و خارج از موطن آنها انجام شد هتروريستي ب
صورت مسترد  نهايتاً بايد تروريستها بازداشت، محاكمه و مجازات و در غير اين. شناخته شود

  55.»گردند
  

  : كند باره تأكيد مي كاسسه نيز در اين
تروريسم  56فراملي، تروريسم كم گذشته دست كه از اين ادعا نمود توان مي ناناطمي با من نظر به «

المللي است و   جنايتي بين58پوشد،  كه دولت بر آن چشم مي57ت دولت يا تروريسميمورد حماي
گونه جرائم در نظر گرفته   نوع مجزايي از اينعنوان بهالملل عرفي   حقوق بينموجب بههم اكنون 

  59.»و ممنوع شده است
  

 جهاني مجرمانه شناخته صورت بهالمللي عملي است كه  در اينجا منظور از جنايت بين
توان  دلايل معتبر نمي هزند و ب المللي را دامن مي نحو جدي نگراني بين شده است چنين جنايتي به

 كنترل  جرم كه در شرايط معمول بر آندانست صلاحيت انحصاري دولتي دررسيدگي به آن را 
  .باشد  صلاحيت جهاني مطرح ميمسئلهواقع اينجا   در60.دارد

 منشأگيرد و  بحث قرار المللي مورد  جنايتي بينعنوان بهشود تروريسم  آنچه سبب مي
  : المللي باشد هاي بين نگراني

  ؛ آثار فرامرزي جرمـ1
  ؛كردن وجدان بشري دار  جريحه بشر و نقض حقوق طبيعي و اخلاقيـ2
  61.، امنيت و سعادت جهاني است تهديد عليه صلحـ3
وريسم انگاري تر راين جرم بناب وباشند وريستي واجد چنين آثاري ميواقع اقدامات تر به

                                                           
55. G. Guillaume, Terrorisme et Droit International, RCADI (1989), III, t. 215, p. 287. 

 ، همـان   عليرضا، ،طيب : در ، زماني قاسم يدترجمه س  ، ابزاري براي مبارزه با تروريسم     الملل حقوق بين  موريس فلوري، : نقل از  به
  .299 ص

56. trans- national terrorism. 
57. state- sponsored terrorism. 
58. state- condoned terrorism. 

، الملـل  كننده حقوق بـين  هاي تعيين هم خوردن برخي مقوله وريستي به مركز تجارت جهاني و بر      حمله تر آنتونيو،  ،  كاسسه .59
  .358، ص طيب، عليرضا، همان: دركسمتي، زهرا، : ترجمه

60. Ben saul, op.cit., p. 1. 
61. Ibid., p. 2. 



   شوراي امنيت و...  73

  .شود المللي مهم تلقي مي نوعي حمايت از ارزشهاي مشتركي است كه براي جامعه بين به
در . انگاري تروريسم پيش از دهه هفتاد و هنگام تشكيل جامعه ملل آغاز شد  جرمايده

 عنوان بهتروريسم ) 1930 ژوئن 26ـ30بروكسل (سازي حقوق جزا   يكسانمنظور بهكنفرانس سوم 
 يكي از جنايات جنگي در عنوان بهن تروريسم آپيش از . المللي مستقل ذكر شد نيك جرم بي

در اين كنفرانس متني در مورد تروريسم تهيه شد كه .  شده بودمعرفي 1919كنفرانس صلح 
اي كه در   ماده5 اين متن 1بر اساس ماده . بررسي آن به كنفرانس چهارم موكول گرديد

 يك جرم عنوان بهبه تصويب رسيد، تروريسم ) 1931 دسامبر 27ـ30پاريس (م كنفرانس چهار
  :شرح ذيل تعريف گرديد به

 منفجره، سلاح گرم يا ،زا كس به قصد ارعاب و هراساندن مردم از بمب، مين، وسايل آتش هر «
يوع  ش ايجاد يا يا بهاستفاده كند و عليه افراد يا اموال ،كننده و مهلك ديگر وسايل تخريب

 يا در صدد ايجاد و شيوع آن  نمايد مبادرتبيماريهاي مسري انساني، حيواني يا ديگر امراض
 …  شودالمنفعه  اخلال در خدمات دولتي يا عامجهت در ي هرگونه تلاش مرتكب و نيزباشد
   .»شود  مرتكب جرم تروريسم شناخته ميعنوان به

  
 به ارتكاب  و تحريك ايشانديگرانساخت، تملك و نقل و انتقال وسايل مذكور، تخريب 

 4 و در ماده استها نيز جرم تلقي شده  جرائم تروريستي حتي از طريق سخنراني يا توزيع نوشته
 به رسميت شناخته شده ،صلاحيت جهاني براي محاكمه متهمان به ارتكاب جرائم تروريستي

  62.است
مجازات   و از تروريسمي جلوگيردر راستاي جامعه ملل 1937بعد از آن نيز كنوانسيون 

 اقدامات ،الاجرا نگرديد لازم گاه هم هيچ و رسيد دولت يك تصويب به تنها كه آن ينلعام
 اقداماتي كيفري تعريف نمود كه مستقيماً عليه يك دولت يا به قصد ايجاد عنوان بهتروريستي را 

. پذيرد  صورت مي يا مقامات عمومي،اشخاص خاص يا گروهي از افرادارعاب و وحشت در ميان 
گونه  كند و مصاديق اين  اين متن صرفاً اشاره به اقدامات مجرمانه مياگرچه. ) كنوانسيون1ماده (

  راصورت اعمالي از اين نوع هر  اما به63نمايد و از اين جهت مبهم است، اعمال را مشخص نمي
  . يك جرم قلمداد نموده استعنوان به ،هاي فوق باشد كه واجد ويژگي

                                                           
62. An Historical Introduction to International Legal Control of Terrorism, in M. cherif Bassiouni (ed.), 

International Terrorism and Political Crimes, Illin, Charles C. Thomos Publishers, 1975, pp. 468-470. 

 ، مجله نهـضت فـصلنامه     المللي براي مقابله با تروريسم      مروري بر تحول رويكرد جامعه بين       اسماعيل،  هامانه، بقايي: به نقل از  
  . 58 ـ 59الملل، صص   ويژه تروريسم و حقوق بين12، شماره 1381مطالعاتي ـ پژوهشي، سال سوم، 

63. Hans-Peter Gasser Acts of Terror, Terrorism and International Humanitarian Law, IRRC, September 

2002, Vol. 84, p. 552. 
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انگاري   جرممسئلهبعد و با تصويب كنوانسيونهاي ضد تروريسم  وايل دهه هفتاد بهاز ا
 اقداماتي چون ،شك امروزه ديگر بدون. گرفت ي جدي مورد توجه قرارصورت بهاقدامات تروريستي 

گذاري،  ي و دريانوردي، بمبيانداختن امنيت هوايي و هوانوردي، تضعيف امنيت دريا مخاطره به
شوند  مين مالي تروريسم از جمله اعمالي محسوب ميأهاي سياسي و ت كشي  آدم،گيري گروگان

 در خواهد اين اعمال را تروريسم از دولتها مي المللي و بخصوص كنوانسيونهاي ضد كه اسناد بين
قالب   نهايتاً چنين تكليفي دركهانگاري نمايند   مصاديق تروريسم جرمعنوان به حقوق داخلي خود

  . استه به همه كشورهاي جهان تحميل شد1373قطعنامه 
المللي اين نظر شكل  بعد از وقوع اين رويداد دهشتناك، در ميان حقوقدانان برجسته بين

 بزرگي و . ساختهنمايانخود   مشخصات جرائم در حق بشريت را درگرفت كه اقدامات فوق همه
ند، اهانتي نسبت به همه انسانها ا آن بوده كه غيرنظاميان هدف يز اين واقعيتن و حمله بسيار شدت

لازم بود  خاطر  به همين64.بوده و بخشي از يك عملكرد گسترده يا سازمان يافته بوده است
اقدامات  ين وقايعي در آينده، شوراي امنيت اولين گام جهت جلوگيري از وقوع چنعنوان به

قوانين  انگاري آن در جرمد و  اقداماتي مجرمانه مورد تأكيد قرار دهعنوان به  مجدداًتروريستي را
 تعهدي عنوان به ، ميان دولتها گرفتار مانده بودن در چارچوبهاي قرارداديآ كه تا پيش از  راداخلي

  . تحميل كند تكليف وسازماني بر تمامي دولتهاي جهان
و كليه  عمليات تروريستي را سركوب نمايند اين قطعنامه كليه كشورها بايد موجب به

 صورت به مالي هاي كمكآوري داوطلبانه  ارائه يا جمع: ا اعمالي مجرمانه قلمداد كننداعمال زير ر
 آنكه از اين منابع مالي جهت منظور به توسط اتباع خود يا در قلمرو خود ، غيرمستقيميامستقيم 

ر انجام اعمال تروريستي استفاده شود يا با علم به اينكه قرار است از آن منابع مالي به اين منظو
  65.استفاده شود

همچنين كليه دولتها بايد تضمين كنند كه اعمال تروريستي را در قوانين و مقررات 
گونه اعمال،   اعمال مجرمانه مهم به رسميت بشناسند و با توجه به شدت اينعنوان بهداخلي خود 

  66.مجازات متناسب را براي آنها معمول دارند
 مالي به تأمين كه مربوط كيفري هاي احل رسيدگي يا ساير مرجنائيارتباط با تحقيقات  در

اري را با ك دولتها بايد بيشترين همههم  است يا پشتيباني از اعمال تروريستياقدامات تروريستي
هاي  اري در كسب شواهد موجود و ساير معاضدتك از جمله كمك و هم،يكديگر مبذول دارند

                                                           
  .359كسمتي، زهرا، پيشين، ص  .64

65. SC/Res/ 1373, para 1(b). 

66. Ibid., para. 2(e). 
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  67. كه براي ادامه جريان محاكمه لازم استقضائي
فرامرزي  يافته سازمان جنايات و المللي بين تروريسم تنگاتنگ پيوند ،نگراني با شورا ادامه در

  ويياي، شيميا  و نقل و انتقال غيرقانوني مواد هستهييشو را با قاچاق اسلحه و مواد مخدر، پول
در سطوح مكاري و تلاشها دهد و در اين ارتباط بر نياز به تقويت ه  مورد توجه قرار ميبيولوژيكي
 تحكيم پاسخ جهاني به اين چالش جدي و تهديد امنيت منظور بهالمللي  اي و بين منطقه ملي، زير

  68.كند المللي تأكيد مي بين
 انگيزه سياسي، باكند كه دولتها مجاز نيستند  نهايتاً شوراي امنيت بر اين نكته تأكيد مي

هد تا تضمين نمايند تمامي خوا آنان مي از و 69كنند  را ردادعا مورددرخواست استرداد تروريستهاي 
عمليات تروريستي شركت ريزي يا انجام  تأمين مالي، سازماندهي يا برنامه دركه  اشخاصي

  70.شونددست عدالت سپرده  نمايند، به يم
  
   الزام دولتها به همكاري و معاضدت با يكديگر)2

ن همكاري و معاضدت دولتها با اي بدو  در هر زمينه اقدامالمللي هر اساساً در جامعه بين
ها،  موافقتنامه المللي و انعقاد كنوانسيونها و ايجاد سازمانهاي بين. يكديگر ممكن نخواهد بود

ملل متحد يكي از  منشور. روند  ميشمار بهاي مناسب جهت گسترش همكاري ميان دولتها  زمينه
المللي   دولتها در حل مسائل بينالمللي ميان راههاي دستيابي به صلحي پايدار را، همكاري بين
 روابط دوستانه ميان دولتها نيز موردالملل در  دانسته، كه اين امر در اعلاميه اصول حقوق بين

، قضائيهاي اطلاعاتي،  همكاري ميان كشورها معمولاً در زمينه 71.مورد تأكيد قرار گرفته است
  .پذيرد صورت مي) نقل و حمل(دماتي مالي، اقتصادي و خ

المللي از آن دسته معضلاتي است كه صلح و  تروريسم بينانكه پيشتر نيز گفته شد، چن
قابله با آن مستلزم اقداماتي هماهنگ و مامنيت جهاني را با چالش جدي مواجه كرده است و 

   72.باشد منسجم مي
كه عليه  هايي  همواره در قالب قطعنامه1373شوراي امنيت تا پيش از صدور قطعنامه 

يكديگر  آمده با  مسائل پيشفصل و حلخواست در جهت  د از دولتها ميكر م صادر ميتروريس

                                                           
67. Ibid., para. 2(f). 
68. Ibid., para. 4. 
69. Ibid., para. 3(f). 
70. Ibid., para. 2(e). 
71. Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Cooperation 

among State in accordance with the Charter of the United Nations, op.cit. 
72. Millennium Declaration, United Nations, A/Res/55/2, September 8, 2000, para. 9. 
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تمامي  از كند مي صادر تروريسم خصوص در كه اي قطعنامه اولين در امنيت شوراي .نمايند همكاري
دولت ليبي را به اجابت ، شكل جمعي شكل فردي و چه به  چه به،نمايد دولتها درخواست مي

  73.گذاري در هواپيماي پان امريكن، ترغيب نمايند ط به استرداد دو مظنون بمبدرخواستهاي مربو
 و ههمچنين شوراي امنيت در مورد انسداد وجوه و ساير منابع مالي طالبان، انسداد وجو

 و 1267هاي  لادن و سازمان القاعده و ارائه راهكار نظارت بر اجراي قطعنامه بن ساير منابع اسامه
  74.خواهد كه با شورا همكاري نمايند دولتهاي جهان مي، از تمامي 1333

از سوي مجمع عمومي و شوراي امنيت و  اي صورت نفس صدور هرگونه قطعنامهبه هر 
 ميان دولتها در چارچوب يك  و نهادينمؤثر واقع نوعي همكاري المللي ديگر به هر نهاد بين
  .آيد  ميحساب بهالمللي  سازمان بين

 همبستگي جهاني  اهميت فزاينده در آمريكا باعث شد تا دولتها 2001 سپتامبر11حوادث 
  : گويد  مي(Grotius)» گروسيوس «. را درك كنند

   75.»داشته باشدنتوان يافت كه به كمك ديگران نياز   را نمياي هيچ ملت قوي «
  

و اي سنگين  بار ديگر، البته با تحمل هزينهادعا   صحت اين سپتامبر11با وقوع حادثه 
المللي نه فقط براي مبارزه  بايد توجه داشت كه همبستگي بين.  به اثبات رسيدرحمانه شكلي بي به

  76.المللي لازم است فتق همه مشكلات بين و ها و براي رتق با تروريسم، بلكه در همه زمينه
تروريسم و نيز اسناد مربوط به سازمان ملل  المللي ضد بين كنوانسيونهاي عومجم بررسي با

همكاري  «المللي،   مقابله با تروريسم بيندر يكي از تكاليف مهم دولتها  خواهيم دانست كهحد،مت
اداري، اقتصادي و  ، مالي،قضائياطلاعاتي،  هاي زمينه يدر تمام»  با يكديگرآنهاو معاضدت 
گر تمامي اسناد فوق مورد توجه قرار گرفته بود، بار دياگرچه موارد مذكور در . باشد خدماتي مي

تأكيد قرار داد و به اين ترتيب تكليف جديدي براي منيت آنها را در قالبي ديگر مورد شوراي ا
  .دولتها ايجاد ننمود

                                                           
73. SC/Res/731, 1992, para. 5. 
74. see: SC/Res/1267, 1999. 

 SC/Res/1333, 2000. 

 SC/Res/1363, 2001. 
75. Hugo Grotius, De Jure Belliac Pacis, Nouvelle Tradution Parp. Pradier-Fodere, Vol. 1, Paris. 1867, p. 

24. 

 سـواري، مجلـه حقـوقي     حسن، ترجمهخطرات و فرصتها: الملل مبارزه عليه تروريسم و حقوق بين،  Yves Sandoz: نقل از به
  .363، ص 1382، 29المللي، شماره  دفتر خدمات حقوقي بين

76. Encesens, cf. Notamment Eric David, Le Terrorisme en Droit International, Colloque Reflexions sur. 

la Definition et la Repression du Terrorisme, Bruxelles 1974, p. 169. 

  .ي، پيشينرسوا: به نقل از
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شوراي . شود با يكديگر از مقدمه قطعنامه شروع مي تأكيد بر الزام دولتها به همكاري
ود و با هر وسيله باشند در قلمرو خ امنيت در قسمتي از مقدمه خود آورده است دولتها ملزم مي

 عمليات  اقدامات وسركوب و خصوص پيشگيري  تدابير تكميلي درخرج دادن بهقانوني، در 
با همين  در همين چارچوب و 77. با يكديگر همكاري كنندتسهيل آنتروريستي و تأمين مالي و 

 يكديگر طريق مبادله اطلاعات و دادن هشدارهاي اوليه با كند از شورا دولتها را مكلف ميهدف، 
  78.همكاري نمايند

ايي براي تشديد و هخواهد تا راه ي قطعنامه صراحتاً از دولتها ميي اجرا3همچنين بند 
  :تسريع مبادله اطلاعات بويژه در موارد زير بيابند

  ،هاي تروريستي ركات افراد يا شبكه اقدامات يا تحـ1
  ، اسناد مسافرتي جعلي يا باطلهـ2
  ،ستد تسليحات و  دادـ3
  ، مواد منفجره يا مواد حساسـ4
  ،هاي مخابراتي ورياهاي تروريستي از فن استفاده گروهـ 5
 79.جمعي توسط گروههاي تروريستي كشتار اختيار داشتن سلاحهاي  تهديد ناشي از درـ 6

  : افزايد و نيز در ادامه شوراي امنيت مي
دله اطلاعات و مسائل اداري و المللي مربوط به مبا دولتها بايد بر اساس قوانين داخلي و بين «

 از جلوگيري منظور بهجانبه  هاي دوجانبه و چند ات و موافقتنامهترتيب طريق  و همچنين ازقضائي
  80.» با يكديگر همكاري كنند و سركوب آناقدامات تروريستي

  
تاكنون تروريستي كه  ها و اسناد ضدكنوانسيون  امنيت با ملاحظه كليه شورايترتيب بدين

جهت  در خواهد مي جهان كليه دولتهاي از اند رسيده تصويب به جهاني و اي منطقه حدر سطو
 با هم همكاري نمايند و اين يكي از تعهداتي است  و سركوب آن اقدامات تروريستيازپيشگيري 

خصوص به  خواهد در اين  ميدولتها از  طي آنده وگذار دولتها  دوش بر1373كه قطعنامه 
  81.دهندامنيت گزارش  شوراي

  

                                                           
77. SC/Res/ 1373, 2001, Preamdle. 
78. Ibid., para. 2 (b). 
79. Ibid., para. 2(a). 

80. Ibid., para. 3 (b, c). 
81. Ibid., para. 6. 
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  82 مقابله با تأمين مالي تروريسم)3
  هاي مبارزه حوزه ترين اساسي كه يكي از مالي تروريسم تأمين با مقابله منظور به كلي طور به

و متفاوتي در برابر دولتها قرار  المللي مشخص ها و قواعد بين نيسمرود، مكا  ميشمار بهبا تروريسم 
هاي مجمع عمومي و  قطعنامها گرفته ت) اي اني و منطقهجه(للي الم از كنوانسيونهاي بين. دارد

در  «. اي تصميمات نهادهاي منطقه المللي مالي و هاي متنوع مؤسسات بين شوراي امنيت و توصيه
المللي مقررات مشتركي هم وجود دارد ولي دامنة شمول و  كه در اين هنجارهاي بين حال عين

باشد  اجراي برخي از آنها مستلزم قانونگذاري مي. ستآور هر يك با ديگري متفاوت ا قدرت الزام
  83.»اجرا گذاشت توان آنها را به ر ميزامي وجود ندارد و از راههاي ديگولي در ساير موارد چنين ال

 سپتامبر بالغ بر پانصد تا ششصد هزار 11تخمين زده شده كه هزينه عملياتي اقدامات 
 در كه اين مبلغ ارسال شده امريكابراي تروريستها در دلار بوده كه از كشور امارات متحده عربي 

  84. بانك مختلف در جريان بوده است4 در و حساب بانكي متفاوت 24
 سپتامبر 11حوادث  از پس نخست روزهاي همان از ،المللي بين جامعه كه مواردي معدود از
هاي   سرچشمه يافتنيابي و اين بود كه نبرد عليه تروريسم جز با رد،داشت  وحدت نظربر سر آن

 منابع زيرزميني به عمليات رساني مالي جلوگيري از كمك  وتروريستي گروههاي تأمين مالي
را  اهميت مبارزه با تأمين مالي تروريسم  موضوع اين85.نخواهد بودبخش   نتيجهتروريستي

  .سازد مشخص مي
  عوامل دولتي باشندتوانند  مالي سازمانهاي تروريستي و تروريستها، هم ميگانكنند تأمين

 كه عوامل غيردولتي يا خصوصيهم  و دهند زمره بودجه كشور قرار مي گونه كمكها را در كه اين
  :آورند دست مي درآمد خود را از دو طريق به

  ،وجوه و درآمدهاي قانوني و مشروع ـ1
  . وجوه و درآمدهاي غيرقانوني و نامشروعـ2

د، و وجوه نآي دست مي ه خيريه و عوايد ديگر بوجوه مشروع معمولاً از طريق هبه، امور
                                                           

  .ركتر در اين خصوص  براي مطالعه مفصل .82
المللي، شماره    ، مجله حقوقي دفتر خدمات حقوقي بين      المللي  الي تروريسم در اسناد بين    مبارزه با تأمين م    ،اميرحسينطيبي فرد،   

  .259، از صفحه 1384، 32
Ilias Bantekas, The Interntional Law of Terrorist Financing, The American Journal of International Law, 

Vol. 97, 2003. 

Mark Kantor, Effective Enforcment of International Obligations to Suppress the Financing of Terror, The 

American Society of International Law, 2002. 
  .262، ص طيبي فرد، همان .83

84. Mark kantor, op.cit., P. 2. 
 ، ترجمه سپتامبر11هاي پس از  واكنش: منابع مالي تروريسمتأمين   شويي و  قانون پول  ، هبا، شمس و. وزف جي نورتون، ژ  .85

  .216، ص 1382، 29المللي، شماره  ، مجله حقوقي دفتر خدمات حقوقي بين ميرفخراييمحمدجواد



   شوراي امنيت و...  79

المللي غيرقانوني و مجرمانه  نامشروع نيز از طريق برخي اقداماتي كه در سطح داخلي و سطح بين
شوند، مانند قاچاق مواد مخدر، تجارت غيرقانوني سلاح، خريد و فروش كالاهاي قاچاق  تلقي مي
 حتي ، به هر شكل ممكن بايستي مسدود شوندفعاليتها گونه  ناشي از اين و عوايدوجوه. و امثالهم

 مشروع تنها در  و عوايد اما وجوهد،نشو اقدامات تروريستي صرف كه قرار است ثابت نشوداگر 
  86.كار برده شوند  در عمليات تروريستي به، قرار استصورتي قابل انسداد هستند كه ثابت شود

چگونگي  تشخيص ، در سيستم بانكي گردش وجوه ناشي از اقدامات غيرقانونيالبته
سپتامبر  11اكنون و بخصوص پس از حوادث   هم87.سازد  و كاربرد آن را مشكل ميحصول

اند و براي مرتكبان آن  اي مجرمانه تلقي كرده  پديدهعنوان بهي را يشو بسياري از كشورها پول
  88.اند مجازات تعيين نموده

ي در رابطه با عوايد حاصل از قاچاق يشو ا پول براي مبارزه بايجاد راهكارهاييبنابراين 
 خشكاندن منابع مالي منظور به هرگونه اقدامي انجاممواد مخدر و ديگر اقدامات مجرمانه و نيز 

شود جز از طريق اقداماتي هماهنگ و   حاصل نميمهمرسد و اين  نظر مي تروريسم ضروري به
  .منسجم در سراسر جهان

  تصويببا بخصوص ، سازمان ملل متحد، سپتامبر11ث تا پيش از وقوع حواد اگرچه
هاي متعدد  اعلاميه و ها قطعنامه تصويب نيز و تروريسم مالي تأمين سركوب به مربوط كنوانسيون

  لكن عدم استقبال دولتها از اين،در جهت تحقق اهداف فوق انجام دادديگر اقدامات خوبي را 

 سرانجام ، تأمين مالي تروريسم باعث شدمسئله آنان نسبت به اهميت توجهي كنوانسيون و بي
ها و ابزارهاي موجود جهت مبارزه با تأمين مالي   كليه مكانيسم1373شوراي امنيت در قطعنامه 

  .تروريسم را در قالبي ديگر بر دولتها تحميل نمايد
يافته   امكانات و منابع تخصيصحجم سپتامبر و 11 ابعاد حملات تروريستي دگيگستر

 گروهها و سازمانهاي  ماليو تقويتكه تا چه اندازه نگراني از تأمين  دهد اجراي آن نشان ميبراي 
شد خشكاندن  حوادث صادر اين  وقوعدنبال بهكه  1373 قطعنامه .است كدر قابل و بجا تروريستي
ون المللي در كان  اصلي مبارزه با تروريسم بينراه عنوان بههاي تأمين مالي تروريسم را  سرچشمه

بر ضرورت تقويت و افزايش  «شوراي امنيت   در مقدمه اين قطعنامه،89.توجه خود قرار داده است
 امكانات منابع مالي و ساير جهت مسدود نمودن و از ميان بردنالمللي دولتها  همكاريهاي بين

                                                           
86. Ilias Bantekas, op.cit., p. 316. 
87. Ibid., p. 320. 

، تروريسم ايالات متحـده امريكـا   ؛ نگاهي به قانون ضدليي در بانكها و مؤسسات مايشو  مبارزه با پول،زاده، فرهاد  خمامي .88
  . 8، ص 1382، 29المللي، شماره  مجله حقوقي دفتر خدمات حقوقي بين

  .228، همان، ص ، هبا، شمسو. ژوزف جي نورتون، .89
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  90. استكردهتأكيد » ارتكاب فعاليتهاي تروريستي
 با تأمين مالي هين قطعنامه جهت مقابلعمده تعهداتي كه شوراي امنيت در چارچوب ا

به جلوگيري و سركوب   نموده همان است كه كنوانسيون سازمان ملل متحد راجعايجادتروريسم 
چنين اقدامي از سوي شوراي .  مقرر كرده است1999 مالي تروريسم مصوب  و تقويتتأمين

  .آيد  ميشمار بهسابقه  اي بي امنيت، چنانكه گفته شد، رويه
 كه تمام دارد اعلام مياساس فصل هفتم منشور  شوراي امنيت در اين قطعنامه و بر

  :دولتها بايد
  91؛ از تأمين مالي اعمال تروريستي جلوگيري و آن را متوقف كنندـ1
 مستقيم و غيرمستقيم توسط ،طريق از هررا  مالي كمكهاي داوطلبانه آوري جمع يا  ارائهـ2

، عملي مجرمانه قلمداد  اعمال تروريستيجهتاستفاده در  منظور به ،اتباع خود يا در قلمرو خود
  92؛كنند

هاي كساني را كه مرتكب اعمال  ساير دارايي و اقتصادي  منابع مالي و، بدون تأخيرـ3
در ارتكاب اعمال تروريستي مشاركت يا آن را  صدد ارتكاب آن هستند يا شوند يا در تروريستي مي

  93؛ايندكنند، مسدود نم ميتسهيل 
 مستقيم يا غيرمستقيم طور بهها را كه   و ديگر دارايي يا امكانات اقتصادي منابع ماليـ4

  94؛به اين افراد تعلق دارد يا در اختيار آنان است، فوري مسدود كنند
دستور  ههاي اشخاص و نهادهايي را كه از طرف يا ب  دارايياقتصادي و منابع مالي و ـ 5

شده از  فراهم هاي دارايي از جمله ، فوري مسدود كنند،كنند ا عمل مياين قبيل افراد و نهاده
  95؛دن يا غيرمستقيم به اين قبيل افراد و نهادهاي وابسته تعلق دار كه مستقيماي منابع اقتصادي

امكانات مالي و هرگونه  از ارائه  راقلمرو خود در  اتباع خود يا هر شخص يا نهادِـ 6
شوند يا   كه مرتكب اعمال تروريستي ميياشخاصبه غيرمستقيم  مستقيم يا خدمات اقتصادي

شامل نهادهاي وابسته به اين ممنوعيت بايد . ، منع كنند آن هستند ارتكاب يا تسهيلدرصدد
  96؛تشكيلات تروريستي نيز بشود

كنند، خودداري   مي...ي و  مالپشتيبانيكساني كه اعمال تروريستي را   از پناه دادن بهـ7

                                                           
90. SC/Res/ 1373, 2001, Preamable. 

91. Ibid., para. 1(a). 
92. Ibid., para. 1(b). 
93. Ibid., para. 1(c ). 
94. Ibid. 
95. Ibid. 
96. Ibid., para. 1(d). 
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  97؛كنند
 كشورها توسط كساني شوند ر ساي شهروندان خود يا مانع استفاده از قلمرو خود بر ضدـ 8

  98؛نمايند  مي...ي و مالحمايت كه اقدامات تروريستي را 
دست   از اعمال تروريستي شركت دارد به...ي و  مال پشتيبانيكس در كه هر از اينـ9

  99؛، اطمينان حاصل كنندشود عدالت سپرده مي
مالي از  مربوط به حمايتهاي مالي و غيرهاي كيفري   يا رسيدگيجنائيقيقات  در تحـ10

  100. مالي بيشترين همياري را با يكديگر مبذول دارنداعمال تروريستي
  : شوراي امنيت در دو قالب با تأمين مالي تروريسم به مقابله پرداختهترتيب بدين

  م؛مالي تروريسراي مبارزه با تأمين المللي ب  بين ايجاد هنجارهايـ1
  101.هاي تروريستي  انسداد دارايي تروريستها و سازمانـ2

با بررسي و مقايسه مفاد اين قطعنامه و مقررات كنوانسيون سركوب تأمين مالي تروريسم، 
 اما يك ، و يكساني آنها در زمينه مقابله با تأمين مالي تروريسم خواهيم بودشباهت شاهد خوبي به

 دول عضو آن  محدود بهدارد و آن اينكه مقررات كنوانسيون تنهاتفاوت اساسي نيز وجود 
 اند هر  جهاني است، اگرچه دولتها مكلف شده1373 حال آنكه تعهدات ناشي از قطعنامه ،شود مي

 9المللي مربوط به مقابله و سركوب تأمين مالي تروريسم مصوب  چه سريعتر به كنوانسيون بين
  102. بپيوندند1999دسامبر 

  
  غيرمستقيم از تروريسم م پشتيباني مستقيم و عد)4
 .پشتيباني نكنند و از اقدامات تروريستي حمايت باشند مي متعهد دولتها ،الملل بين حقوق در

اين تعهد از هنگام تشكيل سازمان ملل متحد و صدور اعلاميه جهاني حقوق بشر وجود داشته 
ظاميان و يا سازماندهي و تشويق اقداماتي چون قتل، ايجاد رعب و وحشت براي غيرن. است

 نقض فاحش حقوق بشر و حقوق بشردوستانه محكوم بوده و كليه عنوان بهاقدامات فوق، همواره 
كم بر اين  المللي دست  ملل متحد و ساير كنوانسيونهاي بين سازمانالمللي اعم از اسناد اسناد بين

حريك يا مشاركت در اقدامات تروريستي ند كه دولتها بايد از سازماندهي، تا ه اجماع داشتمسئله
  .امتناع نمايند

                                                           
97. Ibid., para. 2(c ). 
98. Ibid., para. 2(d). 
99. Ibid., para. 2(e). 
100. Ibid., para. 2(f). 

  .269 و 267 ص، صهمان. ميرحسينطيبي فرد، ا .101
102. Ibid., para. 3(d). 
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 صورت به) 4بند  (2منشور ملل متحد اگرچه صراحتاً از تروريسم نام نبرده است اما ماده 
  :دارد نشور در اين ماده اعلام مي م103.غيرمستقيم حمايت دولت از تروريسم را ممنوع نموده است

 عليه تماميت ارضي يا تهديد به زور يا وسل از تد بايخود المللي  در روابط بينكليه اعضا «
 ، ديگري كه با اهداف ملل متحد مباينت داشته باشدهايروش  يا ازساير دولتهااستقلال سياسي 

  104.»كنندخودداري 
  

 روابط دوستانه و بارةدر الملل  اعلاميه اصول حقوق بين1970در سال مجمع عمومي 
وعيت تلويحي منشور در مورد حمايت از تروريسم همكاري ميان دولتها را در تكميل ممن

ايجاد و همه دولتها موظفند از سازماندهي، : دارد المللي صادر نمود كه صراحتاً بيان مي بين
تحريك و ترغيب منازعات داخلي يا اقدامات تروريستي و فعاليتهاي مسلحانه در قلمرو خود يا 

گونه جريانات   حمايت مادي و معنوي به اينديگر كشورها خودداري ورزند و از هرگونه كمك و
  105.ي كشورهاي ديگر مداخله ننمايندلعمل آورند و متعهد شوند در منازعات داخ ممانعت به

خواهد از تهديد يا استفاده از زور   منشور كه تنها از دولتها مي2 ماده )4(برخلاف بند 
خواهد كه از هرگونه   از دول جهان ميخودداري نمايند، اعلاميه مربوط به روابط دوستانه صراحتاً

شكل در  هر  به دولتهابنابراين اگر. حمايت و پشتيباني از تروريسم در قلمروشان خودداري كنند
 مستقيماً مسئول  مشاركت نمايند و كمك به آنسازماندهي، تحريك، تشويق اقدامات تروريستي

  106.خواهند بود
دليل اينكه تروريسم  الملل عرفي و به ينموجب حقوق ب اگرچه دولتها، بهبه هر صورت 

كيفري قرار بگيرند،  الملل توانند موضوع حقوق بين شود و دولتها نمي مجرمانه محسوب مي اقدامي
المللي  هاي مجمع عمومي و ديگر اسناد بين ، اما قطعنامهتوانند مرتكب اعمال تروريستي شوند نمي

  107.نمايند لتها از تروريسم را محكوم ميمكرراً هرگونه حمايت مستقيم و غيرمستقيم دو
اي عمل نمايند كه برچسب تروريستي بودن بر  گونه بهكنند  البته دولتها همواره سعي مي

تروريستي  فعاليتهاي طراحي و سازماندهي در مستقيماً خود دولتي كمتر خاطر همين  بهنخورد، آنها
                                                           

103. Scott M. Malzahn, Hastings International and Comperative Law Review, Vol.  83, 2002-2003, p. 

87. 
  . منشور2 ماده 4بند  .104

105. GA/Res/ 2625, op.cit. 
106. Greg Travalio and John Altenburg, Terrorism, State Responsibility and the Use of Military Force, 

Chicago Journal of International Law, Vol. 97, 2003, p. 100. 
107. Scott M. Malzahn, op.cit., p. 90. 

وليت ئ مـس  همچنـين زننـد و      وليت كيفري كارگزاران دولتي كه به عمليات تروريستي دست مـي          ئالبته در اينجا امكان طرح مس     
  . بوع آنها وجود داردتمدني دولت م
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هاي غيرمستقيم از آن حمايت كمكنمايد و بيشتر از طريق تشويق، تحريك و يا  مشاركت مي
  108.كند مي

توان به اقدامات دولت ليبي در  هاي بارز حمايت مستقيم دولت از تروريسم مي از نمونه
شكل . لادن و گروه القاعده نام برد  طالبان از بنيقضيه لاكربي و پشتيباني مستقيم رژيم دفاكتو

وههاي ضعيف و ستمديده صورت ديگر حمايت از اقدامات تروريستي در قالب حمايت از گر
 ،كنند هاي سياسي يك گروه ستمديده حمايت مي  دولتها نه تنها از خواستهحالت در اين .پذيرد مي

حتي برخي از . آورند  ميعمل بهبار آنها   از اقدامات خشونت رابلكه هرگونه پشتيباني مالي و نظامي
ي تأسيس اردوگاههاي آموزشي استفاده دهند چنين گروههايي از قلمروشان برا دولتها اجازه مي

بار گروهها در  هاي حقوقي را براي حمايت از اقدامات خشونت همچنين حمايتاين دولتها. نمايند
گونه  كه اين نظر داشت البته اين نكته را بايستي در 109.آورند  ميعمل بهشان   مرزهاي داخليقلمرو

 بلكه در ،پذيرد ي ستمديده صورت نميگروهها حمايتها هميشه در جهت همدردي و همفكري با
 110.زنند  ميهاهاي خود دست به اين كار مبناي منافع ملي و ايدئولوژي  دولتها بر،غالب موارد

صورت  صورت عملي باشد و چه به  چه بهبنابراين هرگونه حمايت دولتها از اقدامات تروريستي
  .آورد  را فراهم ميهامللي دولتال يت بينمسئول و موجبات  است ممنوع... پوشي اغماض و چشم

نويس طرح   پيش11 و 8 مواد 111 (ILC)الملل سازمان ملل متحد  كميسيون حقوق بين
رفتار :  آورده است8كميسيون در ماده . دولتها را به اين امر اختصاص داده است يتمسئول

دد، اگر گر الملل به دولت منتسب مي  حقوق بينموجب بهشخص يا گروهي از اشخاص ) ممنوعه(
 آن بهدستور مستقيم و يا تحت كنترل دولت ه آن شخص يا گروهي از اشخاص در حقيقت ب

 را هم  بودن اقدام يا تحت كنترل دولت دولتدستوره  طرح حتي ب11 ماده 112.رفتار اقدام كنند
   :لازم ندانسته و اعلام نموده

روهي از اشخاص از  از ارتكاب اعمال ممنوعه از سوي شخص يا گ،هيااگر دولتها با آگ
  113. به دولت كافيست آن رفتاريتمسئولپوشي و اغماض نمايند، براي انتساب  آن چشم

  
                                                           

108. Sami Zeidan, Desperately Seeking Definition: the International Communities Quest for Identifying 

the Specter of Terrorisem, Cornell International Law Jornal, Vol.36, 2003-2004, pp. 494-495. 
109. Alikhan, A Legal Theory of International Terrorism, Published in 19 Connecticut Law Review, 

1987. 
110. Ibid. 
111. International Law Commission. 
112. Text of the Draft Articles on Responsibility of States for International Wrongful Acts, Official 

Records of the General Assembly, fifty session, 2001, Supplement No. 10, CA/ 56/101, (hap.v), Article 8. 
113. Ibid, Article 11. 
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نيكاراگوئه  نظامي عليه المللي دادگستري در قضيه فعاليتهاي نظامي و شبه ديوان بين
يه ديوان در اين قض.  حمايت و پشتيباني دولت از اقدامات تروريستي را مورد توجه قرار دادمسئله

 مسئول نيكاراگوئه 114(contra)قبال فعاليتهاي كنتراهاي  حكم نمود كه ايالات متحده در
 ،كه دلايلي كه كنتراها را تحت كنترل و وابسته به ايالات متحده قرار دهد خاطر  بدين،باشد نمي

 در جهت سرنگوني  در آن زمان دولت ايالات متحده تحت رهبري ريگان115.اند كافي نبوده
 اقدام به سازماندهي، آموزش، تسليح و تأمين مالي ونيستي حاكم بر نيكاراگوئهحكومت كم
 116نمود كه بسياري از آنها جزو گارد ملي ديكتاتور سابق نيكاراگوئه، آناستاسيو سوموزا كنتراها مي

  سالهاايالات متحده. اينها بارها مرتكب قتل، تجاوز و ترور شهروندان نيكاراگوئه گرديدند. بودند
المللي دادگستري در اين قضيه استدلال نمود كه   ديوان بين117.داد  حمايت از آنان ادامه ميبه

به نقض حاكميت سرزميني نيكاراگوئه شده كه اين نقض   حمايت ايالات متحده از كنتراها منجر
  انتساب اقدامات كنتراها به ايالات متحده، ديوان به دلايليمنظور بهالملل است، لكن  حقوق بين

 بوده و امريكاكننده استراتژي دولت  نياز دارد كه ثابت كند در هر مورد عملكرد كنتراها منعكس
  118.مستقيماً توسط آن طراحي شده است
زمينه تعيين دولت  بودن آستانه ديوان در بالا خاطر به بعدها ،رأي ديوان در اين قضيه

 را رد مسئله هر صورت ديوان اين به 119.، مورد انتقاد حقوقدانان واقع شدمسئول حامي تروريسم
اشته كه د بلكه تنها بر اين نكته تأكيد ،اند بوده امريكانكرده كه كنتراها تحت حمايت و پشتيباني 

 تحت ،دليلي وجود ندارد مورد به مورد ثابت كند كه اقدامات كنتراها در نقض حقوق بشردوستانه
 را تأييد كرد كه مسئلهالا ديوان اين   و،نظر و دستور مستقيم ايالات متحده قرار داشته است

 در كمك به سازماندهي، تشويق، آموزش، كمك و تأمين مالي كنتراها نقض امريكااقدامات 
  .الملل بوده است حقوق بين

 ،بنابراين ديگر ترديدي نيست كه امروزه هرگونه پشتيباني و حمايت از اقدامات تروريستي
الب سازماندهي، تشويق، تحريك، كمك، مشاركت و غيره  مستقيم يا غيرمستقيم در قصورت به

  .استالملل  نقض منشور و حقوق بين
اي را جهت مقابله با تروريسم تبيين   شوراي امنيت كه تعهدات گسترده1373قطعنامه 

                                                           
114. Nicaraguan Contras. 
115. ICJ Reports, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicar. v. US), 1986, p. 

109. 
116. Anastasio Somoza. 
117. Scott M. Malzahn, op.cit., p. 100. 
118. Ibid. 
119. Ibid., pp. 99-101. 
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 وريسم را مورد تأكيد قرار داده ممنوعيت هرگونه پشتيباني و حمايت از ترمسئلهنموده، بار ديگر 
دارد تأمين مالي آگاهانه،  امنيت در اين قطعنامه ضمن اينكه صراحتاً بيان ميشوراي . است

 صراحتاً 120 اهداف و اصول سازمان ملل متحد است، باطراحي و تحريك اعمال تروريستي مغاير
  :نمايد دولتها را ملزم مي

بين بردن عرضه اسلحه به  ن عضوگيري گروههاي تروريستي و ازكرد با موقوف ـ1
 نهادها يا اشخاصي كه در تروريسم دخالت ازاز هرگونه پشتيباني فعال يا غيرفعال ، اتروريسته

  121؛دارند، خودداري كنند
  122؛ند اقدامات لازم را جهت جلوگيري از ارتكاب اعمال تروريستي اتخاذ نمايـ2
، طراحي  در حوزه پناهندگي از پناه دادن به كساني كه اعمال تروريستي را تأمين ماليـ3

  123؛دهند، خودداري كنند ها امان ميتروريستشوند، يا به   مي آن مرتكب،كنند  پشتيباني ميو يا
دگان يا ـدهن انـازمـرتكبين، سـه مـكمـراقب بـاشنـد الملل  نـوق بيـاساس حق رب ـ4
  124؛استفاده نكنند كنندگان اعمال تروريستي از پناهندگي سوء تسهيل

 ساير كشورها يا شهروندان آنها توسط كساني شوند  مانع استفاده از قلمرو خود بر ضدـ 5
  125؛كنند  يا آن را تسهيل، تأمين مالي يا طراحي ميدهند كه اقدامات تروريستي انجام مي

سازي يا ارتكاب اعمال تروريستي  كس در تأمين مالي، طراحي، آماده  از اين امر كه هرـ 6
  126؛شود، اطمينان حاصل كنند ميدست عدالت سپرده  ه شركت دارد، بآنيا پشتيباني از 

هاي كيفري در زمينه تأمين مالي يا  ي يا جريان رسيدگيئ در ارتباط با تحقيقات جناـ7
  127.پشتيباني اعمال تروريستي بيشترين همياري را با يكديگر مبذول دارند

تروريسم اعم  از كه هرگونه پشتيباني و حمايت ديگر هيچ ترديدي وجود ندارد ترتيب بدين
 را بر همه دولتها حجت خصوص  در اين1373مستقيم يا غيرمستقيم ممنوع است و قطعنامه از 

هايي كه صادر كرده مرتباً با  بعد از اين قطعنامه نيز، شوراي امنيت طي قطعنامه. تمام كرده است
ت ممنوعي مسئله بر نمايند، عمل 1373 قطعنامه موجب به تعهداتشان به كشورها بايد اينكه تأكيد بر
  128. اصرار ورزيده استآن ترغيب  وتشويق، تحريك سازماندهي،  حمايت از تروريسم وهرگونه

                                                           
120. SC/Res/ 1373, para. 5. 

121. Ibid., para. 2(a). 
122. Ibid., para. 2(b). 
123. Ibid., para. 2(c ). 
124. Ibid., para. 3(f). 
125. Ibid., para. 2(d). 
126. Ibid., para. 2(f). 
127. Ibid., para. 2(f). 

  .39 پاورقي شماره . رك.128
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  1373سازوكارهاي اجرائي مفاد قطعنامه : دوممبحث 
 11همانطور كه شاهد بوديم شوراي امنيت سازمان ملل متحد پس از وقوع حوادث 

شوراي امنيت در قطعنامه . ادانجام داي را جهت مبارزه با تروريسم   گستردهاقداماتسپتامبر 
 ،لبهاي قراردادي گرفتار مانده بود در قا آن زمانخصوص تا  هنجارهايي را كه در اين1373

اي تكاليف قراردادي ناشي از  العاده  تكليفي جهاني درآورد؛ شوراي امنيت با جسارت خارقصورت به
 تكاليف سازماني تبديل كرد كه كنوانسيونهاي ملل متحد در مبارزه با تروريسم را به يكباره به

وعي ـالمللي ن چنين فرايندي در سطح بين. گردد بر تمامي دول عضو تحميل مي چرا و بدون چون
اي در  ملاحظه نظير بوده و جهش قابل باشد كه در نوع خود بي مي» ملليلا قانونگذاري بين «

   129.رود  ميشمار به سركوب تروريسم سوي بهالمللي  حركت جامعه بين
، »الي تروريسمـابله با تأمين مـمق « ،»ديگرـيك االزام دولتها به همكاري و معاضدت ب «

» انگاري و تعقيب كيفري تروريسم جرم «و » عدم پشتيباني مستقيم و غيرمستقيم از تروريسم «
المللي در  تروريسم و ساير اسناد بين المللي ضد هاي بين چهار تكليف مشترك تمام كنوانسيون

باشد كه شوراي امنيت دامنه شمول آنها را به كليه دولتهاي عضو  نه مبارزه با تروريسم ميزمي
  .گسترش داد

وه را در  دو شي،شدن تعهدات مندرج در قطعنامه يئ نظارت بر اجرامنظور بهشوراي امنيت 
تروريسم  ضدگانه  دوازده اول اينكه دولتها را ملزم نمود به كنوانسيونهاي ،كنار هم مدنظر قرار داد

ي صورت بهبپيوندند چرا كه اين كنوانسيونها چنانكه شاهد بوديم با رويكردي عملگرايانه و بخشي 
هاي مؤثر مقابله و  مصداقي با تروريسم برخورد نموده و با تدوين مقررات مفصل و جزئي، شيوه

تروريسم  اند، و دوم ارائه گزارش به كميته ضد سركوب اقدامات تروريستي را مشخص نموده
  . تشكيل شد1373شوراي امنيت كه متعاقب صدور قطعنامه 

  
مشاركت در تحقق ( الزام دولتها براي الحاق به كنوانسيونهاي مربوط به تروريسم )1

  )المللي حاكميت قانون در جامعه بين
هرچه  «خواهد   صراحتاً از دولتها مي1373شوراي امنيت سازمان ملل متحد در قطعنامه 

المللي  جمله كنوانسيون بين  از،هاي مربوط به تروريسم بپيوندند  كنوانسيونها و پروتكلسريعتر به
هاي  عهدنامه انعقاد و تصويب اصولاً 130.»1999 دسامبر 9 مصوب تروريسم مالي تأمين از جلوگيري

. گيري است گيرد، روش بسيار وقت اساس وفاق عام انجام مي المللي كه از ساليان دراز بر بين
 به حقوق درياها مربوطهاي ژنو چهار سال و كنوانسيون  هاي الحاقي به عهدنامه يب پروتكلتصو

                                                           
  .25، ص ، همانارزه با تروريسم سپتامبر بر مب11عبداللهي، محسن، پيامدهاي حوادث  .129

130. SC/Res/ 1373, para. 3(d). 
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المللي در دنياي همواره  شدن زمان براي پذيرش هنجارهاي بين اين طولاني. ده سال طول كشيد
باره   اقتضائات دنياي فعلي سرعت بيشتري را در اين.رسد نظر نمي  برازنده به،حال تحول در
ها، خود  مراحل تصويب و تأييد عهدنامهخور توجه است كه  اين امر بيشتر از آن جهت در. دطلب مي

ها بپيوندند كه  به زمان زيادي نياز دارد و ممكن است زماني تعداد زيادي از دولتها به اين عهدنامه
  .ها ديگر كارايي لازم را ندارند عهدنامه

 پيش گرفت و مورد قبول تعدادي از  شوراي امنيت با روش مثبتي كه دريمپيشتر ديد
هاي  قطعنامه تصويب با شورا واقع در كرد،  كوتاه بسيار را ها عهدنامه تصويب زمان ،شد واقع كشورها

. اي، مدت دهها سال را به چند روز كاهش داد عهدنامه مربوط به مبارزه با تروريسم به روش شبه
خواهيم  اگر مي. نيست دردها همه چاره ن روشاي كه كرد اذعان بايد روش اين سودمندي رغم علي

هاي  الحاق كشورها جنبه شكلي و صوري به خود نگيرد بايد تلاش كنيم تا از طرق مختلف زمينه
  131.يميعي و همكاري دولتها را فراهم نمامشاركت واق

 12المللي حدود   سپتامبر در جامعه بين11 و پيش از وقوع حوادث 2001تا سال 
هاي مربوط  خصوص مبارزه با تروريسم در حوزه در) اي  كنوانسيون منطقه7و (ني كنوانسيون جها

ي و دريانوردي، امنيت شخصي، امنيت ديپلماتيك، يبه امنيت هوايي و هوانوردي، امنيت دريا
گذاري و تأمين مالي تروريسم به تصويب رسيدند كه جز در حوزه هوايي و هوانوردي، بقيه با  بمب

  132.سوي دولتها واقع نشدند  خوبي ازاستقبال و پذيرش
سوي دولتها را تا پيش از  جدول ذيل وضعيت امضاء و تصويب كنوانسيونهاي فوق از

  133.دهد  نشان مي2001 سپتامبر 11وقوع حوادث 

                                                           
  .368، ص ، همانخطرات و فرصتها: الملل مبارزه عليه تروريسم و حقوق بين، ساندوز، ايو .131
شـدند شـايد شـاهد حادثـه          طور كامل اجـرا مـي      هرسيدند و ب    بسا اگر كنوانسيونهاي فوق به تصويب همه دولتها مي         چه. 132
  .بوديم  سپتامبر نمي11ش دلخرا
  :اند استخراج شده اين جدول و نيز متن ساير كنوانسيونها از منبع ذيل .133

M.  herif Bassiouni, International Terrorism: Multilateral Conventions (1937-2001), Transnational 

Publishers, Inc., New York, 2001. 
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  دولتعداد 
  كننده تصويب

  تعداد دول
  كننده  امضاء

تاريخ 
الاجرا  لازم

  شدن

تاريخ و محل 
  امضاء

  
  وتكلعنوان كنوانسيون يا پر

يف
رد

  

م و ساير ئابله با جراـوانسيون مقـكن  1963توكيو   4/12/1969  41  173
  اعمال ارتكابي در هواپيما

1  

كنوانسيون مقابله با تصرف غيرقانوني   1970لاهه   14/10/1971  79  175
  هواپيما

2  

 اقدامات غيرقانوني  با  مقابله كنوانسيون  1971مونترال   4/6/1971  60  179
  هواپيمايي كشوريني ميعليه ا

3  

105  26  20/2/1977  
نيويورك 

 )ملل متحد سازمان(
1973  

 هـم عليئراج ازات وـ مجوانسيونــكن
 المللي از بين ايتـورد حمـاشخاص م

  مأمورين ديپلمات جمله 
4  

98  39  2/6/1983  
  نيويورك

 )ملل متحد سازمان(
1979  

 ابله باـالمللي مق نـبي ونـوانسيــكن
  5  گروگانگيري

 مواد وانسيون محافظت فيزيكي ازـكن  1980وين   8/2/1987  45  67
  اي هسته

6  

    
102  

  
69  

  
6/8/1989  

  
  1988مونترال 

اقدامات غيرقانوني  با ابلهـمق پروتكل
ر د كه رودگاههاييـدر ف آميز خشونت

المللي   بين خدمت هواپيمايي كشوري
  )1971 الحاقي به كنوانسيون مونترال(است 

  
7  

اقدامات غيرقانوني ا ب مقابله كنوانسيون  1988 رم  1/3/1992  41  41
  عليه ايمني دريانوردي 

8  

  
38  

  
39  

  
1/3/1992  

  
  1988 رم

غيرقانوني  داماتـ با اق ابلهـپروتكل مق
قاره  فلات در واقع ثابت سكوهاي عليه

 اقدامات با  مقابله كنوانسيون به الحاقي (
  )غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي

  
9  

مواد منفجره  گذاري علامت كنوانسيون  1991مونترال   21/6/1998  51  58
   رديابي آنهامنظور بهپلاستيكي 

10  

سازمان (نيويورك   23/2/2001  58  37
  1997 )ملل متحد

 با هـابلــمق المللي بين ونـوانسيــكن
  گذاري تروريستي بمب

11  

سازمان (نيويورك   -  43  4
  1999 )ملل متحد

تأمين  مقابله با لملليا بين نسيونواـكن
  مالي تروريسم

12  
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 كليه دولتها مكلف شدند هرچه سريعتر به كنوانسيونهاي فوق 1373بعد از صدور قطعنامه 
ن آ كنوانسيونها بعد از  قبيل پيوستن دولتها به اينميل كه همين امر موجب شد 134ملحق شوند

تأمين مالي تروريسم كه تا پيش از جلوگيري سركوب و ي كه كنوانسيون طور، تاريخ افزايش يابد
، 2003 آوريل 30الاجراء نيز نشده بود، تا   كشور عضو آن بودند و حتي لازم4از اين قطعنامه تنها 

  . كشور مفاد آن را امضا نمودند132را جذب خود كرد و  كشور 132
عيت در ادامه آخرين وض. گونه است ايندر مورد ساير كنوانسيونها نيز وضعيت تقريباً 

  . يمينما  بررسي مي2006پيوستن دولتها به كنوانسيونهاي ضد تروريسم را تا ژانويه 
  

تعداد دول 
 كننده تصويب

تعداد دول 
  كننده امضاء

  عنوان كنوانسيون يا پروتكل

يف
رد

  

  1  كنوانسيون مقابله با جرايم و ساير اعمال ارتكابي در هواپيما  41  180
  2  ف غيرقانوني هواپيماكنوانسيون مقابله با تصر  79  181
  3  ني هواپيمايي كشورييم ااقدامات غيرقانوني عليه با ه كنوانسيون مقابل  60  183

المللي  پيشگيري و مجازات جرايم عليه اشخاص مورد حمايت بين كنوانسيون  26  159
  4  از جمله مأمورين ديپلمات

  5  المللي مقابله با گروگانگيري كنوانسيون بين  39  153
  6  اي كنوانسيون محافظت فيزيكي ازموادهسته  45  69

 خدمت در كه  در فرودگاههايي آميز اقدامات غيرقانوني خشونتا ب مقابله پروتكل  69  156
  7  )1971 كنوانسيون مونترال الحاقي به( ي استالملل بين  كشوري هواپيمايي

  8  ياقدامات غيرقانوني عليه ايمني دريانورد با كنوانسيون مقابله  41  134

 فلات قاره اقدامات غيرقانوني عليه سكوهاي ثابت واقع در با  پروتكل مقابله  39  123
  9  )اقدامات غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي با  كنوانسيون مقابله الحاقي به (

  10   رديابي آنهامنظور بهگذاري مواد منفجره پلاستيكي  كنوانسيون علامت  51  121
  11  گذاري تروريستي مقابله با بمب لملليا كنوانسيون بين  58  145
  12  تأمين مالي تروريسم مقابله با المللي بين كنوانسيون  43  149
  13  2005اي ـ سازمان ملل متحد  مقابله با تروريسم هسته المللي بين كنوانسيون  97  -

  
                                                           

134. SC/Res/ 1373, para. 3(d). 
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آنها كدام از   پيوستن به كنوانسيونها از آن جهت اهميت دارد كه تقريباً هركلي طور به
 و به تصويب گرفته  قرارمذاكرهمورد  در دوره تصويبي خود، موجودحسب ضرورت اجتماعي 

باشند؛ بنابراين فرض بر اين  اعمال آن مي خصوص اجرا و اند و حاوي مقررات مفصل در رسيده
 با ابزارهاي 1373 با پيوستن به اين كنوانسيونها اجراي تعهدات مندرج در قطعنامه  كهاست

 را 1373نامه اجرايي قطعنامه  ينيبه بيان بهتر كنوانسيونهاي فوق نقش آ. پذيرد ورت ميبهتري ص
اما پرسش اساسي در اينجا اين است كه آيا اجراي مفاد اين قطعنامه با توجه به . نمايند ايفا مي

يوستن تروريسم بپيوندند، مستلزم پ  دولتها بايد به كنوانسيونهاي ضد، آن تأكيد شده3اينكه در بند 
عبارت ديگر اگر دولتي عضو كنوانسيونهاي مذكور نباشد هيچ  دولتها به اين كنوانسيونهاست؟ به

 دول عضو ملل متحد ، منشور25 ماده موجب بهتعهدي نخواهد داشت؟ چنانكه گفته شد 
 قبول و اجرا ،شود طبق اين منشور صادر مي  كه بر رااند كه تصميمات شوراي امنيت پذيرفته
به تروريسم صادر نموده همواره  هايي كه راجع خصوص شوراي امنيت در قطعنامه  در اين.نمايند

زمينه مبارزه با تروريسم در چارچوب منشور و در  بر اين نكته تأكيد داشته كه اقداماتش در
  135.راستاي اجراي وظايفش بوده است

بر تعهداتي كه كنوانسيونها هيچ تأثيري  يست كه پيوستن يا نپيوستن به اينترديدي ن
كنوانسيونهاي  گفتيم الزام به الحاق به چنانكه .باشند، ندارد مي  دارا1373 قطعنامه موجب به دولتها

 و نيز كمك به 1373مؤثرتر تكاليف ناشي از قطعنامه  ضد تروريسم تنها در جهت اجراي بهتر و
 والا دولتها با ارائه المللي صورت پذيرفته است مشاركت در تحقق حاكميت قانون در جامعه بين

اند كه تعهدات آن  خصوص اعمال و اجراي قطعنامه فوق در عمل نشان داده گزارشات خود در
  .الاتباع است براي آنها لازم

  
   ارائه گزارش به شوراي امنيت و تشكيل كميته ضد تروريسم)2

گيرد  يين كار داخل خود، تصميم مي آ28شوراي امنيت سازمان ملل متحد بر اساس ماده 
اي را در شوراي امنيت متشكل از تمام اعضاي شورا تشكيل دهد تا بر اجراي قطعنامه  كميته
 از تصويب اين قطعنامه  پس روز90  تاخواهد كه حداكثر  نظارت كند و از تمام كشورها مي1373

 خصوص اقداماتي كه در جهت اجراي اساس جدول زماني كه كميته پيشنهاد خواهد كرد، در بر
 همچنين شورا كميته مذكور را مكلف 136.كميته گزارش دهند اند، به ن قطعنامه انجام دادهاي

رسيم كند و با  روز از تصويب اين قطعنامه ت30كند كه مأموريت و برنامه كاري خود را ظرف  مي
تشكيل اين كميته توسط شوراي امنيت . هايي را كه نياز دارد، بررسي كند رايزني دبيركل كمك

                                                           
  .39  پاورقي شماره.رك .135

136. SC/Res/ 1373, para. 6. 
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تواند  شوراي امنيت مي « اين ماده موجب به. گرفته است  منشور صورت29چوب ماده در چار
  .»بيند تأسيس نمايد يف خود لازم مي را كه براي انجام وظااي اركان فرعي

ه موظف به بررسي و ارزيابي  كميته فرعي ديگر تشكيل شده ك3 خود از ،كميته فوق
خصوص  متحد در اين كه توسط دبيركل سازمان ملل كارشناسان گروهي از بهباشند و  ها ميگزارش

  .كنند ، كمك مياند كار گرفته شده به
باشد كه هشت نفر از   داراي ده كارشناس مي137(ctc)كميته ضدتروريسم شوراي امنيت 

 و دو نفر ديگر با برنامه عهده دارند  را برشده توسط دولتها آنها وظيفه بررسي گزارشهاي ارائه
 بررسي و مسئول ctc لذا هشت نفر از كارشناسان ،كنند  همكاري مي(ctc)هاي فني  كمك

  138.باشند ، ميگردد تحليل گزارشهايي كه توسط دولتها به كميته تقديم مي
 اي تشكيل  اشاره داشته كه كميتهمسئله تنها به اين 1373شوراي امنيت در قطعنامه 

 خواند كه در مي و دولتها را فرااش نظارت بر اجراي مفاد قطعنامه است  گردد كه وظيفه مي
خصوص نحوه اجراي قطعنامه در كشورهاي خود، به كميته مذكور گزارش دهند اما راهكار 

 عملكرد و نقش خود را از طريق ايجاد گفتگو بين شورا در اينجا بايد. دهد ارائه نميمشخصي را 
بله جهاني با تروريسم، ايفاء  ايجاد بالاترين ظرفيتها جهت مقامنظور بهشوراي امنيت و دول عضو 

  140.اي كند منطقه اي و زير المللي، منطقه ه توسعه با سازمانهاي بينب  و ايجاد روابطي رو139نمايد
كليه دولتها .  گزارش از سوي دولتها به آن كميته ارائه شده است500تاكنون بالغ بر 

هاي دوم، سوم و  شورها گزارش ديگر از كياند و بسيار اولين گزارش خود را به كميته ارائه داده
مورد  اي كه غالباً در مسئله 141.اند تقديم نمودهخصوص مسائل فوق  درحتي چهارم خود را نيز 

يا تا امروز كميته توانسته است كه آ شود اين است كميته ضدتروريسم شوراي امنيت مطرح مي
هايي كه تاكنون  ه به شيوهاما ن.  پاسخ مثبت است؟ثير مستقيمي بر مبارزه با تروريسم بگذاردأت

كند يا  ها را شناسايي نميه ضد تروريسم تروريستاي كه قبلاً گفته شد كميت گونه به. مطالعه كرديم
نمايد يا به اقدامات تروريستي خاص پاسخ  هايي را بر دولتهاي حامي تروريسم تحميل نمي تحريم
  . نمايد بارزه با تروريسم اقدام مي بلكه در جهت تقويت زيرساختهاي مورد نياز براي م،دهد نمي

المللي بايستي حمايتهاي  تلاشهاي كميته در آينده نيز بايستي ادامه يابد و جامعه بين
                                                           

137. The Counter - Terrorism Committee. 
138. Eric, Rosand, Security Council Resolution 1373, the Counter - Terrorism Committee, and the Fight 

against Terrorism, the American Journal of International Law, Vol. 97, 2003, pp. 334-335. 
139. Ibid., p. 335. 
140. Jane E. Stromseth, An Imperial Security Council? Implementing Security Council Resolutions 

1373 and 1390, Asil Proceedings, 2003, p. 41. 
  :امنيتهاي دولتها به كميته ضدتروريسم شوراي  براي مطالعه گزارش.  رك.141

www.un.org/docs/sc/committees/1373/reports.htm   
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نكه كميته در تداوم  بخصوص اي142. بياوردعمل بهمؤثري را از آن در جهت ايفاي وظايفش 
ساير نهادها، تمركز هايي چون كمبود منابع مالي، عدم همكاري و كمك از سوي  راهش با چالش
گزارشات كتبي دولتها، فقدان تعريفي مورد توافق از تروريسم ميان اعضاي ملل  صرف كميته بر

  143.باشد  حمايت از حقوق بشر در زمان مبارزه با تروريسم و غيره مواجه ميمسئلهمتحد، 
  

  گيري نتيجه
 امعه جهانيشك ج  بي145.كنند  دنياي مدرن ياد مي144»سرطان  «عنوان بهاز تروريسم 

هاي اصلي خود و از عوامل مؤثر تهديد عليه صلح و  شده را يكي از دغدغه المللي اين معضل بين
  .كند المللي تلقي مي امنيت بين

 در مبارزه با تروريسم در  را سازمان ملل متحد در دهة هفتاد ابتكار عملكه هنگامي از 
ب يك رويكرد سياسي براي طراحي يك ناپذيري در قال دست گرفت آشكار بود كه مشكلات غلبه

 رشد اقدامات دليل بهخاطر و نيز   به همين146.رژيم مورد توافق براي مبارزه با تروريسم وجود دارد
 عنوان بهالمللي با نگرشي عملگرايانه برخي از اقدامات خاص را  اين دهه، جامعه بين تروريستي در

م حقوقي مشخصي را تبيين نمود هركدام رژي و براي  كرداقدامي مجرمانه و تروريستي قلمداد
 ترتيب  و بدين.)چند تلاشها براي دستيابي به مفهومي روشن از تروريسم متوقف نگرديد هر(

  .  رسيدندبه تصويبالمللي متعددي درمبارزه با تروريسم  كنوانسيونهاي بين
 سالها تلاشها، مجمع عمومي و شوراي امنيت سازمان ملل متحد نيز طي كنار اين در
. اند آن به تصويب رسانده خصوص تروريسم و ضرورت مبارزه جدي با هاي متعددي را در قطعنامه

 تروريسم مسئله بود كه 1992تقريباً از هنگام تشكيل جلسه سران شوراي امنيت در ژانويه 
شوراي  مستقيم در دستور كار طور بهالمللي  كننده صلح و امنيت بين  يكي از عوامل تهديدعنوان به

 سوء قصد عليه 147،قضيه لاكربي. امنيت قرار گرفت و تاكنون نيز اين روند ادامه داشته است
 و اتخاذ تصميماتي عليه 149 دركنيا و تانزانياامريكاهاي   انفجار سفارتخانه148،رئيس جمهور مصر

                                                           
142. Eric Rosand, op.cit., p. 337. 
143. Ibid., pp. 337, 338, 339, 340. 
144. Cancer. 

145. Paul Johnson, The Cancer of Terrorism , in: Terrorism: How the West Can Win 31, 1966. 

146. Amrith Rohan Perera, International Terrorism, Vikos Pulishing House pvtct, p. 285. 

147. see: SC/Res/731, 1992. 

   SC/Res/748, 1992. 

148. SC/Res/1044, 1996. 

149. SC/Res/1189, 1998. 
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از  151 و ترور ديپلماتهاي ايراني در افغانستان،150افغانستان و گروههاي تروريستي مستقر در آن
  .اند كه شوراي امنيت آنها را مورد بررسي قرار داده است جمله اقدامات تروريستي بوده

واسطه عدم  هالمللي جهت مبارزه با تروريسم ب  در سطح بينتدابيراما متأسفانه تمامي اين 
 شاهد بزرگترين عمليات 2001 سپتامبر 11مشاركت دولتها ناكام ماند و جامعه بشري در روز 

   . تاريخ بودتروريستي
تا پيش از اين اقدام، كنوانسيونهاي ضد تروريسم با استقبال چنداني از سوي دولتها مواجه 

  .نشدند و تلاشهاي سازمان ملل متحد نيز در اين راستا مؤثر واقع نگرديد
اي   مبارزهسوي به المللي  سپتامبر، فصل نويني در حركت جامعه بين11بعد از حوادث 

 از اين حوادث دو  پس روز17فاصله  هشوراي امنيت ب. گشوده شدروريسم مؤثر و قاطع با ت
 ، صادر نمود2001 سپتامبر 12در تاريخ  كه 1368شورا ابتدا در قطعنامه . قطعنامه مهم صادر كرد
ت متحده و  و حكومت ايالاامريكادر خانواده قربانيان حوادث تروريستي  ضمن اظهار همدردي با

المللي، حق  كننده صلح و امنيت بين  عامل تهديدعنوان بهتروريسم د نيز ضمن محكوميت شدي
 براي جمعي براي دولت قرباني را مورد تأكيد قرار داد و آمادگي خود رادفاع مشروع فردي و ذاتي 

به  روز بعد 17 كه 1373قطعنامه در  و سپس 152كليه ابزارها اعلام نمودمبارزه با تروريسم با 
باشند، براي تمام دولتهاي جهان  مي اي را كه واجد آثار حقوقي نيز گستردهتدابير  رساند تصويب

سابقه هنجارهايي   بييشكل بهقطعنامه شوراي امنيت در اين .  مبارزه با تروريسم انديشيدمنظور به
 تكليفي جهاني صورت به گرفتار مانده بود،هاي قراردادي  در قالبتا آن روزخصوص  اين را كه در
متحد  كنوانسيونهاي ملل تكاليف قراردادي ناشي ازاي  عادهال  راي امنيت با جسارت خارقشو درآورد؛

بر تمامي چرا  و كه بدون چون كرده تكاليف سازماني تبديلره به با يكه مبارزه با تروريسم را ب در
 »المللي بينقانونگذاري  «المللي نوعي  در سطح بين چنين فرايندي. گردد دول عضو تحميل مي

المللي  اي در حركت جامعه بين ملاحظه جهش قابلنظير بوده و   بيكه در نوع خودباشد  مي
، »زام كشورها به همكاري و معاضدت با يكديگرـال « .رود  ميشمار بهوب تروريسم ـ سركسوي هب

و » روريسمـمستقيم از ت رـدم پشتيباني مستقيم و غيـع «، »روريسمـالي تـأمين مـابله با تـمق «
المللي  ، چهار تكليف مشترك تمام كنوانسيونهاي بين»انگاري و تعقيب كيفري تروريسم جرم «

باشند كه شوراي امنيت آنها   ميالمللي در زمينه مبارزه با تروريسم تروريسم و ساير اسناد بين ضد
ود  نيز وج1373چنانكه شاهد بوديم اين تكاليف تا پيش از قطعنامه .  جهاني درآوردصورت بهرا 

                                                           
150. SC/Res/1214, 1998. 

         SC/Res/1333, 2000. 

151. SC/Res/1269, 1999. 

152. SC/Res/1368, 2001. 
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 ترتيب بدين. گرفت شدند و نه ضرورت آنها مورد توجه قرار مي  ميداشتند اما نه مورد اجرا واقع
 ،كه براي يكبار ديگر آورد المللي پديد  سپتامبر فرصت خوبي را براي اعضاي جامعه بين11حوادث 

ي را صداي هم چنين جالب اينكهالمللي را محكوم نمايند  هم تروريسم بين صدا با  هم اين دفعهاما
  .المللي شاهد بوديم ن حوادث كمتر در مسائل بينتا پيش از آ

خصوص   دولتها ملزم شدند در ظرف زماني معيني در1373 قطعنامه موجب به همچنين 
هاي همه دولتها گزارش. يت گزارش دهندتروريسم شوراي امن اجراي مفاد قطعنامه به كميته ضد

 گزارش از سوي دولتها 500تاكنون بالغ بر . اند ورا ارائه دادهخود را حتي در دو يا سه نوبت به ش
بودن تعهدات مندرج در قطعنامه و نيز جهاني  آور الزام  كه اين امر نشان از153به ثبت رسيده است

المللي جامع ممكن بود دهها سال   امري كه از طريق تصويب يك كنوانسيون بين،بودن آنها دارد
» قواعد عام مبارزه با تروريسم «تواند نشان از صورت عرفي يافتن  طول بيانجامد و اين مي هب

بودن،  آميز  خشونتخاطر به بخصوص با در نظر گرفتن اين موضوع كه اقدامات تروريستي باشد،
حرمتي به كرامت و   بيبه نقض حق حيات، ايجاد رعب و وحشت و انگيزه سياسي نهايتاً منجر

  154.دگرد فاحش حقوق بشر مي نقض كلي طور بهمنزلت انساني و 
المللي پس از حوادث دلخراش  سوي جامعه بين كه از صورت با وجود تمام تمهيداتي هر به

ند گرفت باز هم شاهد وقوع چ اي قاطعانه با تروريسم صورت  جهت مبارزه2001 سپتامبر 11
 ترين مهم عراق از و اردن مصر، انگلستان، روسيه، اسپانيا، .بوديم جهان در بزرگ تروريستي عمليات

دهد كه  وقوع اين حوادث نشان مي. اند  تروريستي در سالهاي اخير بوده عمليات آماجكشورهاي
بعد از . دارد مبارزه با تروريسم تأثير مسئلهنظرهاي گذشته، بر  المللي، اختلاف هنوز در جامعه بين

 كه نتيجه آن در قالب  سپتامبر اجماع خوبي در اين رابطه ميان دولتها شكل گرفت11حوادث 
 منظور بهشناسايي تعهداتي گسترده در سطح جهاني براي دولتها .  منعكس شد1373قطعنامه 

ترين ركن حافظ   اصليعنوان بهنظير شوراي امنيت  اي مؤثر با تروريسم از جمله اقدامات بي مبارزه
اي آينده اقدام به عبارت بهتر شوراي امنيت بر به. شود المللي محسوب مي صلح و امنيت بين
ر اجراي داما متاسفانه شاهد وقوع حوادث تروريستي بوده و هستيم و دولتها ، قانونگذاري نمود

  .اند خصوص قاطع نبوده اين تعهداتشان در
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