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  هاي تالاب انزلي و راهكارهاي رفع آن بررسي چالش

 در چارچوب كنوانسيون رامسر

 
  فرهاد طلايي
  احسان دريادل

  
  

  چكيده
هـا، جامعـه    بـوم  نياز به حفاظت از ايـن زيـست  . هاي زمين هستند   بوم  ارزشمندترين زيست ها ازجمله     تالاب
 هجـري  1349 در سـال  المللي  بينهاي  تالابالمللي را به سمت تهيه كنوانسيون رامسر در حفاظت از         بين

محيطي و تنها كنوانسيون ناظر       ترين معاهدات زيست    اين كنوانسيون ازجمله مهم   . شمسي رهنمون ساخت  
هـا    هاي عضو ازجمله ايران را متعهد به استفاده معقول از تـالاب             هاست كه همه دولت     بر حفاظت از تالاب   

هاي مهم ايران است كه در فهرست كنوانـسيون رامـسر قـرار گرفتـه                تالاب انزلي، يكي از تالاب    . كند  مي
هـاي شـهري،       بنا بـه دلايـل متعـددي ازجملـه ريخـتن فاضـلاب             باوجود تعهد مزبور، تالاب انزلي    . است

كشاورزي و صنعتي، نوسانات سطح آب درياي مازندران، واردشدن گونه گياهي غيربـومي و هـرز آزولا و                  
 مـونترو نزلي در خطر نابودي است كه موجـب شـده ايـن تـالاب در فهرسـت                  ساخت جاده كنارگذر بندر ا    

هـاي    لـذا در ايـن پـژوهش، ضـمن بررسـي چـالش            . قرار گيـرد  ) هاي در معرض انقراض     فهرست تالاب (
گونـه    پيش روي تالاب انزلي، تلاش شده تا راهكارهاي حقوقي و غيرحقوقي براي حل اين   محيطيِ  زيست

ترين اين راهكارها براي حل مشكلات تـالاب   ازجمله مهم . ون، بررسي شود  تهديدات در چارچوب كنوانسي   
محيطي، اسـتفاده معقـول از تـالاب          هاي زيست   توان به تحقق اصل توسعه پايدار، انجام ارزيابي         انزلي، مي 

گيرد كه براي حفاظـت پايـدار از تـالاب     اين مقاله نتيجه مي  . بومي اشاره كرد    انزلي و اتخاذ رويكرد زيست    
  .طور كامل به اجرا گذاشته شود نزلي، ضرورت دارد كه اين راهكارها بها
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  مقدمه
 كاركردهـاي بـسيار     ،هـاي طبيعـي     بـوم   ستست كه در بين انواع زي     ابوم ارزشمندي      زيست ،تالاب

هاي طبيعي، اقتصادي و اجتمـاعي        بر حفاظت از تنوع زيستي، داراي ارزش      گوناگوني دارد و علاوه   
شـود كـه توجـه شـود كـه بـيش از             اهميت تالاب، زماني بيشتر مشخص مـي      . ديگري نيز هست  

 باوجود  1.كنند  حل زندگي مي  ها و سوا    ها، بركه   ها، رودخانه   سوم جمعيت جهان در حاشيه تالاب      يك
اند كه در اين ميان، تهديـدات ناشـي    ها با مخاطرات زيادي مواجه بوده بوم اين، همواره اين زيست  

 بحـث در    2.زند  ها را برهم مي     هاي انساني، بيش از ساير عوامل، نظم و تعادل زيستي آن            از فعاليت 
ساز حركت به سمت ايجاد چارچوبي       هها در اروپا در واقع زمين       خصوص جلوگيري از تخريب تالاب    

 ميلادي  1962ها از خطر نابودي بود كه اين حركت از سال             حقوقي جهت حفاظت و نجات تالاب     
 ميلادي به   1971هاي مختلف، نهايتاً در سال        ها تلاش و برگزاري نشست      آغاز شد و پس از سال     

  3.ها منعقد شد تالابمحيطي براي حفاظت از  نتيجه رسيد و اولين كنوانسيون مدرن زيست
عنوان زيـستگاه پرنـدگان      ويژه به  المللي به   هاي داراي اهميت بين      حفاظت از تالاب   كنوانسيون

 پيـشگام اسـت كـه    المللـيِ  محيطي بـين  هاي زيست  ازجمله كنوانسيون4)كنوانسيون رامسر (آبزي  
 در دستور كار خود قـرار       المللي را   هاي مهم بين    ويژه تالاب  ها به   حفاظت و استفاده معقول از تالاب     

هاي عـضو را مكلـف كـرده تـا جهـت نيـل بـه ايـن هـدف از طريـق اتخـاذ                           داده است و دولت   
المللي ميـان يكـديگر از        اي و نيز از طريق ارتقاي همكاري بين         هاي ملي، محلي و منطقه      سياست

  5.سو و ساير نهادهاي دولتي و غيردولتي از سوي ديگر، تلاش كننديك
 اولين كشورهايي است كه به عضويت اين كنوانسيون درآمد و در واقـع، افتخـار                ايران ازجمله 

.  ميلادي دارد  1971ميزباني اولين كنفرانس اعضاي كنوانسيون را در شهر ساحلي رامسر در سال             
 كشور  18 در اين كنفرانس،  . به همين سبب است كه اين سند با نام كشور ايران مزين شده است             

تـا سـال    . الاجـرا شـد     مـيلادي لازم   1975وانسيون را پذيرفتند كه در سال       حاضر، متن نهايي كن   
 

1. UNEP, “Marine and Coastal Ecosystems and Human Well-Being: a Synthesis Report Based on the 
Findings of the Millennium Ecosystem Assessment”, UNEP, 2006, pp.7-27. 

نامه  ، ويژه»ي ايراناه تالاب، سازگاري با تغييرات اقليمي، طرح حفاظت از ها تالابحفاظت از « نظري؛ عليدوست :به نقل از
  .1ص  ،1388، 7، بولتن شماره ها تالابروز جهاني 
توان به سيستم  ها مي شوند كه ازجمله آن بندي مي ها به انواع مختلفي دسته بوم هاي تالابي، اين زيست بندي تيپ در تقسيم
 .اي، دريايي و ساحلي اشاره كرد اي، درياچه رودخانه

2. Sands QC, Philippe, Principles of International Environmental Law”, Second Edition, Cambridge 
University Press, United Kingdom, 2003, p.544. 

3. Ramsar Convention Secretariat, “The Ramsar Convnetion Manual: a Guide to the Convention on 
Wetlands”, 6th Editions, Ramsar Convention Secretariat, Gland, Switzerland, 2013, p.21. 

4. Convention on Conservation of Wetlands of International Importance Especially as Waterbirds Habitat 
(Ramsar Convention), December 21, 1971. 

5. Para 6 and Art 5 of “Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl 
Habitat (Ramsar Convention)”, Ramsar, Iran, 1971. 
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 سـايت تـالابي مهـم       24حال    به ايران تا .  كشور به اين كنوانسيون پيوستند     168 ميلادي،   2014
 و از   6 هكتار در فهرست رامسر به ثبـت رسـانده           1,486,438المللي خود را با مساحتي معادل         بين

 تالاب انزلـي    7.نحو نسبتاً خوبي ايفا كرده است      ت اوليه و اصلي خود را به      اين جهت، يكي از تعهدا    
ايـن  . هاي تالابي ايران است كه به دلايل متعدد در خطر نابودي قرار گرفتـه اسـت                 ازجمله سايت 

 و  8 قـرار گرفتـه اسـت      مونترو فهرست ميلادي به جهت استفاده نادرست در        1993تالاب از سال    
  .كه اين حوزه با خطر نابودي كامل مواجه است طوري شود، به تر مي رانيروز وضعيت آن بحروزبه

ها و كاركردهاي متعدد تالاب انزلي از جهات           تلاش دارد تا ضمن شناساندن اهميت      مقالهاين  
محيطي را كه نظم و تعادل زيستي حوزه تالاب انزلـي را بـر هـم زده                  هاي زيست   مختلف، چالش 

راهكارهاي حقوقي را در چارچوب كنوانسيون رامسر و نيـز اقـدامات        است بررسي كند و در پايان،       
شـود كـه      بنابراين در اينجـا ايـن سـؤال مطـرح مـي           . گرفته براي حل اين بحران ارائه دهد      انجام
رفت از ايـن     حيات تالاب انزلي چيست و چه راهكارهايي براي برون         عوامل تهديدكننده ترين    مهم

  .يت آن وجود داردبحران، احياي مجدد و بهبود وضع
  

  هاي جغرافيايي تالاب انزلي و كاركردهاي آن ويژگي .1
بـوم    هاي مختلف اين زيـست      ها و ارزش    شناخت جغرافياي محلي تالاب انزلي و نيز آگاهي از اهميت         

فـرد  آبي در شمال كشور از اين جهت ضرورت دارد كه به حمايت و حفاظت از اين ميراث منحصربه                 
 در اين قسمت و پيش از ورود به بحـث اصـلي،           . كند  هاي آينده ترغيب مي     نسلو نيز حفظ آن براي      

  .هاي جغرافيايي و نيز كاركردهاي متنوع تالاب انزلي ذكر خواهد شد كلياتي در خصوص ويژگي
  
  هاي جغرافيايي تالاب انزلي ويژگي .1ـ1

شود كه عبارت  مي بخش نسبتاً متمايز 4مجموعه تالاب انزلي از نظر موقعيت جغرافيايي شامل 
 كه از جانب شمال به درياي مازندران، كشيمسياه و سلكهبخش شرقي، غربي، مركزي، : است از

سرا و قسمتي از   و از طرف جنوب به صومعهآبكنار و كپورچالاز شرق به پيربازار، از غرب به 
 و 10اسيشن اين چهار بخش از نظر خصوصيات فيزيكي ـ شيميايي، ريخت9.شود رشت محدود مي

 
6. List of Wetlands of International Importance, p.21, available at: <http://www.ramsar.org/cda/en/ 
ramsar-documents-list-anno-iran/main/ramsar/>. Last Visited: 09 April 2014. 

7. Articles 2 & 3 of Ramsar Convention, 1971. 

8. Montreux Record, available at: <http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-montreux-
montreux-record/main/ramsar>. Last Visited: 09 April 2014. 

 هنام ويژه: يشناسمحيط همجل، »فلورستيك ـ اكولوژيك بررسي ،مرگ اغماي در انزلي تالاب« ؛فريده عطار و احمد  قهرمان،.9
   .1 ـ38 صص ،1381 ،30 ماره، ش28انزلي، سال  تالاب

  .كندرا مطالعه مي ها آن خاص ساختاري هاي ويژگي و اندامگان فرم و ظاهري شكل كه است شناسي زيست از اي شاخه .10
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  11.دهند هاي متفاوتي را تشكيل مي جغرافيايي با يكديگر تفاوت كلي داشته و سيستم
 در،  » شـرقي  28' و   49° شـمالي و طـول       25' و   37°در عـرض     «انزلـي  تـالاب  آبخيز هزحو
 حـوزه ،  شناسـي زمـين  نظـر  از. اسـت  واقعغربي درياي مازندران     و در جنوب   ايران شمالي قسمت
 منـاطق  و جنوبي بخش در كوهستاني مناطق شامل كه شود يم تقسيم طقهمن دو به تالاب   آبخيز
  12.است متمركز منطقه اين در انسانيي ها تيفعال اكثر كه است شمالي بخش دري ا جلگه پست

 مربـع  لـومتر يك 150،  اسـت  شـده  ثبـت  رامـسر  ونيكنوانس در آنچه بر بنا ،يانزل تالاب سطح
دليـل   رسد كه به  متر مي 2/5در نواحي غربي تالاب به حداكثر عمق آب تالاب در بهار و  13.است

  14.نوسانات سطح آب درياي مازندران، اين مقدار متغير است
  

   تالاب انزليكاركردهاي. 2ـ1
شـناختي اسـت كـه    هاي بـسيار غنـي از نظـر بـوم       ويژه استان گيلان داراي عرصه     كشور ايران به  

 15.دالمللـي بـالايي دار      شاره كرد كـه اهميـت بـين       ها يعني تالاب انزلي ا      ترين آن   توان به مهم    مي
 تنها براي مردم ساكن در حاشيه آن، بلكه براي تمام گيلان و بـراي همـه ايـران،                   تالاب انزلي نه  

ريزي  شمار و بستر تخم محيطي و مأمن بيشترين تعداد پرندگان مهاجر، آبزيان بي          گاه زيست  ذخيره
 16.انواع ماهيان درياي مازندران است

ي وهواآب بري  ا  عمده ريثأت است و    لانيگ استان درگردي  ي بوم ها  قطب ازي  كي ي انزل بتالا
 خـود  خاص طيشرا علت بهعلاوه    به. دارد نانينش  هيحاش اقتصاد و انيآبز و پرندگان ستيز ،يمحل
 تـالاب . رود يم ـ شـمار   به رانيا كشور مهمي  ها  جاذبه ازي  ك گردشگري، ي  وي  جهانگرد دگاهيد از
 بـه  مـشتاقان  كـه يي دارد   بايز اريبس انداز  چشم 17،، نظير جزيره شهيد بهشتي    متعدد ريجزا ابي  انزل
 18.كند يم جلب خود به را عتيطب
 

   .45، ص 1369، نشر گيلان، رشت، تالاب انزلي منوري، مسعود؛ .11
 تخصصي علمي فصلنامه، »انزلي تالاب حوضه در بارندگي تغييرات يبند پهنه«؛ صديقه فرهي و بهمن، بيگورا رمضاني .12

  .10 ، ص1389 پاييز، اول مارهش ،اول سال، ايران طبيعي يها اكوسيستم
ي مللال نيب كنفرانس نياول ،»يانزل تالاب در يشور پراكنش و كيناميدروديه يبررس« ؛ي، احمد و ديگرانشمس طاهر .13
  .76 ، ص1387 وري شهر،1، شماره 2سال  بابلسر، مازندران، دانشگاه مازندران منطقه يطيمح ستيز راتييتغ

 يآلودگ يرو بر زيآبخحوزه  تيجمع تراكم و تيجمع مساحت، يفاكتورها ريثأت مطالعه«؛ ميكررفتار ثابت و ي، بابكتوكل .14
  .51ـ53، صص1381انزلي، تالاب نامه ژهيو: يناسشطيمح مجله، »يانزل تالاب به يمنته يها رودخانه

  .52، ص همان؛ ميكررفتار و يتوكل .15
  .2، ص همانو عطار؛   قهرمان.16
  . اين جزيره تنها جزيره مسكوني تالاب انزلي است.17
 مجله، »كريب روش با يانزل تالاب يمياقلستيز شيآسا و گردي بوم يها ليپتانس شناخت«ي، هدي و ديگران؛ مي ابراه.18

  .63 ، ص1388 ، پاييزاول مارهش، اول سال ،اهواز واحدي، اسلام آزاد دانشگاه، تالابي تخصصي علم
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المللـي،    ي و بـين   ا  منطقـه  به اهميت تالاب انزلي، چه در سطح ملي و چـه در سـطح                توجهبا  
ي ايـن   هـا   قـش ن و كاركردهاي زيادي براي اين تالاب قابل احصا اسـت كـه هريـك از                 ها  ارزش
  :بوم به تفكيك و در قالب عوامل مختلف عبارت است از زيست
     شناسـي و   ي جانورشناسي، گياه  ها  نهيزمدر  (نقش علمي   : نقش علمي، فرهنگي و تفريحي

انـدازها و منـاظر طبيعـي و نـادر از نظـر               ، نقش فرهنگـي و تـاريخي، چـشم        )شناختيبوم
  ريحي و ورزشي؛برداري تف شناسي، نقش تفرجگاهي، بهره زيبايي

 ي زيرزمينـي،  هـا  آب، كنش متقابل بـا   ها  لابيسجذب  : و هيدروليك  محيطيزيست نقش
ي ورودي، جلوگيري از فرسايش خاك      ها  آب و نهرها، تصفيه     ها  رودخانهتنظيم جريان آب    

  گيري؛ و رسوب
 اثرات اقليمي در نواحي مجاور، نقش تالاب در زيست ـ زمـين   : محيطي ي زيستها ارزش

شناختي، پناهگـاه حيـات     عنوان محلي جهت بازآوري زيست      يايي، كاركرد تالاب به   ـ شيم 
  وحش پرندگان آبزي؛

  كشاورزي و دامداري، صيد و شكار ماهي، شيلات و پرنـدگان، اهميـت             : اهميت اقتصادي
 19.لنگرگاهي و تجاري

 
  محيطي عمده تالاب انزلي   زيستهاي چالش .2

 فراواني براي جوامع محلي و نيز بـراي كـل كـشور              ا و اهميت  باوجود اينكه تالاب انزلي كاركرده    
هاي تالابي در جهان، قرباني استفاده نادرست شـده و            بوم، همچون ساير سرزمين     دارد، اين زيست  

نحوي است كه برخـي، روزگـار تـالاب انزلـي را در اغمـاي پـيش از مـرگ تلقـي           اش به وضعيت
هـاي انـساني و       ناشي از عوامل طبيعي باشد، از فعاليـت        بحران تالاب انزلي بيش از آنكه     . اند كرده

محيطـي عمـده كـه        هاي زيست   در ذيل به برخي از اين چالش      . گيرد  توسعه شهري سرچشمه مي   
  .گير حوزه تالاب انزلي شده، پرداخته خواهد شد گريبان

  
  ها به تالاب انزلي ورود انواع آلاينده .1ـ2
صـنعتي و روسـتايي    هاي شهري، ورود پساب اثر در تهگذش هاي دهه طي در انزلي تالاب ضعيتو

هـاي وارده     كه آلودگي  كلي اين عقيده وجود دارد        طور  به 20.شدن پيش رفته است   به سمت بحراني  
  .گذارد زيست آن مي بر محيط به تالاب، تأثيرات ناگواري

 
  .19ـ43 ، صصهمانمنوري؛ . 19

20. JICA, DOE, MOJA, The Study on Integrated Management for Ecosystem Conservation of the Anzali 
Wetland in the Islamic Republic of Iran, vol.1, Nippon Koie Co., Japan, 2003. 
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اده اسـت،   شدت تحت فشار تخريب و آلودگي قـرار د        هايي كه تالاب انزلي را به       يكي از پديده  
منابع اصلي آلودگي در حوزه آبخيز تالاب انزلي را         . هاي انساني در حوزه آبخيز تالاب است        فعاليت

  :توان به موارد زير تقسيم كرد مي
  ) ميليون تن30سالانه (ي خانگ يها فاضلاب .1
  ) كارخانه50حدود (ي صنعت يها فاضلاب .2
  يدام فضولات .3
  )ار ليتر هز4(شاليزارها  ياريآب از حاصل يها پساب .4
  ياراض ياريآب از حاصل يها پساب ساير ورود .5
  21.مراتع و ها جنگل فرسايش و تخريب .6

ايـن  . شود  هاي شهري و صنعتي باعث آلودگي آب مي         هاي آلوده نظير فاضلاب      فاضلاب ورود
دست منطقه پيربازار و كانال نزديك بندر انزلي به جهت اينكه فاضـلاب شـهري                مشكل در پايين  

هـا    منازل مسكوني بدون رعايت حريم تالاب در مجاورت روگاه        . توجه است  ود، قابل ش   مي  وارد آن 
 200هايي ميزان اكسيژن محلول در آب در حـدود            در چنين آب  . اند  هاي اصلي ساخته شده     و آبراه 

در طي تجزيه مواد آلـي، اكـسيژن محلـول در آب         . فاضلاب خام مشابه است   است كه با اكسيژن     
هاي ماهي در  شود كه تغييراتي در روند توزيع و پراكنش گونه امر موجب ميكاهش يافته و همين 

  22.اندمنطقه ايجاد شود كه نسبت به آلودگي مقاوم
مقـدار  . شـود  نيز در حوزه تالاب تخليـه مـي    ) كننده مواد زايد جامد و آلوده    ( زيادي زباله    مقادير

 تن در نفر تخمين زده شـده        5ديك به   شود، نز   هاي حوزه تالاب تخليه مي      اي كه به رودخانه     زباله
انداز تـالاب، مـضر      هايي اغلب حاوي مواد شيميايي خطرناك است و براي چشم           چنين زباله . است
  23.تواند مستقيماً بر نباتات و حيوانات تالاب، تأثير منفي بگذارد ها مي مواد سمي زباله. است

  
   سطح آب درياي مازندراننوسانات. 2ـ2

محيطي و اجتمـاعي ـ   مازندران در اثر تغييرات اقليمي، پيامدهاي زيسترياي دنوسانات سطح آب 
 

مجله ، »)شمال ايران(بررسي منشأ آلودگي فلزات سنگين در رسوبات تالاب انزلي «مريم زارع؛  غضبان، فريدون و .21
  .45ـ56، صص 1390، بهار57، شماره 37، سال شناسيمحيط

22. Olah J., “Pollution in the Anzali Lagoon Catchment Preliminary Assessment”, Working Document 2, 
Fisheries & Agriculture Department, FAO Corporate Documentary Report, Rome, 1990, pp.6-9. 

فصلنامه ، »المللي انزلي هاي تالاب بين هاي پايدار آب ارزشيابي فصلي بقاياي آلاينده«و ديگران؛  خرد، اسلامجاودان .23
  .40ـ53، 1390، 50 ماره، شزيست علمي محيط

، 1، شماره 60، دورهنشريه دانشكده منابع طبيعي، »بررسي آلودگي صنايع در رودخانه زرجوب ترش«قدرتي، عليرضا و ديگران؛ 
  .213ـ224، صص 1386
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در مناطق پـست    )  ميليون نفر  634(جمعيت دنيا   % 10ازآنجاكه  . آوري خواهد داشت   اقتصادي زيان 
كنند، اين نوسانات، بسياري از جوامع ساحلي را مجبور بـه تـرك منـازل خـود                   ساحلي زندگي مي  

حداكثر تراز آب دريا را در طي       ،  1374ـ75 سال آبي    ،هاي دريافتي  ل داده اساس تحلي  ر ب 24.كند  مي
، دريـاي   1390ـ ـ91كـه تـا انتهـاي سـال آبـي            دهد درحالي  نشان مي شمسي   70 و   60هاي   دهه

هـاي دريـافتي از       اساس تحليل داده   بر. متر كاهش تراز آب داشت       سانتي 80 نزديك به    مازندران،
تـركمن   و بنـدر  ) نكـا (ر بندر انزلـي، بنـدر نوشـهر، بنـدر صـدرا              مستقر د  هاي ترازسنجيِ   ايستگاه

 متر اسـت كـه      -26/59 برابر   1391ـ92 در سال آبي     مازندران، ميانگين تراز آب درياي      )آشوراده(
متـر كـاهش نـشان         سانتي 34متر و نسبت به سه سال قبل،          نسبت به سال آبي قبل، چهار سانتي      

 وابسته به برنامه توسعه سـازمان       26زيست مازندران،   حيطهاي برنامه م     بر اساس تخمين   25.دهد  مي
، آب دريـاي مازنـدران بـه ميـزان          1395شدن زمين، باعث خواهد شـد تـا سـال           ملل متحد، گرم  

حساسيت مناطق ساحلي نسبت به نوسانات سـطح        . متر در سواحل ايران بالا بيايد        سانتي 120ـ20
شده، تـالاب   هاي انجام   طي بررسي . شده است آب درياي مازندران، بحران بزرگي در شمال ايران         

  27.بيند انزلي يكي از عمده مناطقي است كه در اثر اين نوسانات، حيات خود را در خطر مي
هاي آب درياي مازندران و  اي آن، با نوسان هاي حاشيههاي آب در تالاب انزلي و زمين  نوسان

دليـل محـدوديت در عمـق و         نزلي بـه    تالاب ا . هاي فصلي بالادست، ارتباط مستقيم دارد       سيلاب
تنهـا باعـث    بالاآمـدن آب دريـاي مازنـدران، نـه       . ارتفاع، نسبت به بالاآمـدن آب، حـساس اسـت         

هـاي   گرفتگي مناطق پست ساحلي خواهد شد، بلكه سطوح مختلـف شـن و رسـوبات، بخـش            آب
ري، فرسـايش  گذا  ورود آب درياي مازندران، باعث افزايش رسوب28.وسيعي را در بر خواهد گرفت     

 اثـرات بالاآمـدن آب دريـاي    29.شود شناختي تالاب انزلي ميسواحل كناري و تغيير در شرايط بوم     
 

24. Chen, J., C., et al., “Satellite Gravity Measurements Confirm Accelerated Melting of Greenland Ice 
Sheet”, Science, vol. 313, 2006, pp.1958-1960. 
Miller, L. and B. Douglas, “On the Rate and Causes of Twentieth Century Sea-Level Rise”, Royal 
Society, vol. 364: 2006, pp. 805-820. 

 :خبر كننده است، كد آب دريا نگراننوسان / متري تراز آب درياي مازندران  سانتي80كاهش : ن جوانباشگاه خبرنگارا .25
 .1، ص 1392 آذر 21 ،4666432

26. Caspian Environment Programme, 2003. 

27. Lowe, R., “Lessons from Climate Change: A Response to the Commentaries. Building Research & 
Information”, Taylor & Francis Ltd, vol.31, no.1, 2004, pp.75-78. 

28. Pethick, J., “Coastal Management and Sea-Level Rise”, Elsevier Ltd, vol.42: issue 2-4, 2001, 
pp.307–322; 
Crooks, S, “The Effect of Sea-Level Rise on Coastal Geomorphology”, British Ornithologists Union, 
School of Environmental Science, University of East Anglia, vol., 146(1): 2004, pp. S18–S20. 

29. Klinke, A. & O. Renn, “A New Approach to Risk Evaluation and Management: Risk-Based, 
Precaution-Based, and Discourse-Based Strategies”. Risk Analysis Publications, vol.22 (6): 2002, 
pp.1071-1094; 
Klein, R., et al, “Resilience to Natural Hazards: How Useful is this Concept? Environmental Hazards”, 
Elsevier Ltd, vol.5: Issue 1-2, 2003, pp.35-45; Sarewitz, D., et al., “Vulnerability and Risk: Some 
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منطقه و مناطق تحـت اسـتفاده دارد و منجـر بـه             ) توپوگرافي(نگاري  مازندران، بستگي به موضع   
و كـاهش   هـا     هاي گياهي و جايگزيني آن      هاي زيرزميني، تغيير در تركيب گونه       تغيير در سطح آب   

بنـدي و    شـود تـا پهنـه       گونه نوسانات موجب مـي      از طرفي اين   .شودهاي طبيعي تالابي مي     محيط
  .تعيين حريم و حد بستر تالاب انزلي با مشكل مواجه شود

 
  رويه گياه آزولا بيرشد .3ـ2
ات هاي انـسان و سـاير موجـود     گياه آبزي با رشد بيش از اندازه، مانع انجام بسياري از فعاليت           اين
رشـد  . دارد وجـود علف هرز آبزي است كه در بسياري از آبگيرهاي شمال كشور             آزولا 30.شود  مي

ويژه تالاب انزلـي،     بيش از اندازه اين علف هرز آبزي بر سطح آب در آبگيرهاي شمال كشور و به               
موجب تأثير نامطلوب بر كيفيت آب، كاهش تنوع موجودات جانوري و گياهي تـالاب و همچنـين                

  31.كاران منطقه شده است  مشكل براي شاليايجاد
هـاي    رشد انبوه اين علف هرز بر سطح آب، باعث جلوگيري از نفوذ نور به لايـه               ،  بر اين علاوه

ور در تالاب انزلي و درنهايت،      زيرين سطح آب شده كه اين عمل، مانعي براي رشد گياهان غوطه           
 طرف ديگر، به دليل رشد متـراكم ايـن   از. كاهش تنوع گياهي و جانوري وابسته به آن شده است         

هاي زيرين آب به حداقل رسـيده كـه همـين             گياه در سطح آب، تبادلات گازي بين سطح و لايه         
هاي مختلف آب و درنهايت، مرگ و حذف بعـضي از             عمل، موجب كاهش شديد اكسيژن در لايه      

ود به شاليزارها، مـشكلات   با ورآزولابر موارد فوق، علاوه. موجودات درون تالاب انزلي شده است     
. كاران ايجاد كرده است فراواني را در مراحل مختلف عمليات كاشت و داشت گياه برنج براي شالي

هـا و   ها، خوابيـدن و شكـستن آن        در شاليزارها سبب جلوگيري از رشد و خروج گياهچه         آزولارشد  
  32.درنهايت، تأخير در زمان رسيدن برنج شده است

 در  آزولا ،1367زيـست از سـال        هشداردهنده كارشناسان سازمان محـيط    هاي    باوجود گزارش 

                                                                                                                                        
Thoughts from a Political and Policy Perspective”, Risk Analysis Publication, vol.23 (4): 2003, pp.805-
810.. 

مجله ، »بررسي تأثير رشد بيش از اندازه گياهان آبزي بر كيفيت آب تالاب انزلي«زاده، يوسف و حجت خداپرست؛  فيلي .30
  .140 ، ص1383، 49، سال سيزدهم، شماره علمي شيلات ايران

31. Nicholas S. A., “The Intersection between Biology and the Management of Aquatic Microphytes, 
Aquatic Botany, vol. 41, 1991, pp.225-252; Carpenter S. R. & Lodge D. M., “Effects of Submerged 
Microphytes on Ecosystem Processes”, Aquatic Botany, vol.26, 1986, pp.341-370; Pieteres A.H. & 
Morphy K.J. Aquatic Weeds, Oxford University Press, Oxford, 1990, p. 593. 

 يعيطب منابع مجله، »آن كنترل يچگونگو  يانزل تالاب  در آزولا اندازه از شيب رشد يكياكولوژ يبررس«زاده، يوسف؛  يليف .32
  .66 ، ص1381 ،1 شماره ، 55 سال ،رانيا
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هاي نـواحي مركـزي و جنـوبي كـشور و در      هاي شمال كشور، تالاب انزلي، درياچه    33اكثر مانداب 
كـشيم  نحو خطرناكي بخش شرقي و سـياه        به آزولا امروزه   34.ها رها شد    ها و باتلاق    سطح رودخانه 
 حاصل از وجود گياهان     ر اين مناطق به دليل ايجاد حالت بادپناهيِ       د. پوشانده است  تالاب انزلي را  

  35. مساعد استآزولا كاملاً براي رشد ،اي مانند ني و بعضاً كاهش سرعت آب، شرايط آبي حاشيه
هاي وحشي مهاجر را يكي از عمده تهديداتي  هايي، ورود گونه كنوانسيون رامسر، طي قطعنامه

ها را بـا      بوم  ها، حيات اين زيست     شناختي تالاب هاي بوم   غيير در ويژگي  تواند با ت    اعلام كرده كه مي   
ها خودداري كنند     خواهد تا از واردساختن اين گونه       بنابراين از كشورها مي   . خطر نابودي مواجه كند   

ها با اتخاذ اقدامات و رويكردهاي مناسب، رشـد هرزگونـة             ها به تالاب    و در صورت واردساختن آن    
  36.ل كنندها را كنتر آن

  
  ساخت جاده كنارگذر بندر انزلي .4ـ2

هـاي    ويژه استان گيلان كـه عرصـه       ـ اجتماعي در جهان، ايران و به       روند رشد و توسعه اقتصادي    
سـازي بـا     اي ماننـد جـاده      ، منجر به تـداخل اعمـال خـاص توسـعه          داردشناختي  غني، از نظر بوم   

  . انزلي شده استمحيطي ازجمله تالاب  نظير زيست هاي بكر و بي عرصه
 كيلومتر است و عرض ايـن       16 امتداد دارد،    بشمن به   آباد طالبجاده كنارگذر بندر انزلي كه از       

گرفتـه، محـل    هـاي انجـام      كه طبق بررسي   رسد  مي متر   48 متر است كه با حد حريم به         11جاده  
 كه با توجه    دقيق اجراي اين طرح، در داخل محدوده حفاظتي و گردشگري تالاب انزلي قرار دارد             

طور قطـع، خطـري جـدي بـراي          يافتة اين ناحيه، اجراي پروژه به     بوم تخريب  به شكنندگي زيست  
شود؛ چرا كه اصرار براي احداث اين جاده، نابودي تالاب و مرگ              تنوع زيستي تالاب محسوب مي    

ناسـان،  كـه بـه عقيـده كارش    نحوي كند، به    وابسته به آن را نزديك مي      هاي گياهي و جانوريِ     گونه
 

 روييده آن بر ني و علف جنس از بيشتر كوتاه، گياهان و مانده آن در آب كه گويند مي طبيعت در جايي به هور، يا  مانداب.33
  .آيد مي شمار به تالاب اي گونه ،مانداب. باشد
وارد   از فيليپينرا آزولا ،»جانشين كودهاي شيميايي ازته برنج« در قالب طرحي پژوهشي تحت عنوان 60ولت در دهه  د.34

ها در ايستگاه آزمايشي  شدن پژوهش  يافت و پس از سه سال، طرح مقدماتي براي كاربردي به گيلان راهاين گياه كرد و 
ها به  انگاري اما به دليل برخي سهل. كننده نيتروژن خاك در فرايند كشت برنج استفاده شد عنوان تثبيت كاشت برنج رشت به

  .انزلي شد يافت و از آن طريق وارد تالاب  ها راه ها، آبگيرها و رودخانه بركه
ي اندازها چشم يابيارز و  شناختدوم، جلدي، انزل تالاب يگردشگر جامع طرح مطالعاتسازمان ميراث فرهنگي و گردشگري؛  .35
  .104و103، صص 1389ي، گردشگر امور ي، معاونتانزل تالاب  كياكولوژ يها يژگيو: سوم ، بخشيطيمح و يعيطب

36. Paras 1, 2, & 13 of Resolution RES.C.VII.14, “Invasive Species and Wetlands”, 7th Meeting of the 
Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands, San Jose, Costa Rica, 10-18 May, 
1999, pp.1-2.; Paras 1, 12 & 13 of Resolution RES.C.VIII.18, “Invasive Species and Wetlands”, 8th 
Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands, Valencia, Spain, 
18-26 November 2002, pp.1-4. 
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شود و اين مسئله بـه مـرور زمـان             مي ه هكتار از تالاب انزلي با احداث اين راه بلعيد         500بيش از   
. شود كه تالاب به بندر انزلي وصل شود و درنهايت به نابودي كامل تالاب منجـر شـود                   باعث مي 

معيـت و   در توجيه پروژه مذكور به مزاياي كاستن بار ترافيكي در سطح شهر در هنگام ازدحـام ج                
هجوم گردشگران به شهر در فصول گرم سال، ايجاد مسير انحرافي براي وسايل نقليـه موتـوري                 
سنگين و كاستن بار آلودگي در شهر، توسعه عـرض شـهر و كـاهش برخـي مـشكلات در نظـام                     

  37.ونقل و خدمات اداري اشاره شده استحمل
احداث كنارگـذر انزلـي در      بر   هاي مصوبات رياست جمهوري مبني    ت پيگيري ئ رأي هي  باوجود

زيست، مديران پروژه با اصرار فراوان قصد دارند مـسئولان            مسير موردنظر سازمان حفاظت محيط    
صورت موافقـت مـسئولان بـا احـداث مـسير            در. را براي احداث مسير موردنظر خود راضي كنند       

 باوجود اعـلام توقـف   .دشوالمللي انزلي نابود مي  هكتار از تالاب بين300موردنظر پيمانكار، حدود    
احـداث  . هاي اخير، دنبال شده است      پروژه جاده كنارگذر بندر انزلي، روند ساخت اين جاده در سال          

  38.برد بر اثرات آلودگي صوتي و هوا، خودپالايي تالاب را از بين مي علاوه،گذر انزليميان
  

  ضو هاي ع و تعهدات دولتتالاب انزلي، تحليلي بر كنوانسيون رامسر  .3
 و 39زارتـورب  آبگيـر،  مردابـي،  منـاطق  از است عبارت رامسر، تالاب كنوانسيون تعريف اساس بر

 شورلب جاري، شيرين، ساكن، آب با موقت يا دائم مصنوعي، طبيعي، صورت به هاي آبي مجموعه

 زتجاو متر 6 از ترين حد جزر پايين در عمق آب كه دريايي هاي آب از دسته آن بر مشتمل شور يا
 40.نكند

المللـي اسـت كـه هـدف آن، حفاظـت و اسـتفاده                محيطي بين   كنوانسيون رامسر، سند زيست   
المللـي   المللي از طريق اتخـاذ اقـدامات ملـي و نيـز همكـاري بـين            هاي مهم بين    معقول از تالاب  

 مـيلادي در شـهر      1971 كه در سال     41المللي مربوطه است    كشورهاي عضو و ساير نهادهاي بين     
 

، زمستان 32، شماره شناسي مجله محيط، »ارزيابي آثار توسعه جاده كنارگذر انزلي« توكلي، بابك و ثابت رفتاركريم؛ .37
  .21ـ26، صص 1382

 23، 1063تاك مرگ تالاب، شماره تيك: سر مسير كنارگذر انزلي همچنان ادامه دارد اختلاف بر: صبح ايرانروزنامه  .38
  .1، ص 1386آبان 

http://www.ebtekarnews.com/Ebtekar/News.aspx?NID=23343. 
  .1ـ5، ص 1ـ7، صص 1387 تير 4: تاريخ انتشار، 12790 :كد خبرخم تصميمات،  و تالاب انزلي در پيچ:ابناكت

http://www.tabnak.ir/pages/?cid=12790 
  .شود  گفته ميستا  طور ناقص تجزيه شدههو گياهان كه ب ها رنگ خزه اي تا سياه تورب به توده متراكم قهوه .39

40. Art 1 of Ramsar Convention, 1971. 
41. Jones, K., et al. “Monitoring and Assessment of Wetlands Using Earth Observation”, Journal of 
Environmental Management, vol. 90, issue 7, 2008, pp.2154–2169. 
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هـاي عـضو كنوانـسيون، درج       از تعهـدات اصـلي و مهـم دولـت          يكي. ن به امضا رسيد   رامسر ايرا 
هاي تالابي مهم در حـوزه سـرزمين خـود اسـت كـه در واقـع، جـزء سـه سـتون بنيـادين                           سايت
 سـال از عمـر      43هرچنـد چيـزي بـيش از        . شـود   دهنده كنوانسيون رامسر محـسوب مـي       تشكيل

 208,545,658 وسعت   هالمللي ب   ايت تالابي مهم بين    س 2181تاكنون حدود    گذرد،  كنوانسيون نمي 
گر افزايش توجـه كـشورها بـه         هكتار در فهرست كنوانسيون رامسر به ثبت رسيده است كه نشان          

 .ها است بوم ها و ضرورت حفاظت از اين زيست اهميت تالاب

 هاي عضو، مكلف به ايفـاي تعهـدات زيـر در قبـال كنوانـسيون                 اين كنوانسيون، دولت   طبق 
المللي در فهرسـت رامـسر، مطـابق      داراي اهميت بينثبت حداقل يك سايت تالابيِ ) الف: هستند

المللـي و     هـاي مهـم بـين        ترويج حفاظت و استفاده معقول از تـالاب         ) ب 42معيارهاي كنوانسيون، 
هاي طبيعي تالابي و      گاه ايجاد ذخيره )  پ 43هاي ملي،   ها در طرح    گنجاندن برنامه حفاظت از تالاب    

هـاي عـضو      مـشاوره بـا ديگـر دولـت       )  و ت  44ها  برداري از تالاب   رويج آموزش در ارتباط با بهره     ت
  45.كنوانسيونكنوانسيون در خصوص اجراي 

ها در خصوص تـالاب واقـع     درج يك تالاب در فهرست رامسر به حقوق حاكمه دولت         اگرچه 
بـر   هـاي عـضو     دولـت  كند، كنوانسيون رامسر، اعمـال حاكميـت        شان خدشه وارد نمي     در سرزمين 

هـا مـرتبط     ها به حفاظت و اسـتفاده معقـول از تـالاب            شان را با مسئوليت آن      هاي سرزميني   تالاب
  46.شود  درنتيجه، هرگونه كوتاهي موجب مسئوليت دولت عضو مي.ددان مي

هـاي انـساني      يـا خطـر فعاليـت      هايي كه بنا به عوامل مختلف ازجمله خطرات طبيعـي           تالاب
گيرند، از فهرست رامسر حذف شـده و بـه    داري ناصحيح در معرض نابودي قرار ميبر ازجمله بهره 

بـا ورود يـك سـايت بـه ايـن           . شوند   وارد مي  47مونترو موسوم به فهرست     ،ها  فهرست قرمز تالاب  
 ساير اعضاي كنوانسيون رامسر براي بهبود وضـع چنـين تـالابي، اقـدامات فـوري                 فهرست، غالباً 

  48.دهند انجام مي
ازجمله كشورهايي است كه بيشترين سايت تالابي را در فهرست رامسر دارد و تاكنون               ايران  

ده كه مبـين ايـن امـر اسـت كـه            كرالمللي خود را در اين فهرست درج           سايت مهم بين   24حدود  
 

42. Art 2 (1) of Ramsar Convnetion, 1971. 

43. Art 3 (1) of Ramsar Convention, 1971. 

44. Art 4 (1) of Ramsar Convention, 1971. 

45. Art 5 of Ramsar Convnetion, 1971. 

46. Timoshenko, Alexander S., “Protection of Wetlands by International Law, Pace Environmental 
Law”, School of Law of Pace University, vol.5, issue 2, 1988, p. 466. 

47. Montreux Record. 

48. Paras 5, 6 & 7 of Recommendation REC.C4.8, “Change in Ecological Character of Ramsar Sites 
[and Establishment of the Montreux Record]”, 4th Meeting of the Conference of the Contracting Parties 
Montreux, Switzerland, 27 June- 4 July 1990, p. 1. 
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ايران، حداقل در اجراي يكي از تعهدات اوليه خود در قبال كنوانسيون، نقش خود را نـسبتاً خـوب                   
  .ايفا كرده است

اي   اين تالاب از اين جهت حاشـيه      . اي غيرجزرومدي است    هاي حاشيه    انزلي جزء تالاب   تالاب
شود كه در حاشيه درياي مازندران واقع شـده و از ايـن جهـت، غيرجزرومـدي خوانـده                     ناميده مي 

ايـن  . شـود   شود كه در حالت جزرومد، آب تالاب با آب دريا مخلوط نشده و درنتيجه شور نمي                 مي
 و در   49ها پوشانده شـده و داراي آب شـيرين اسـت            ها و خزه    ا گياهان آبزي، درختان، بوته    تالاب ب 

در حـال   . گيـرد   هاي دريايي و ساحلي قرار مي       هاي رامسر در زمره تالاب      بندي تالاب  سيستم طبقه 
  50.پناهگاه حيات وحش است شده وحاضر، تالاب انزلي، منطقه حفاظت

 ميلادي يعني پـس   1975 تالابي ايران است كه در سال        هاي مهم   تالاب انزلي يكي از سايت    
شـده آن در ايـن      منطقه ثبت . الاجراشدن متن كنوانسيون، در فهرست رامسر به ثبت رسيد         از لازم 

 و سـاير    سـلكه شـده   كـشيم، منطقـه حفاظـت     فهرست، شامل تمـام تـالاب انزلـي، تـالاب سـياه           
هاي انساني و نيز استفاده نادرست از         عاليتهاي متعدد محدوده تالاب است اما به جهت ف          بندان آب

هـاي در معـرض خطـر قـرار گرفـت و               ميلادي در فهرست تـالاب     1993بوم در سال      اين زيست 
  51.تاكنون نيز از اين فهرست خارج نشده است

  
محيطي تالاب انزلي طبق  راهكارهاي حقوقي و غيرحقوقي حل بحران زيست. 4

  كنوانسيون رامسر
المللـي    هاي داراي اهميت بـين      نسيون رامسر با هدف جلوگيري از نابودي تالاب       باوجود اينكه كنوا  

ويـژه ايـران، موجـب نگرانـي         هاي تالابي در سراسر جهـان بـه         منعقد شد، وضعيت بحراني سايت    
لـذا كنوانـسيون رامـسر بـا برگـزاري          . داران و حافظان طبيعت و جامعه جهاني شده اسـت         دوست
هـاي   هاي متعدد، كـشورهايي را كـه تـالاب          ها و قطعنامه    نامه ههاي مختلف و صدور توصي      نشست

كند تـا اقـدامات فـوري و مقتـضي را طبـق               مكلف مي ،  شان در خطر نابودي است     حوزه سرزميني 
هـاي ايـران ازجملـه تـالاب انزلـي و داشـتن               كننده سايت وضعيت نگران . كنوانسيون اعمال كنند  

بر اين اسـاس،    . كند  يش، وضعيت را هشداردهنده مي    پ از  بيش مونتروبيشترين تالاب در فهرست     
شـده در   بينـي  هـا بايـد راهكارهـاي پـيش         عنوان متولي امـر تـالاب      زيست ايران به    سازمان محيط 

اي به كار ببندد و تعهدات مندرج در كنوانسيون را كه ملزم بـه   نحو شايسته كنوانسيون رامسر را به  
 

ها و  ، دفتر مهندسي رودخانهها سازي و تعيين بستر و حريم تالاب مباني شناخت، مدل؛  و ديگرانكريمي، مسعود زاده  باقر.49
  .16 ، ص1389برداري ايران،  سواحل شركت مديريت منابع آب ايران و شركت مهندسين مشاور سازه

  .6 ، ص1385 هر،، نقش مالمللي شادگان اكوسيستم تالاب بين زادمهر، معصومه؛ .50
51. http://www.ramsar.org/. 
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  .ويژه تالاب انزلي را فراهم آورد هاي كشور به آن شده، ايفا كند و موجبات بهبود تالاب
 
   رامسر و تحقق اصل توسعه پايداركنوانسيون. 1ـ4

 در  53 مـيلادي در گـزارش نهـايي خـود         1990 در سال    52زيست و توسعه    كميسيون جهاني محيط  
زيست و توسعه اقتصادي، توسعه پايدار را چنين تعريف           خصوص بررسي موضوع حفاظت از محيط     

رسـاندن بـه    هاي حاضر را بـدون آسـيب        اي است كه نيازهاي نسل      سعه پايدار، توسعه  تو«: كند  مي
اين اصل به معناي امـروزي خـود،        . »سازدهاي آينده در تأمين نيازهاي خود برآورده          توانايي نسل 

 مطرح شد و از آن پس، سير تحول و تكامل خـود را              54استكهلم 1972براي اولين بار در اعلاميه      
 3اصـل   .  مـشاهده كـرد    55ريـو  1992وضوح در اعلاميـه      توان اين اصل را به      ه مي طي كرد تا آنك   

طـور     باشـد كـه بـه       ايگونـه  حق دستيابي به توسعه بايد درعمل به      «دارد كه      بيان مي  ريواعلاميه  
. »هـاي حاضـر و آينـده تـأمين شـود            محيطـي نـسل      نيازهاي توسعه و نيازهاي زيـست      ،منصفانه

منظـور دسـتيابي بـه توسـعه پايـدار،           به«دارد كه      خود بيان مي   4اصل  همچنين اعلاميه مزبور در     
طـور مجـزا از آن در نظـر          ناپذير فرايند توسعه است و نبايد به       زيست، جزء جدايي    حمايت از محيط  

 56.»گرفته شود

ها در ارتقاي سطح كمي و كيفي زندگي انـسان از اهميـت                توجه به نقش ارزنده تالاب     امروزه
و  هـاي بـا ارزش   بـوم اما غفلت از عواقـب وخـيم و تخريـب ايـن زيـست     . ار استاي برخورد ويژه
نشده از كاركردهـاي آن، دسـتيابي بـه توسـعه را امـري غيـرممكن                رويه و حساب   برداري بي  بهره

مدت، ضامن بقا و تـداوم حيـات نخواهـد بـود             تنها دستيابي به سودهاي كوتاه     خواهد ساخت زيرا  
توسعه پايدار از سـه جـزء       . هاي توسعه ضروري است     مامي برنامه محيطي در ت    نگرش زيست  بلكه

شـود و     زيست در راستاي اين توسعه تـشكيل مـي         توسعه اقتصادي و اجتماعي و حمايت از محيط       
  57. ميان اين اجزا، تعادل وجود داشته باشدةتوان به توسعه پايدار دست يافت كه در رابط زماني مي

عنوان هـدف نهـايي      ي است كه كنوانسيون رامسر از آن به        يكي از اصول   58اصل توسعه پايدار،  
 

52. The World Commision on Environment and Development 

53. “Our Common Future”, Reports of World Commission on Environment and Development, Oxford 
University Press, Oxford, 1990, p. 87. 

54. “Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment”, 1972 (Stockholm 
Declaration). 

55. “Declaration of the United Nations Conference on Environment and Development”, 1992 (The Rio 
Declaration). 

مجله دانشكده علوم ، »ستيزطي محالملل ني بحقوق دگاهي داز ي انرژبخش در داري پاتوسعه يبررس«طلايي، فرهاد؛  .56
  .30ص ،1383، تابستان 2، شماره 16 دانشگاه اصفهان، سال اداري و اقتصادي

مصطفي مهاجراني؛ : ، ترجمه»)از فكر تا عمل(زمينه توسعه پايدار  گزارش لاهه، پيش« پرانك، ژان و محبوب الحق؛ .57
  .85ـ99، صص 1380، زمستان28، شماره شناسيفصلنامه محيط

58. Sustainable Development 
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دارد كه هدف اين كنوانـسيون، حفاظـت و اسـتفاده معقـول از                كند و در واقع بيان مي       خود ياد مي  
 المللي است تا از اين طريق، دستيابي ها از طريق اقدامات محلي و ملي و همكاري بين    همه تالاب 

  59.هيل شودبه توسعه پايدار در سرتاسر دنيا تس
اصـل مزبـور در       كنوانسيون رامسر بر توسعه پايدار در قالب يك اصـل اشـاره نكـرده،              اگرچه

هـا و     در خـصوص تـالاب    «هاي مختلف ازجمله اعلاميه تهـران         نامه ها و توصيه    چارچوب قطعنامه 
هـا و حفاظـت و اسـتفاده معقـول از              مورد تأكيد قرار گرفته و نقش حياتي تالاب        60»توسعه پايدار 

 61.ها را در توسعه پايدار، تصديق كرده است آن

عنوان يكي از اعضاي متعاهـد كنوانـسيون رامـسر، بايـد تعهـدات خـود را در قالـب                     ايران به 
كنوانسيون رامسر ايفا كند و در جهت نيل به هدف نهايي كنوانسيون يعني توسـعه پايـدار كـه از                    

آيـد،    دسـت نمـي    معقـول از تـالاب بـه      نظر كنوانسيون رامسر، جـز از روزنـه حفاظـت و اسـتفاده              
هاي ملي خود، اين اصل را درج كنـد و آن را              گذاريعمل آورد و در سياست     هاي لازم را به     تلاش

  .اجرا درآورد هاي در خطر نابودي، ازجمله تالاب انزلي به  ويژه درمورد تالاب عملاً به
  

  62محيطي  اثرات زيست  رامسر و ارزيابيكنوانسيون. 2ـ4
 محيطـي  زيـست   ارزيابي63.است محيطي هاي زيست ارزيابي معقول، استفاده اصلي اجزاي يكي از

 اي توسعه هاي احتمالي پروژه آثار تمام ارزيابي از  عبارت،ملي و المللي بين قانوني راهكار عنوان به

رامـسر   كنوانـسيون   اگرچـه 64.آثـار اسـت   آن كـاهش  بـراي  ارائه راهكارهـايي  و زيست محيط بر
 كنوانـسيون،  رهنمودهـاي  دارد، نمـي  مقرر را محيطي زيست ارزيابي اجراي به خود، تعهدخودي به

 اجراي و پروژه طراحي مراحل در را محيطي زيست هاي ارزيابي كه است ارائه كرده  توصيه چندين

هاي كنفرانس اعضاي  ها و قطعنامه نامه اين اسناد و توصيهالملل،  در حقوق بين 65.داند لازم مي آن
ايـن  شـامل   نامه ششمين كنفرانس اعضاي رامسر ازجملـه         توصيه. اند   ناميده 66نرممسر را حقوق    را
 

59. Mathews, G.V.T., The Ramsar Convention on Wetlands: Its History and Development, Ramsar 
Convention Bureau, Gland, Switzerlands, 2013, p. 2. 

60. Tehran Declaration on Wetlands and Sustainable Development 

61. Para 2 of Annex to Resolution RES.C.XI.21, “Wetlands and Sustainable Development”, 10th 
Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) 
Changwon, Republic of Korea, 28 October- 4 November 2008, pp. 1-4. 

62. Environmental Impacts Assessments 

63. Farrier David & Linda Tucker, “Wise Use of Wetlands under the Ramsar Convention: A Challenge 
for Meaningful Implementatiton of International Law”, Journal of Environmental Law, vol. 12, no. 1, 
2000, p. 40. 

64. Craik Neil, The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and 
Integration, Cambridge University Press, New York, 2008, p. 42. 

65. Kruchek, Beth L, “Extending Wetlands Protection under the Ramsar Treaty’s Wise Use Obligation”, 
Arizona Journal of International and Comparative Law, vol. 20, no. 2, 2003, p. 435. 

66. Soft Law: 
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اي خـود، ارزيـابي آثـار         هـاي توسـعه     كند تا در اجراي طـرح       موارد است كه از اعضا درخواست مي      
  67.ها را در نظر بگيرند محيطي اين پروژه زيست
 اي بـا مفهـوم اسـتفاده    ح توسعهطر كند كه آيا مي محيطي مشخص زيست ارزيابي واقع در

 شـامل  معمـولاً  فراينـد،  ايـن . نـه  اسـت يـا   تالاب، سـازگار  شناختي ويژگي بوم حفظ معقول و

 امـر،  ايـن  از هـدف . شـود  مي چنين اقداماتي احتمالي سوء آثار رفع و كاهش هايي براي توصيه

 فوري منافع منمتض اقتصادي لحاظ اگرچه به كه است اقتصادي هاي پروژه جلوگيري از اجراي

ايـن   مـوارد،  برخي  در68.باشد بار فاجعه محيطي نظر زيست از رسد مي نظر به است، مدتيا كوتاه
 محيطـي  نتـايج زيـست   قبـل،  از اسـت  لازم بنابراين. كند مي بروز دير بسيار نامطلوب، تأثيرات

  .بررسي شود اقتصادي هاي پروژه
ترين معيارهـاي توسـعه پايـدار و مـديريت           محيطي يكي از مناسب     كه ارزيابي زيست   ازآنجايي

در حـال   . بايد در قالب الزامات قانوني قرار گرفته و بـه اجـرا درآيـد               رود،    شمار مي  زيست به   محيط
هـاي    محيطـي طـرح     حاضر در ايران، قوانين، مقررات و مصوباتي در زمينه ارزيابي اثـرات زيـست             

ها به ارزيابي اثرات      گونه طرح   الزام مجريان اين   اي وجود دارد كه مستقيماً و صراحتاً ناظر بر          توسعه
محيطـي    هاي ضوابط قانوني كه به ارزيابي آثار زيـست          ترين نمونه   از شاخص . محيطي است   زيست

بر انجام مطالعات در    ساله پنجم توسعه، مبني    قانون برنامه پنج   192توان به ماده      پرداخته است، مي  
نامـه اجرايـي     آيـين . كرداي اشاره     هاي توسعه   ي طرح محيطي قبل از اجرا    خصوص ارزيابي زيست  

 آن تـا حـدودي بـه       10محيطي مصوب هيئت وزيران، نمونه ديگري است كه ماده           ارزيابي زيست 
دهند اشاره  هايي كه بدون مجوز، عمليات اجرايي انجام مي         راهكار اجرايي برخورد با مجريان طرح     

ها برخورد قـانوني خواهـد        مجازات اسلامي با آن    قانون   675كند كه بر اين اساس، طبق ماده          مي
  69.شد

  

                                                                                                                                        
مبتني شده و ضمانت اجراي حقوقي محكمي ندارد، .... ، اصول اجرايي و ها هياعلام، ها هيانيبحقوق نرم، حقوقي است كه بر 

 .ستا  شدهقوق سخت برخوردار  كه از قدرت الزامي حشدهچنان متحول تدريج، آنهرچند در طول زمان و به

67. Paras 3 & 4 of Recommendation REC.C.6.2, “Environmental Impact Assessment”, 6th Meeting of 
the Conference of the Contracting Parties, Brisbane, Australia, 19-27 March 1996, pp. 1-2. 

  .37، ص1374سمت،  ،ايران رد زيست محيط حقوقمصطفي؛  ي،انصار زاده  تقي.68
هركس عمداً عمارت يا بنا يا كشتي يا هواپيما يا كارخانه يا انبار و «: دارد  قانون مجازات اسلامي مقرر مي675ماده  .69
ي ها ي سكني يا جنگل يا خرمن يا هر نوع محصول زراعي يا اشجار يا مزارع يا باغبراكلي هر محل مسكوني يا معد  طور به

  .شود ي را آتش بزند به حبس از دو تا پنج سال محكوم ميگريدمتعلق به 
  . مجازات محارب را خواهد داشت،كه به قصد مقابله با حكومت اسلامي باشداعمال فوق در اين فصل درصورتي: 1تبصره 
  .»باشدمجازات شروع به جرائم فوق، شش ماه تا دو سال حبس مي: 2تبصره 
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  بومي كنوانسيون رامسر و اتخاذ رويكرد مديريت زيست. 3ـ4
زمـين و معيـشت اسـت كـه     ، آب منـابع  يكپارچـه  مديريت براي راهبرد يك بومي، زيست رويكرد

، رويكـرد   »بومي  مديريت زيست «. دهد  مياي متعادل گسترش      حفاظت و استفاده پايدار را به شيوه      
هاي  برداري شناختن بهرهرسميت زيست با به اي است كه در آن، حفاظت از محيط حفاظتي پيشرفته

) بـوم   عنوان بخشي از زيست    ويژه جوامع محلي به    به(معقول اقتصادي و درنظرگرفتن نقش انسان       
بيعـي و   اين رويكرد، همچنين با درنظرگرفتن ارتباط بين اجزاي مختلـف منـابع ط            . شود  ميانجام  
هـا و غالبـاً در سـطح          بـوم   زيست، حفاظت را در سطوحي فراتر از مرزهاي ظـاهري زيـست             محيط

زيـست، صـرفاً وظيفـه     بديهي است كه در اين رويكرد، حفظ محـيط  .كند حوضه آبخيز، عملي مي
يند مـشاركتي و بـا مركزيـت        ايك سازمان مستقل نيست بلكه حفاظت، عملياتي است كه طي فر          

ويـژه   ربط و با حضور و ايفاي نقش مردم، به         هاي ذي   تولي و همكاري ساير سازمان    يك سازمان م  
، تداوم ارتباط بين انسان و طبيعـت و         فرايندبديهي است كه در اين      . شود  ميجوامع محلي محقق    

همچنين همگرايي توان و عزم جوامع انساني و مراجع دولتي و غيردولتي، زمينه بسيار مناسبي را                
در رويكردهاي سنتي، تمركـز     . آورد  زيست و تحقق توسعه پايدار فراهم مي       از محيط براي حفاظت   

بومي، با توجه به منـابع   زيست است و اين در حالي است كه در رويكرد زيست بر حفاظت از محيط 
ويـژه   نفعـان بـه    برداري پايـدار و منـافع ذي       زمان، به موضوعاتي نظير بهره     صورت هم  محدود و به  

نفعان در مـديريت و      در اين رويكرد، بستر مناسب براي مشاركت ذي       . شود   توجه مي  جوامع انساني 
 70.شود ها فراهم مي حفاظت تالاب

ازجمله اقدامات ايران در راستاي اجراي تعهدات خود در قالب كنوانسيون رامسر، درج مفهـوم               
سـاله  ن برنامه پـنج    قانو 193 و   191،  187ويژه در مواد     بومي در قانونگذاري ملي به      رويكرد زيست 

قـسمت اول بنـد      . اسـت  71هاي ايـران    پنجم توسعه و راهبرد و برنامه اقدام ملي حفاظت از تالاب          
 تيريمـد  برنامـه ي  اجـرا  و نيتدوطور ويژه به اين مسئله پرداخته و طبق آن،            به 187ماده  ) الف(
ي ها  بوم  زيستي  ستيز تنوع از داريپاي  بردار بهره و حفاظتي  اتيعمل برنامه وي  بوم  ستيز كپارچهي

 
ها بر اساس دستاوردها و  بومي در مديريت جامع تالاب كارگيري رويكرد زيست ابزاري بهبسته سياح مفضلي، اردشير؛  .70

  .17، ص 1392دايره، ، نشر نيمهاي ايران تجربيات طرح حفاظت از تالاب
Paras 22 & 24 of Resolution RES.C.IX.1, Annex A, “A Conceptual Framework for the Wise Use of 
Wetlands and the Maintenance of Their Ecological Character”, 9th Meeting of the Conference of the 
Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) Kampala, Uganda, 8-15 
November 2005. 

، سازمان رانيا يها تالاب از حفاظت ، طرح»رانيا ياسلام يجمهوري ها تالاب از حفاظت يمل عمل برنامه و راهبردها «.71
  .5 و 4، صص 1390زيست،  حفاظت از محيط
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  72.، ازجمله اقدامات قانوني است كه دولت بايد در اين خصوص اتخاذ كندكشور شكننده و حساس
  

   رامسر و تحقق عيني مفهوم استفاده معقول كنوانسيون. 4ـ4
هاي خـود     هاي متعاهد كنوانسيون رامسر اين است كه اعضا بايد طرح           يكي از تعهدات اوليه طرف    

هاي خود را در  حد امكان، استفاده صحيح و معقول از تالاب تنظيم و اجرا كنند كه تااي  گونه را به
هاي عضو، كنوانـسيون      با درج اين مفهوم در قالب تعهدات دولت        73.حوزه سرزميني تسهيل نمايند   
هـا، بـه      منظور اجراي اصول كنوانسيون رامسر و حفاظـت از تـالاب           در صدد بوده تا كشورها را به      

  .ها ملزم كند بوم ايدار از اين زيستاستفاده پ
مفهـوم اسـتفاده   . ، تنها در طول كنفرانس اعضاي متعاهد رامسر تبيـين شـده اسـت            اصلاين  

 مـيلادي   1987 كانادا در سـال      رجينايبار در سومين نشست اعضاي رامسر در         معقول براي اولين  
هـاي    سـازگار بـا حفـظ ويژگـي       ها به نفع بشريت بـه روشـي           برداري پايدار از تالاب    عنوان بهره  به
بدين منظور، هدف از حفاظت و استفاده معقول از         . ها تعريف شده است     بوم  شناختي اين زيست    بوم

 74.ها است شناختي آن هاي بوم ها، جلوگيري از تغيير در ويژگي تالاب

ي اي و ارتقـا     ها از طريق اتخاذ اقدامات ملي، محلي، منطقه         حفاظت و استفاده معقول از تالاب     
سازوكاري است كه دستيابي به توسعه پايـدار را در سراسـر جهـان تـسهيل                 المللي،  همكاري بين 

شدت مورد تأكيد كنوانسيون رامسر و نيز اعضاي متعاهد قرار اي است كه به و اين مسئله 75كند مي
 كند تا در جهت      برنامه راهبردي رامسر از اعضا درخواست مي       2 ماده   2 بند   1قسمت  . گرفته است 

عمل آورنـد و نيـز ايـن         هاي لازم را به     ها، اقدامات و تلاش     ارتقاي مفهوم استفاده معقول از تالاب     
هاي ملي خود، درج و در جهت اجراي عملي آن اقدام             ها و قانونگذاري    گذاري مفهوم را در سياست   

 76.كنند

نـساني نبايـد    هاي توسـعه ا     ها، اقدامات و طرح     ها به استفاده معقول از تالاب       طبق تعهد دولت  
بـدين  . ها شود بوم شناختي اين زيست ها و تغيير در ويژگي بوم زدن نظم زيستي تالاب   موجب برهم 

هـاي    شناختي تالاب انزلي و بروز مشكل براي حيات گونه          هاي بوم   جهت، هرگونه تغيير در ويژگي    
 دولـت ايـران،     بوم ارزشـمند، مغـاير بـا تعهـد         گياهي و جانوريِ وابسته به آن در حوزه اين زيست         

 
 15/10/1389، مصوب )1390ـ1394(ساله توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج 187ماده ) الف( بند 1 قسمت .72

  .246698 شمارهمجلس شوراي اسلامي، 
73. Article 3.1 of Ramsar Convention 1971. 

74. Annex to Recommendation REC. C.3.3, “Wise Use of Wetlands”, Annex I, The 3rd Meeting of the 
Conference of the Contracting Parties, Regina, Canada, 27 May- 5 June 1987, pp. 1-2. 

75. Para 5 of Resolution RES.C. VIII.25, “The Ramsar Strategic Plan 2003-2008”, 8th Meeting of the 
Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) Valencia, 
Spain, 18-26 November 2002, p. 4. 

76. Art 2.2.1 of Resolution RES.C.VIII.25, “The Ramsar Strategic Plan 2003-2008”, p. 18. 
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لذا ايران بايد تلاش كند تا رويكردهاي       . بر استفاده معقول مندرج در كنوانسيون رامسر است        مبني
ويژه تالاب انزلي داشته باشد و در نخـستين گـام            ها به   مثبتي در خصوص استفاده معقول از تالاب      

هـاي   ي و نيـز طـرح  محيط هاي زيست نحوي كاربردي به سياست   درستي و به   بايد اين مفهوم را به    
زيـست    صلاح و متولي امـر حفاظـت از محـيط          هاي ذي   قانوني خود تسري دهد و نيز ميان ارگان       

  .زيست، هماهنگي ايجاد كند ازجمله سازمان حفاظت از محيط
  

  اي ويژه در سطح منطقهالمللي به هاي بين  رامسر و ارتقاي همكاريكنوانسيون. 5ـ4
هاي متعاهد بايد در خصوص اجراي تعهدات ناشي          طرف«: دارد   كنوانسيون رامسر بيان مي    5ماده  

 هايي كه در مرز دو كشور يا داراي رژيم آبي مشترك هستند، ويژه درمورد تالاب از كنوانسيون، به

انـد در خـصوص   هـا موظـف   زمـان، آن طور هـم  همچنين به. يكديگر همكاري و مشورت كنند با
هـا و      حاضر و آتي خود در ارتباط با حفاظت از تـالاب           ها و مقررات    هماهنگي و حمايت از سياست    

  .»هاي لازم را انجام دهند ها، تلاش نباتات و حيوانات آن
  : كنوانسيون بايد گفت5در تفسير ماده 

منظور از تعهدات ناشي از كنوانسيون، كليـه تعهـداتي اسـت كـه از مـتن كنوانـسيون ناشـي                     
حفـظ و حراسـت و مراقبـت و         ( كنوانـسيون    2  مـاده  6شود و تنهـا بـه مـواردي كـه در بنـد                مي
هاي   هاي اصلاحي تالاب    تنظيم نقشه  (3 ماده   1، بند   )برداري صحيح از پرندگان آبزي مهاجر      بهره

 3، بنـد    )ها برداري معقول از تالاب    فهرست كنوانسيون رامسر جهت تسهيل حفظ، حراست و بهره        
) تربيت نيروهـاي كارآمـد     (4 ماده   5و بند   ) تشويق به تحقيق، مبادله اطلاعات و نشريات       (4ماده  

  .شود آمده است محدود نمي
هـايي اسـت كـه از مرزهـاي           انـد تـالاب     هايي كه در مرز دو كشور قرارگرفته        منظور از تالاب  

اين تفسير، مطابق   . المللي باشند، چه نباشند     هاي مهم بين    اند، چه جزء تالاب     المللي عبور كرده    بين
  . است3 ماده 1با بند 

ها و مقررات حاضر و آتي، تـلاش      مقصود از تلاش براي ايجاد هماهنگي و حمايت از سياست         
هاي وابـسته بـه       هايي ازجمله حفاظت از گونه      براي ايجاد همكاري ميان اعضاي متعاهد در زمينه       

هاي گياهي و جانوري تالابي       هاي دوجانبه و چندجانبه، تجارت فراورده       هاي مشترك، كمك    تالاب
  77.گذاري خارجي است ات در خصوص سرمايهو اقدام

هاي متعاهد در     المللي، يكي از اصول اصلي و ازجمله تعهدات اوليه دولت            همكاري بين  ارتقاي
هاي كنفرانس اعضاي رامسر و هم يكي از          قبال كنوانسيون رامسر است كه هم موردنظر قطعنامه       

 
77. Pritchard. D., (ed.), International Cooperation, Ramsar Handbook, 4th Edition, Handbook 20, 
Ramsar Convention Secretariat, Gland, Switzerland, 2010, pp. 8. 



  هاي تالاب انزلي و راهكارهاي رفع آن در چارچوب كنوانسيون رامسر بررسي چالش  
____________________________________________________________________ 
295

هـاي    شـود كـه بـر لـزوم همكـاري          گانه برنامه راهبردي رامسر محسوب مي      اهداف اساسي و پنج   
اي و نيـز      هـاي منطقـه     است و حمايت از برنامـه       اي تأكيد كرده      ويژه در سطح منطقه    المللي به   بين

  78.است گونه ترتيبات را در دستور كار خود قرار داده  ارتقاي اين
، هاي عضو، نسبت به كنوانسيون و نيز برنامه راهبردي رامسر         اجراي تعهدات دولت   راستايدر  

گـرفتن از   اي و مـساعدت     المللي و منطقـه     هاي بين   همكاري با ساير نهادها و سازمان      ايران بايد با  
يافته و داراي تجربه، وضعيت تالاب انزلي را بهبود بخشيده و آن را مجدداً احيـا                هاي توسعه   دولت
  .كند

  
  لملليا هاي مالي از صندوق اعتبارات رامسر و ساير نهادهاي بين  كمكدريافت. 6ـ4

محيطي تالاب    هاي مالي حل بحران زيست       در دسترس براي تأمين هزينه     ترين منبع ماليِ    مستقيم
هـاي     توسط كنفـرانس طـرف     1990اين صندوق در سال     . هاست  انزلي، صندوق حفاظت از تالاب    

موجب  توسعه در اجراي تعهداتشان بهمنظور كمك به كشورهاي درحال     به مونترومتعاهد رامسر در    
توسـعه بـراي    اين صندوق بنا به درخواست كشورهاي درحـال       . انسيون مزبور ايجاد شده است    كنو

توسـعه مـديريت    : كنـد   ها به يكي از سه شكل زير، عمـل مـي            حمايت از برنامه حفاظت از تالاب     
 لـذا ايـران     79. ترويج استفاده معقول    و هاي جديد    ثبت سايت  ،هاي مندرج در فهرست رامسر      سايت
هـا نيـز      هاي مالي صـندوق تـالاب       محيطي تالاب انزلي از كمك      حل مسائل زيست  تواند براي     مي

  .استفاده كند
 ،محيطـي تـالاب انزلـي       در تأمين اعتبار مالي براي حل معضلات زيـست         المللي  نهادهاي بين 

هاي مالي كه ايران براي ساماندهي تالاب انزلـي از نهادهـا و               ازجمله كمك . قابل استفاده هستند  
 ميليون دلاري بانك    235توان به اختصاص اعتبار       المللي دريافت كرده است، مي       بين هاي  سازمان

خانه فاضلاب براي شهرهاي انزلي و رشت اشـاره كـرد كـه              جهاني به ايران، جهت احداث تصفيه     
توجهي  اما به جهت اهمال و بي. زيست تالاب انزلي جلوگيري كند قرار بود از آلودگي بيشتر محيط 

در رابطـه بـا اعتبـار اوليـه         . عيت بغرنج تالاب انزلي، تخصيص اين اعتبار متوقف شد        ايران به وض  
 

78. Strategy 3.2 of Ramsar Strategic Plan 2009-2015, Resolution X.1. 2008. pp.13-14. 
Paras 1-2 of Resolution RES.C.VIII.30, “Regional Initiatives for the Further Implementation of the 
Convention”, 8th Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands 
(Ramsar, Iran, 1971) Valencia, Spain, 18-26 November 2002, p. 1. 
Paras 1 & 10 of Resolution IX.7, “Regional Initiatives in the Framework of the Ramsar Convention”, 9th 
Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) 
Kampala, Uganda, 8-15 November 2005, pp. 1-2. 
Para 1 of Resolution RES.C.X.6, “Regional Initiatives 2009-2012 in the Framework of the Ramsar Convention”, 
10th Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) 
Changwon, Republic of Korea, 28 October - 4 November 2008, p. 1. 

79. Resolution RES.C.4.3, “A Wetland Conservation Fund”, 4th Meeting of the Conference of the 
Contracting Parties Montreux, Switzerland 27 June – 4 July 1990, p. 1. 
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هاي عمران سازمان ملـل       براي تالاب انزلي، سازمان ملل متحد، اين تصميم را در فهرست برنامه           
اما يكي از دلايلي كه موجب قطع همكـاري برنامـه عمـران سـازمان ملـل                 . متحد ثبت كرده بود   

هـاي ايـن برنامـه شـد، ادامـه تخريـب دولتـي                 انزلـي از فهرسـت كمـك       متحد و حذف تـالاب    
نـشدن از اعتبـارات و       بنـابراين جهـت محـروم      80.زيست تالاب انزلـي عنـوان شـده اسـت           محيط
المللـي بـراي بهبـود وضـعيت نابـسامان تـالاب انزلـي، ايـران بايـد جهـت                      هاي مالي بين    كمك

  .ب، نهايت تلاش خود را انجام دهدپيش تالا از اعتمادسازي و جلوگيري از تخريب بيش
 

  هاي ملي ها و سياست ها در طرح  برنامه حفاظت از تالابدرج. 7ـ4
هاي ملي مديريت منابع طبيعي، همچون آب، جنگـل، كـشاورزي يـا               ندرت در سياست   ها به   تالاب

هـا،    تدوين سياست يا راهبـرد خاصـي بـراي تـالاب          . شوند  طور صريح مطرح مي    ها به   ديگر بخش 
. ها است دار براي پرداختن به آن     ها و اقدامات هدف     رسميت شناختن مشكلات آن    امي مهم در به   گ

هـا    شـناختن تـالاب   رسـميت  ها، فرصت روشني براي بـه       هاي انحصاري براي تالاب     تهيه سياست 
. ها مستلزم رويكردهاي متفاوتي اسـت       هايي است كه مديريت و حفاظت از آن         بوم  عنوان زيست  به

در بـسياري از    . گيرد  الشعاع اهداف مديريت بخشي قرار نمي      ها تحت   الت، مديريت تالاب  در اين ح  
محيطي بخش آب يـا     هاي زيست   هاي تالابي، بخشي از توسعه پايدار ملي، سياست         موارد، سياست 

هـاي   ويـژه در كـشورها و دسـتگاه    هـاي تـالابي، بـه    در اين صورت، سياست  . ها است   ديگر بخش 
اند، پراكنـده شـده و تحـت تـأثير            ان كمي دارند و با حجم كار زيادي مواجه        مرتبطي كه كارشناس  

هـا در حاشـيه قـرار         در چنين وضعيتي، موضـوع حفاظـت از تـالاب         . گيرد  تر قرار مي    اهداف وسيع 
ها، توجه مسئولين و مردم را به مـشكلات ايـن             گذاري خاص براي تالاب    تدوين سياست . گيرد  مي

هـا،   بـوم  ايِ روشن بـراي ايـن زيـست       با تدوين اهداف كلي و مرحله     . كند  ها معطوف مي    بوم  زيست
  81.شود ها مشخص مي هاي دولتي و ساير دستگاه هاي دستگاه مسئوليت
هـاي     از تعهدات عمده كشورهاي عضو در قبال كنوانسيون رامسر، درج و اجراي برنامـه              يكي

 كنفـرانس   82.هاي ملي است    ستها و سيا    شان در قالب طرح    هاي حوزه سرزميني    حفاظتي از تالاب  
هاي مرتبط بـا چـارچوب حقـوقي و           دستورالعمل«اي تحت عنوان     اعضاي رامسر نيز طي قطعنامه    

كنـد تـا      ، اعضاي رامسر را مكلـف مـي       »ها  تأسيسي لازم براي حفاظت و استفاده معقول از تالاب        
ها ارتقا و توسعه  تالابهاي ملي تالابي خود را براي حمايت از استفاده معقول از         ها و طرح    سياست

 
 ،1392 مرداد 20 ،1165، شماره فرهيختگان، روزنامه »تراژدي مرگ تدريجي محيطي براي زيستن«محمدي، نسيم؛  .80
  .11ص

81. Ramsar Convention, National Wetland Policies. Developing and Implementing National Wetland 
Policies, Handbook 2. 4th Edition, vol.2, Gland, Switzerlands, 2010, pp. 7-19. 

82. Art 3(1) of Ramsar Convention, 1971. 
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هـا را در يـك چـارچوب ملـي بررسـي              هاي مرتبط با آن تالاب      دهند و تمامي مشكلات و فعاليت     
هـا را     ها را بررسي كرده و آن       ها و سياست    خواهد تا اين طرح     همچنين از هريك از اعضا مي     . كنند

  83.ها مطابق نمايند با تعهد خود به استفاده معقول از تالاب
انـدركاران در     است كليه دسـت هاي كارآمد، مؤثر و پايدار، ضروري    براي حصول سياست   بنابراين

بر ارتباطاتي كه در هر سايت تالابي بين        علاوه. فرايند تدوين راهبردها و برنامه اقدام، مشاركت كنند       
 هاي افقـي و عمـودي در سـه سـطح            ، لازم است ارتباط   )ارتباطات افقي (اندركاران برقرار است    دست

انداز، راهبردها و برنامه اقـدام  محلي، استاني و ملي برقرار شود تا روند همفكري و نهايتاً تدوين چشم            
  .هاي مشورتي در اين زمينه در پي دستيابي به چنين هدفي بوده است برگزاري كارگاه. صورت گيرد

  
  تحقق اصل اقدامات احتياطي. 8ـ4

بار   زيست است كه براي اولين الملل محيط  بين ازجمله اصول مهم حقوق84اصل اقدامات احتياطي  
اسـاس مفهـوم اصـل اقـدامات     .  مـيلادي مطـرح شـد   1984در كنفرانس درياي شمال در سـال    

دارد كـه     اين اصل بيان مـي    .  ميلادي منعكس شده است    1992 ريو اعلاميه   15احتياطي در اصل    
اطي بايـد در سـطح گـسترده از         زيست، رويكرد مبتني بر اقدامات احتي       منظور حفاظت از محيط     به«

اي كه در جايي كـه تهديـدهاي جـدي يـا      گونه ها در حد توانشان، به كار برده شود به سوي دولت 
زيـست وجـود دارد، فقـدان اطمينـان علمـي كامـل نبايـد                 ناپذيري براي محيط   هاي جبران   آسيب

ه از نظـر اق            تعويـق عنوان توجيهي جهت بـه     به تـصادي در جهـت   انـداختن اقـدامات مـؤثر و موجـ
هــا بايــد در  ترتيــب، دولــت  بــدين. »زيــست، مــورد اســتفاده شــود پيــشگيري از تخريــب محــيط

زيـست    هايي كه ممكن اسـت تـأثيرات نـامطلوب بـر محـيط              هاي مربوط به فعاليت     گيري تصميم
  85.هاي لازم اقدام كنند بيني بگذارد، با دقت و احتياط و با پيش
اي احتمـالاً خطـري جـدي و           مشخص شود انجام پروژه    ها، اگر   در خصوص حفاظت از تالاب    

زننده ها خواهد گذاشت، مسئوليت متوجه عامل برهم شناختي تالاب هاي بوم ناپذير بر ويژگي  جبران
در واقع هر   . يا به حداقل برساند     كلي حذف   طور شناختي تالاب خواهد بود تا خطر را به         ويژگي بوم 

 اگر حتي وجود داشته باشد، اقدمات بازدارنده ضروري است، ناپذير زمان كه خطرات جدي و جبران

كـه   باشد؛ چرا شناخته نشده اش محيطي زيست با تأثيرهاي اجراي پروژه بين واضحي ارتباط هيچ
 

83. Paras 2, 6 & 8 of Resolution RES.C.VII.7, “Guidelines for Reviewing Laws and Institutions to 
Promote the Conservation and Wise Use of Wetlands”, 7th Conference of Contracting Parties, San Jose, 
1999. pp. 1. 

84. Precautionary Principle 

، كارگاه آموزشي شهرسازي و »زيست در توسعه شهري ي حفاظت از محيطرعايت اصول حقوق« طلايي، فرهاد؛ ضرورت .85
 .8 و 7، صص 1384 آذر 15 و 14ريزي استان فارس، شيراز، شماره  و برنامهمعماري سازمان مديريت 
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. زيست شـود  ناپذير به محيط خسارت جبران وجبعلمي، م قطعيت به نيل براي انتظار ممكن است
  86.است» بهترين فناوري قابل دسترس«از  ستفادها احتياطي، اصل رعايت از ابزارهاي يكي

عنوان اصلي مجزا در قالـب اصـول كنوانـسيون رامـسر درج              اگرچه اصل اقدامات احتياطي به    
عنـوان يكـي از اهـداف ايـن كنوانـسيون            اتخاذ رويكرد مبتني بر اقدامات احتياطي به       نشده است، 

ا اعلام شـده اسـت و در واقـع آن را            ه  شناختي تالاب   جهت مديريت منابع آب و حفظ كاركرد بوم       
 87.هاي آينده قلمداد كرده است ها براي نسل مسيري براي دستيابي به توسعه پايدار و حفظ تالاب

ويژه تـالاب   هاي سرزميني خود به اي در حوزه تالاب هاي توسعه  ايران بايد پيش از انجام طرح     
 تـا از ايـن طريـق از بـروز            عمـل آورد   بهانزلي، اقدامات مؤثري را جهت انجام اقدامات احتياطي         

شناختي تـالاب و نيـز اسـتفاده          هاي بوم   ناپذير كه موجب تغيير ويژگي     هاي جدي و جبران     خسارت
  .شود جلوگيري كند نامعقول از آن مي

  
  محيطي تالاب انزلي هاي زيست گرفته براي حل چالش  انجاماقدامات. 5

هـاي     قـرار داشـته و انجـام فعاليـت         مونتروهرست   تاكنون در ف   1993 تالاب انزلي از سال      اگرچه
 اسـت، ايـران   را به خطر انداختـه بوم   كارانه، هرچه بيشتر اين زيست     اي و اهمال   مختلف غيرتوسعه 

 برخـي اقـدامات     كوشيده است كـه   عنوان يكي از اعضاي طرف كنوانسيون رامسر تا حد امكان            به
هـاي   هاي كنوانسيون رامسر در قالب سياست مقتضي را در حد امكان بر اساس راهكارها و راهبرد         

هـاي در      تا بتواند تالاب انزلي را از فهرسـت تـالاب          نجام دهد اي ا   هاي منطقه   ملي و نيز همكاري   
باوجود اينكه هنوز وضعيت تـالاب انزلـي        . خطر انقراض خارج كرده و آن را از نابودي نجات دهد          

هـاي بهتـر و       ريـزي  رود كه با برنامـه       اميد مي  آشفته است و اين تالاب در خطر نابودي قرار دارد،         
  .مديريت پايدار، اين تالاب احيا شودبا كاراتر و 

  
   پروژه ملي احياي تالاب انزلياجراي. 1ـ5

  راانزلـي  نجات تالاب طرح خورشيدي، 70 دهه در گيلان دانشگاه آمايش سرزمين تيم ،بار  اولين

 تـالاب  نجـات  بـراي   امابود، لازم مهم اين .شد نديبمنطقه آن، نفعان ذي براي تالاب و دز كليد

 88،المللي ژاپـن   بينهاي ي همكارآژانس دولتي شركت تيم ، 80 دهه در اينكه تا نبود كافي انزلي

 
وم، محمدحسن حبيبي، انتشارات دانشگاه تهران، جلد د: ، ترجمهزيست در ايران حقوق محيط گوندلينگ، لوتار و ديگران؛ .86

  .258، ص 1381
87. Paras 10.1 & 10.4 of Resolution RES.C.III.1, Guidelines for the allocation and management of water 
for maintaining the ecological functions of wetlands, 8th Meeting of the Conference of the Contracting 
Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) Valencia, Spain, 18-26 November 2002, p. 3. 

88. Japan International Cooperation Agency (JICA), 1949. 
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 ايـن  نجـات  براي داشت مختلف دنيا نقاط در نيز و ژاپن كورشيو تالاب كه در تجربياتي لحاظ به

طرح احياي . كرد ايران آغاز دولت با همكاري قالب رد خود را عملي و هاي علمي همكاري تالاب،
در .  سـال آغـاز شـد      5 ميليارد ريال به مدت      900 با اعتباري در حدود      1389تالاب انزلي در سال     

 فيزيكـي،   عواملتمامي  در اين پروژه     (شناختي بومپايش   پروژه مطالعاتي شامل     5قالب اين طرح،    
، بررسـي   )بـرداري و آزمـايش شـد        ماه نمونـه   18 مدت   شيميايي، بيولوژيكي و سموم در تالاب به      

روزرسـاني مطالعـات    سازي ماهيان بومي تالاب، بـه      ، مولد كالچرپن امكان پرورش كپورماهيان در   
فيزيكي  مؤلفه 9گيري  منظور اندازه  در تالاب انزلي بهآنلايننصب يك دستگاه پايش  (طرح جامع

 ـاني مجهز به دوربين مداربسته و       ب پاسگاه محيط  5و شيميايي تالاب و ايجاد       هـاي پـايش      يندورب
 انجـام گرفتـه      تـالاب  هـاي   ينسنجي پرورش ماهيان اقتصادي در حاشيه سرزم      ان امك  و )فيزيكي

 اقـدام چهـار دسـتور     همچنين  .  شد روزرساني هب )شركت ژاپني مذكور   (جايكا مشاركتاست كه با    
 .بندي تهيه شـد   منطقهگردي و   ، طبيعت گردي بوم تالاب از قبيل پايش،      شناختي  بومبراي مديريت   

پيربـازار،  ي  هـا   رودخانـه گيـر در دهانـه        تله رسـوب   4 پروژه عملياتي شامل نصب      6بر اين،   علاوه
پروژه احداث و احيـاي      و    تالاب پهنهلايروبي در    پروژه   2 و نيز    سردرويشان و شيله  پسيخان، سياه 

  89.ي منتهي به تالاب در دست اجراستها آبراه
  
  زيست درياي مازندران  برنامه حفاظت از محيطاجراي. 2ـ5

 90.العاده اهميت دارد زيـرا پيامـدهاي جـدي دارد           فوق ،محيطي در اين پهنه آبي      تهديدهاي زيست 
شود و تهديداتي كه حيات درياي مازندران را به مخـاطره             تالاب انزلي تالاب ساحلي محسوب مي     

 بنابراين بـا  . بوم آن را دچار مشكل كند       لاب انزلي و زيست   تواند تا   صورت مستقيم مي   اندازد، به   مي
دريـايي،   بـوم  زيست اين فراوان اهميت و درياي مازندران محيطي زيست نامطلوب شرايط به توجه

هـاي جـدي      زيست آن، تـلاش     كشورهاي اين حوزه، بخصوص ايران بايد جهت حفاظت از محيط         
زيست درياي مازندران است      سيون حفاظت از محيط   يكي از اين موارد، تعهد به اجراي كنوان       . كنند

 ميلادي در تهران به 2003 نوامبر سال 9زيست مازندران در  هاي برنامه محيط كه درنتيجة تلاش
ايـن كنوانـسيون،    . الاجـرا شـد     مـيلادي لازم   2006امضاي كشورهاي سـاحلي رسـيد و در اوت          

كننـده   ات پيش روي آن و منابع آلـوده       چارچوب مناسبي براي حفاظت از درياي مازندران و تهديد        

 
، 2099498: كد خبر،  پروژه عملياتي براي احياي تالاب انزلي6 پروژه مطالعاتي و 5اجراي  خبرگزاري مهرآنلاين، .89
27/04/1392.  

90. Koolaee, E. “Environmental Threats to the Caspian Sea, Based on Ecology of Caspian Sea 
(Compulsions and Conventions”, Tehran Achievements and Challenges). Under the Supervision of Seyed 
Hossien Musavian, Tehran Center of Strategic Studies, 2006, p. 48. 
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 91.اين پهنه آبي است

زيست درياي مازندران به جهت نوسانات سطح آب دريا و آلودگي، نواحي اطـراف ايـن                  محيط
هاي سـاحلي اسـت كـه          بنابراين اين وظيفه دولت    92.گيرد پهنه آبي ازجمله تالاب انزلي را دربرمي      

ي، كاهش و كنتـرل آلـودگي دريـا، حفاظـت و            پيشگيرصورت جداگانه يا مشترك در خصوص        به
زيست دريايي مضر نباشد، با       اي كه براي محيط     گونه زيست و استفاده از منابع دريا به        احياي محيط 

  وهمكـاري كـرده   المللي مربوطـه بـراي تحقـق اهـداف كنوانـسيون      هاي بين يكديگر و سازمان
 93.اقدامات لازم را انجام دهند

زيست درياي مازندران، اجـراي پـروژه پـايلوت تطبيقـي             ت برنامه محيط  ترين اقداما    از مهم  يكي
ايـن پـروژه در     .  ميلادي در ايران انجام شد     2007 تا   2005 ساله از    2تالاب انزلي بود كه براي دوره       

 چه بر سيستم طبيعي و      ،صورت پايلوت در انزلي    واقع اثرات بالاآمدن سطح آب درياي مازندران را به        
شد كه در صورت ادامـه        محسوب مي  علميبيني كرد و نوعي مطالعه       اي انساني پيش  ه  فعاليت چه بر 

  94.بالاآمدن آب درياي مازندران، از نتايج اين مطالعه استفاده خواهد شد
  

   و اجراي قوانين ملي در ارتباط با مديريت پسماندتدوين. 3ـ5
شـود و ورود      سوب مـي  هـاي كـره زمـين مح ـ        بـوم   تـرين زيـست     با توجه به اينكه تالاب از حـساس       

 ،محيطـي تـالاب   هاي عمده زيـست  عنوان يكي از چالش    هاي شهري، كشاورزي و صنعتي به       آلاينده
 و نيز با درنظرگرفتن اينكه مـدتي طـولاني اسـت    95رو كندتواند تداوم حيات آن را با مشكل روبه         مي

وامـع محلـي، اشـخاص    كه اين حوزه در ليست قرمز كنوانسيون رامسر قرار دارد، بايـد مـسئولان، ج   
  .حقوقي و حقيقي با اقدامات و تدابير لازم، مانع از تخريب بيشتر تالاب انزلي شوند

آيـد،   اجـرا در  صورت جدي در حوزه تالاب انزلي به    در اين خصوص، يكي از قوانيني كه بايد به        
 1384 وزيران در  نامه اجرايي آن، مصوب هيئت      و آيين  1383قانون جامع مديريت پسماند مصوب      

كنندگان و مسئولان بايد در جهت مـديريت،         هاي اجرايي، توليد    بر اين اساس، كليه دستگاه    . است
اقدامات و  ) شامل پسماندهاي عادي، صنعتي، كشاورزي، پزشكي و ويژه       (دفع و بازيافت پسماندها     

 
91. Article 1 of “Framework Convention for the Protection of the Marine Environment of the Caspian 
Sea”, (2003).. 

92. Ibid. Art 3. 

93. Ibid. Art 4. 

94. Filizadeh, Yousef, “Anzali Lagoon Adaptative Management Pilot Initiative”, 2nd Progress Report, 
Caspian Environment Programme, 2006, pp. 6-8. 

هاي  ها به رودخانه هاي توليدي در اطراف شهر انزلي و ورود فاضلاب و پسماندهاي اين بخش وجود كارخانجات و كارگاه. 95
براي مطالعه بيشتر، . سازد  انزلي، اين حوزه را با مرگ تدريجي مواجه ميتالاب به نهايتاً و انزلي بندر در گوهررود و زرجوب

 بزرگ باكلان يها اندام برخي در آهن و روي مس، كروم، كادميوم سنگين فلزات تجمع بررسي« ؛و ديگران كريمي هزادآ :ك.ن
Phalacrocorax Carbo 60ص ،1383 ،43 ، شمارهشناسي مجله محيط ،»انزلي تالاب در.  
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له پـنجم   سـا  قـانون برنامـه پـنج      193ماده  ) الف( همچنين اجراي بند     96.نندكتدابير لازم را اتخاذ     
هـاي داخلـي ازجملـه        بر مديريت جامع پسماندهاي شهرهاي ساحلي در حوزه تالاب        توسعه، مبني 

  . سامان بخشد،هاي واردشده به تالاب ها و زباله تواند به وضعيت آلاينده اقداماتي است كه مي
المللـي     بـين  هاي  يبا همكاري سازمان همكار   زيست     سازمان حفاظت از محيط    1385در سال   

 6 ،در ايـن طـرح    . برسـاند ا به انجام    ن توانست طرح مديريت جامع حوضه آبريز تالاب انزلي ر         ژاپ
برداري موجود  هاي مديريتي و بهره برنامه مديريتي براي ساماندهي وضعيت تالاب و اصلاح روش 

 به اين شرح    محيطي  بندي زيست    تالاب در شش طرح منطقه     شناختيبومبرنامه مديريت   . ارائه شد 
بـرداري بهينـه، پـايش و     ، تـرويج بهـره  ها يستگاه حفاظت از حيات وحش، محافظت از ز       :شدتهيه  
محيطي، افزايش سطح     هاي زيست   محيطي، آموزش   هاي زيست   هاي متقابل، برنامه آموزش     فعاليت

 شامل ايجـاد    ،آگاهي عمومي و مشاركت مردمي، برنامه ايجاد سيستم مديريت ستادي و سازماني           
 شـامل كنتـرل فرسـايش       ،سازي، برنامه مديريت آبخيـزداري      انزلي، ظرفيت  سيستم محافظتي در  

 مـسطح و دشـت،      هـاي   ينخاك و جلوگيري از رانش زمين، مديريت جنگل و مرتع، مديريت زم ـ           
 شامل مـديريت فاضـلاب      ،توسعه معيشت، طرح پايش، مديريت ستادي، برنامه مديريت فاضلاب        

 ناشي  هاي  يدر مناطق شهري و روستايي، مديريت فاضلاب صنعتي، مديريت دام، مديريت آلودگ           
 جامـد   يها   شامل مديريت زباله   ،محيطي، برنامه مديريت پسماندهاي جامد      از مزارع، پايش زيست   
 ةشد تدوينيها مهي بخشي از برنا  ي فاز اجرا  . جامد صنعتي و بيمارستاني    يها  شهري، مديريت زباله  

 شـناختي بـوم برنامه مديريت   «:  طولاني تحت عنوان    نسبتاً يا  سرگذاشتن وقفه طرح جامع با پشت   
به اجـرا گذاشـته     هجري شمسي    1390 از اول ارديبهشت     جايكا با مشاركت     مجدداً »تالاب انزلي 
  97.شده است

  
   و لايروبي تالاب انزليپاكسازي. 4ـ5

 از پيامدهاي بـارز آن      98شدنار مشكلات متعددي است كه فراغني     در حال حاضر، تالاب انزلي دچ     
هاي شرقي و مركـزي       شدن آن مؤثر بوده و بخش     هاي تالاب انزلي در روند فراغني       ورودي. است

  99.شود را بيشتر تحت تأثير خود قرار داده كه موجب پيري و مرگ زودرس تالاب مي
 

  .310ـ324، صص 1391، خرسندي، زيست مجموعه قوانين و مقررات حفاظت از محيطساعد، نادر و پروانه تيلا؛  .96
 بهمن 3، 91110302097: ، اجراي شش برنامه مديريتي در تالاب انزلي، كد خبر)ايسنا( خبرگزاري دانشجويان ايران .97

1391 .  
ها،  ها، رودخانه  تالابريگ بانيگر ايدني است كه در سرتاسر مشكل و دهيپدي، مغذبا مواد ) يوتريفيكاسيون( شدنيفراغن .98

  .ها شده است اچهيدرنهرها و 
 ،انيآبز پرورش و ريتكث معاونت ،لانيگ استان لاتيش كلاداره ،»يانزل تالاب يلاتيش جامع مطالعات«حجت؛  خداپرست، .99
  .204 ص،1382استان،  لاتيش قاتيتحق مركز: يمجر
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برآورد بار رسـوبي وارده      100 ملل متحد،  هاي سازمان خواروبار و كشاورزي سازمان       طي بررسي 
 تن بوده است و سالانه حدود 386602 حدود ، شاخه رودخانه عمده به تالاب11به تالاب انزلي از 

شدن  هاي ورودي تالاب انزلي كه در روند فراغني          جريان 101.شود   تن از بندر لايروبي مي     314510
 44 درويشان بـه بخـش مركـزي تـالاب،         درصد از طريق سياه    52اي است كه      گونه آن مؤثرند، به  

مانـده بـه    درصـد بـاقي  4رود به بخش شـرقي تـالاب و   درصد از طريق پيربازار، پسيخان و خمام  
هاي وارده به قسمت  نحوي است كه آب هاي ورودي به وضع آب. شود بخش غربي تالاب وارد مي 

  .كشد ها طول مي هاي منطقه غربي مدت مركزي و شرقي، زودتر تخليه شده ولي تخليه آب
ه زضايعات انساني جمعيت كنوني حـو     آن را ندارد كه      مسلم است تالاب انزلي، گنجايش       آنچه

كـردن رونـد     و متوقـف   كنـد  جذب و هضم  دهنده مواد مغذي آن است       خود را كه افزايش    102آبريز
تين از نخـس  . هاي احيـاي تـالاب قـرار گيـرد          رشد آن، حداقل اقدامي است كه بايد در برنامه        روبه

هاي كشاورزي    شدن تالاب، كنترل و محدودساختن ريزش پساب      اقدامات جدي در كنترل فراغني    
در . هاي خانگي و شهري به درون تالاب است كه كنترل فسفات را دربرخواهد داشـت                و فاضلاب 

 1980 در مجارسـتان از اواسـط        بـالاتون شـده در درياچـه      توان به مديريت اعمـال      اين ارتباط مي  
مواد مغذي را كاهش داد و محيط درياچـه را       % 50ها تا حد      شاره كرد كه با كنترل پساب     ميلادي ا 

 103.از حالت يوتروف به مزوتروف تغيير داد

، كيمبـال و كيمبـال،     فـائو  روسي در طرح هيدروپروژكت تالاب انزلي، كارشناسان         كارشناسان
هايي   تالاب انزلي، توصيه  شدن   ضمن مطالعه براي كنترل فراغني     ،جايكامديريت شيلات شمال و     

هاي اصلاحي را در      هاي مهندسي هيدروليك و كنترل آلودگي ارائه داده و برخي روش            را در زمينه  

 
100. Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), 1945. 

 سال ،رانيا لاتيش يعلم مجله »يانزل تالاب رسوبات در يآل مواد تجمع يبررس«بانعلي و حجت خداپرست؛ شع ي، نظام.101

 ،مطالعه ليمنولوژيك تالاب انزلي، طرح احياي تالاب انزليكيمبال؛ . و، س. كيمبال، ك .1ـ10 صص 1375 ،2 شماره ،5
 لان،يگ استان يسازندگ جهاد يانزلمرداب  ياياح حطر :ن، ترجمهرايا ستيز طيمح حفاظت سازمان و رانيا لاتيش شركت
  .114 ص ،1974
ترين مكان موجود در پهنه   آب در آنجا به پست،ها كه با توجه به شيب و شكل زمين ه آبريز به قسمتي از خشكيزحو .102

  .آن جريان يابد
 رود فرعي پس از 30 رود اصلي و 11حدود . هاي طبيعي، دائمي و آب شيرين كشور است انزلي جزء تالاب مجموعه تالاب

  .ريزد  كيلومتر مربع به اين تالاب مي3600هاي سطحي حوزه آبريزي به وسعت  آبياري مزارع و شاليزارها به همراه جريان
103. Istvánovics, V., L., et al., “Cyanobacteria-Mediated Internal Eutrophication in Shallow Lake 
Balaton after Load Reduction”, Encyclopedia of Life Support System, Water Research vol.36, Budapest, 
Hungry, 2002, pp.3314–3322. 
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بـري،  نـي : ها اشاره كرد  توان به اين طرح   ازجمله مي . اند   مورد توجه قرار داده    104داخل حوزه آبخيز  
مـاهي  ، رهاسـازي بچـه    سـه كولـه خـيس     ،  آزولاهاي گيـاهي همچـون        برداشت بسياري از گونه   

ويـژه بخـش شـرقي تـالاب، ايجـاد كانـال در بخـش                 هاي مختلف بـه     خوار، لايروبي بخش   علف
 احـداث    و بـار رسـوبي وارده     ها بـراي كـاهش        غربي تالاب، احداث سد در كوهپايه رودخانه       شمال

زبيني هـا نيـاز بـه بـا     برخي از اين توصيه. هاي تصفيه فاضلاب در شهرهاي حاشيه تالاب     ايستگاه
  105.الاجراست مجدد داشته و برخي لازم

  
   نتيجه

هـا    اين تـالاب  .  ميلادي هفده تالاب خود را در فهرست رامسر به ثبت رساند           1975ايران در سال    
هـا،   يكي از اين تالاب. داراي ارزش جهاني بودند و با معيارهاي كنوانسيون رامسر مطابقت داشتند 

 منـاطق بـسيار متنـوع تـالابي          هاست كه در آن     اي از تالاب   اين سايت، مجموعه  . تالاب انزلي بود  
تـالاب انزلـي ازجملـه      . شود  زارها يافت مي   هاي آبي و لجن     هاي جنگلي، پهنه    نظير نيزارها، تالاب  

هـاي    بـرداري  بـر جـذب گردشـگر و بهـره         باارزش شمال كشور است كه عـلاوه       هاي مليِ   سرمايه
آوري آبزيـان، نقـش      دگان مهاجر از سراسـر دنيـا و زاد        اقتصادي و اجتماعي، در مهاجرت انبوه پرن      

هـاي شـهري، سـموم        ها و رويكردهاي ناپايدار در مديريت فاضـلاب         ريزي برنامهاما  . بسزايي دارد 
هـاي مربـوط بـه     هاي واحـدهاي صـنعتي و آلـودگي    بخش كشاورزي، كودهاي شيميايي، آلاينده  

. اند  كننده اين تالاب مطرح بوده     رين عوامل تهديد  ت  عنوان مهم  هاي سراوان، همواره به     شيرآبه زباله 
 11تأثير نوسانات آن قـرار دارد و از طـرف ديگـر،          متصل به دريا و تحت     ،اين تالاب از يك طرف    

شود كه همين امر، مشكلاتي را براي اين تالاب       رود فرعي به اين تالاب وارد مي       30رود اصلي و    
هاي تـالابي بـه    رفتن برخي زمينبوم و نيز زيرآب يستازجمله ورود حجم بالاي رسوبات به اين ز       

هـا از   آلـودگي و تـراكم كـاربري      . وجـود آورده اسـت     جهت بالاآمدن سطح آب درياي مازندران به      
هـاي  كند، ضمن اينكه پديـده  وپنجه نرم مي دست ترين مشكلاتي است كه اين تالاب با آن    بزرگ

هاي كشاورزي، خانگي  ورود فاضلاب: كند رو مي روبهبوم باارزش را با تهديد زير، حيات اين زيست
 

 به دو منطقه خشكي تقسيم  تالاب انزلي گفت كه حوزه آبخيزتوان مي) ژئومورفولوژي(زمين  شناسي ريختاز نظر  .104
هاي  اي در بخش شمالي است كه اكثر فعاليت  مناطق پست جلگهشود كه شامل مناطق كوهستاني در بخش جنوبي و مي

  .استانساني در اين منطقه متمركز 
105. “Hydroproject, Fish-Culture Reclamation of the Pahlevi (Mordab) Bay”, State Industrial Fishers 
Committee, State Design Institute on Hydrotechnical, Fish-Cultural Reclamation and Land Construction, 
Moscow, USSR, 1965, 60.p. 
Holčík. J & J. Oláh, “Fish Fisheries and Water Quality in Anzali Lagoon and Its Watershed”, Report 
Prepared for the Project- Anzali Lagoon Productivity and Fish Stock Investigations”, Food and 
Agriculture Organization, Rome, 1992, p.109,  
Jica, Doe, Moja, The Study on Integrated Management for Ecosystem Conservation of the Anzali Wetland 
in the Islamic Republic of Iran, Draft Final Report vol. II: Main Report. Nippon Koei Co, 2004. 
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هاي صنعتي، افزايش فرسايش حـوزه آبريـز تـالاب و بـه تبـع آن، افـزايش                    و همچنين فاضلاب  
هاي حاشيه تـالاب بـه        تبديل زمين  ، كاهش سطح آب،   آزولارسوبات، رشد و پراكنش سريع ني و        

 ميزان فلزات سنگين و بخصوص سرب هاي كشاورزي، صيد و شكار پرندگان آبزي، افزايش زمين
هاي منتهي به تالاب و       تجزيه در تالاب كه از طريق رودخانه      قابل هاي غير   زبالهزياد  در آب، تجمع    

  . شود كنندگان از آن وارد تالاب مي بازديد
محيطـي و تهديـداتي كـه نظـم و تعـادل              هـاي زيـست     گونـه چـالش    با توجه به وجـود ايـن      

گونه عوامـل، ناشـي از توسـعه        را به هم زده است و ازآنجاكه اكثر اين         محيطي تالاب انزلي    زيست
اي انساني است، همچنـين بـه جهـت اهميـت و خـدمات بـسيار         هاي توسعه   شهرنشيني و فعاليت  

بوم غني دارد، بايد براي نجـات آن، اقـدامات اساسـي صـورت گيـرد تـا از              فراواني كه اين زيست   
  و غيرحقـوقي ي از اين اقدامات، بررسي راهكارهاي حقـوقي     يك. نابودي اين تالاب جلوگيري شود    

كنوانـسيون   عنـوان  در ايـن ميـان، نقـش كنوانـسيون رامـسر بـه            . در حل ايـن مـشكلات اسـت       
  .نمايد ها برجسته مي  فعال در زمينه حفاظت و حمايت از تالابمحيطيِ زيست

 نگهـداري و بهبـود      تواننـد در    ها با اجراي تعهدات خود برحسب كنوانسيون رامـسر مـي            دولت
هـا در قالـب       تـرين تعهـدات دولـت       ازجملـه مهـم   . المللي نقش مؤثرتري ايفا كنند      هاي بين   تالاب

عنوان يكي از اعـضاي   ايران به. ها و منابع تالابي است      كنوانسيون رامسر، استفاده معقول از تالاب     
ن، بايـد در جهـت    قديمي كنوانسيون رامسر در راستاي اجراي تعهدات خود نـسبت بـه كنوانـسيو             

ها و چه در چارچوب اقـدامات ملـي،      گذاري  چه در قالب قوانين و سياست      ،تحقق عيني اين مفهوم   
بايد توجه داشت هـدف غـايي كنوانـسيون رامـسر از حفاظـت و           . نهايت تلاش خود را انجام دهد     

 ايـن طريـق،     ها، دستيابي به توسعه پايدار در تمامي نقـاط دنياسـت تـا از               استفاده معقول از تالاب   
هـاي آتـي نيـز پاسـخ گفتـه شـود چـرا كـه                  بر نيازهاي نـسل حاضـر، بـه نيازهـاي نـسل           علاوه
هاي تالابي، ميراث جهاني است و بايد جهت نيل به توسـعه پايـدار، نهايـت تـلاش در                     بوم زيست

  . عمل آيد ها به استفاده از آن
 تـالاب انزلـي ناشـي از      محيطـي     هاي زيست   كه ذكر شد، اغلب تهديدات و چالش        طور  همان

توسعه شهرنشيني و به تبـع آن، افـزايش جمعيـت و            . توسعه ناپايدار در نواحي اطراف تالاب است      
يكي . زيست شده است    توجهي به نيازهاي محيط    تلاش براي رفع نيازهاي اين جوامع، موجب كم       

اي و    هـاي توسـعه     ح پيش از انجام طر    ،محيطي هاي زيست   از ابزارهاي توسعه پايدار، انجام ارزيابي     
لـذا  . تواند به حفاظت از تالاب كمـك كنـد          هاست كه مي    برآورد ميزان خطرات ناشي از اين طرح      

اي را منوط به انجام       اندازي هرگونه طرح توسعه    شدت توجه كرده و راه    ايران بايد به اين مسئله به     
  .ها كند محيطي ناشي از آن دقيق ارزيابي اثرات زيست

رويكـرد    اساسـي كـه مـورد توجـه كنوانـسيون رامـسر نيـز بـود، اتخـاذ                  يكي از راهكارهاي  
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كه يك برنامه مديريتي يكپارچه و منسجم بـا درنظرگـرفتن نقـش     نحوي محور است، به بوم  زيست
در ايـن رويكـرد،     . ريـزي شـود    نحوي متعادل طرح   اي پايدار به    تمامي اجزا در جهت نيل به توسعه      

در واقـع   . مع محلـي از جايگـاه خاصـي برخـوردار اسـت           نفعان بخصوص جوا   مشاركت تمامي ذي  
 بـراي دسـتيابي بـه تمـامي اهـداف مـوردنظر كنوانـسيون رامـسر                 ،توان گفت كه اين راهكار      مي

. كنـد  ست كه هم تحقق استفاده معقول و هم دسـتيابي بـه توسـعه پايـدار را فـراهم مـي                راهگشا
سـعه پايـدار، بايـد برنامـه حفاظـت از          حال، ايران، جهت تحقق استفاده معقول و نيـل بـه تو            بااين
بينـي كـرده و بـا        هاي ملي خود پيش     ها و سياست    ويژه تالاب انزلي را در طرح      هاي خود، به    تالاب

  .گونه مقررات، زمينه بهبود وضعيت تالاب انزلي و نجات آن را فراهم آورد اجراي دقيق اين
ها جـز    عام و حفاظت از تالابطور زيست به در ضمن با توجه به اينكه بحث حفاظت از محيط      

المللي، يكـي از      شود و ازآنجاكه ارتقاي همكاري بين       المللي محقق نمي    هاي بين   از روزنه همكاري  
نحو قـاطعي دسـتيابي بـه        هاي عضو كنوانسيون رامسر است و كنوانسيون به         عمده تعهدات دولت  

المللـي ميـان      هـاي بـين     ياهداف و اصول مندرج در كنوانسيون را ناشي از ارتقاي سطح همكـار            
يافتـه و   داند، ايران موظف است تا با برقراري همكاري با كـشورهاي توسـعه              نفعان مي  تمامي ذي 

بر انجـام يكـي   اي، علاوه هاي منطقه هاي فني و فناوري و نيز گسترش همكاري      گرفتن مساعدت 
د تـالاب انزلـي را      از تعهدات عمده و اوليه خود نسبت به كنوانسيون رامسر، زمينـه احيـاي مجـد               

ويژه صندوق اعتبارات رامسر  هاي مالي به تواند با دريافت كمك در اين راستا ايران مي. فراهم آورد
المللي ازجمله بانك جهاني و برنامـه عمـران سـازمان ملـل متحـد،        و نيز ساير نهادهاي مالي بين     

  .نحو بهتري عملي سازد هاي حفاظتي خود را به طرح
رود كه ايران در اجراي كامل و دقيق تعهدات خود نـسبت بـه كنوانـسيون                  درنهايت، اميد مي  

ويژه تالاب انزلي، زمينـه را بـراي         هاي تالابي به    بومهاي زيست   رامسر و نيز توجه بيشتر به ارزش      
هـاي در معـرض نـابودي         بوم ارزشمند و خـروج آن از فهرسـت تـالاب            بخشي اين زيست  بازتوان

 .دفراهم آور) مونتروفهرست (
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