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  چكيده
 محـسوس   طور  بهآيد، حقيقتي كه      مي شمار  بهاي تهديدي جدي براي امنيت ملي        تروريسم هسته 

اين حملات  . ات گرديد  با حملات القاعده به مركز تجارت جهاني و پنتاگون اثب          2001 سپتامبر سال    11در  
 آشكار ساخت و اين احتمال واقعي را كه         يپذيري جوامع غربي را در برابر تهديدات خارجي تروريست         آسيب

تحـده يـا اروپـا اسـتفاده         عليه شهرهاي ايالات م    اي  هستهگروههاي تروريستي از سلاحهاي     ممكن است   
  . قرار دادكنند، مورد تأكيد 

 ـاين مقاله، ماهيت اين تهديد و راهكارهاي ممكـن            از طريـق يـك سـند جديـد           را ه بـا آن   مقابل
تجزيـه و تحليـل      2005 اي  هسته سركوب اقدامات تروريسم     به  راجع المللي  بين كنوانسيون    يعني جانبهچند
 جهت جلوگيري از دستيابي تروريـستها       المللي  بيناين كنوانسيون بستري قانوني براي همكاري       . نمايد  مي

هيـزات  اين معاهده، به تملك، استفاده يا تهديد بـه اسـتفاده از تج            . سازد  فراهم مي  اي  هستهبه سلاحهاي   
صدد ايجـاد صـدمات     كه در   دهندگان آنها درصورتي  دولتي، همدستان و سازمان   اديواكتيو توسط عوامل غير   ر

ايـن  . دهـد   مـي جنبه كيفـري     محيطي يا خسارات مالي باشند،     جاني، آسيب جدي بدني يا خسارات زيست      
                                                           

 .   دانـشگاه جـورج تـاون، مـدير مؤسـسه      ولـش . رسه خدمات خارجي ادمونـد اي   دولتي و مدبخشالملل،    استاد حقوق بين ،
، فوق ليـسانس دانـشگاه      )1977امور خارجي سال    (ويرجينيا   دكتراي دانشگاه    الملل، دانشگاه جورج تاون،     ق بين  و حقو  سياست

  ليسانس دانشگاه دولتـي )1972الملل سال     روابط بين (، فوق ليسانس دانشگاه دولتي فلوريدا       )1973دولتي سال   (دولتي فلوريدا   
نـسخه اوليـه    به    راجع  EJIL گمنام   سردبير و داوران  مؤلف از نظرات مفيد و پيشنهادات       ) 1970،  الملل تاريخ روابط بين  (فلوريدا  

  .اين مقاله سپاسگزار است
   joynerc @ Georgetown . edu: نشاني پست الكترونيكي

. امي ناجا علمي دانشگاه علوم انتظهيأتالملل و عضو  كارشناس ارشد حقوق بين. 
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مات تروريستي   در پيگرد مظنونين به اقدا     تها و همكاري بين دول    تر   افزون  تبادل اطلاعات  معاهده همچنين 
 از سـوي  مقـررات آن  و اجـراي   رعايـت  بـه ميـزان ارزش نهـادن،         سـند ثير اين   تأ اما   .نمايد  ميرا تشويق   

پـذير ذخيـره شـده در تأسيـسات           مـواد شـكافت   از اين منظر، ارتقاء امنيـت       . كشورهاي عضو بستگي دارد   
 انجـام دهنـد، ايـن        را نايـن كنوانـسيو   اگر دولتها وظايفـشان بـه موجـب         . اهميت بسياري دارد  اي    هسته

 تعهداتـشان  در اجـراي     تها و هر اندازه كه دول     يابند د مناسبي داشته و اهدافش تحقق مي       كاركر كنوانسيون
 در اين كنوانسيون كم رنگ خواهد شد و خطر          اي  هستهكوتاهي كنند، حمايتهاي خاص در برابر تروريسم        

  . افزايش خواهد يافتاي هستهتروريسم 
  

بـا وجـود اينكـه از       . شود  مي تهديدي جدي براي امنيت ملي محسوب        اي  هستهتروريسم  
 طور بهآن اساسي اهميت اما وجود داشت، آگاهي  1990قبل در خصوص اين تهديد در اوايل دهه    

كه اعضاي سازمان تروريستي القاعده چهار هواپيما را بـه           زمانيو   2001 سپتامبر   11محسوس در   
  1. كردند، به اثبات رسيدحملها به مركز تجارت جهاني و پنتاگون سه فروند از آنهبا سرقت برده و 

 آشـكار    را  خارجي يپذيري كشورهاي غربي در برابر تهديدات تروريست       اين حملات آسيب  
 سپتامبر همچنين امكان اينكـه گروههـاي تروريـستي بتواننـد از سـلاحهاي               11حملات  . ساخت

 ايـن    به همين ترتيب   .دهد  ميكيد قرار    مورد تأ  كنند را كشتار جمعي عليه شهرهاي غربي استفاده       
 حملـه كـرده و      اي  هستهد با هواپيما ربايي به نيروگاههاي       توان  ميتهديد آشكار ساخت كه القاعده      

 ـ       مـشهور بدتر از آن اينكه     . حتي تبعات ويرانگر بيشتري را دامن زند       دنبـال   ه اسـت كـه القاعـده ب
 اورانيوم غني شده و دانـش علمـي         خواه پلوتونيوم   ه خوا پذير  اي شكافت   مواد هسته دست آوردن    هب

  2.در يك شهر غربي منفجر كندآن را  است تا احتمالاً اي هستهمورد نياز براي ساخت سلاح 
 نگراني اسـت كـه همـه        اي  هستههاي تروريستي آتي با استفاده از تجهيزات        امكان فعاليت 

                                                           
 عضو القاعده به برج هاي دوقلوي مركز تجارت جهاني در شـهر             19 هواپيماهاي ربوده شده از سوي       2001 سپتامبر   11در   .1

هواپيماي ربـوده شـده چهـارم در حومـه          .  نفر كشته شدند   3000تقريباً  . نيويورك و ساختمان پنتاگون در ويرجينيا برخورد كرد       
  . خصوص ركدر اين . پنسيلوانيا سقوط كرد

See US Attacked : Hijacked jets Destroy Twin Towers and Hit Pentagon in Day of Terror’. New York 

Times, 12 sept, 2001, at 1: "Terrorists Hijack 4 Airliners, Destroy Word Trade Center, Hit Pentagon; 

Hundreds Dead; Washington Post, 12 sept.2001, at 1.for an authoritative analysis of these events see 

T.H.Kean and L, Hamilton. The 9/11 Report: The National Commission on Terrorist Attacks Upon the 

United States ( 2004). 

2. Rediff com.Al Qaeda bought nuclear weapons; 22 Mar. 2004.    http.//www.rediff.com/news / 2004/ 

mar/22 mir. Htm (accessed 18 Mar . 2006 ); "Warning over al Qaeda nuclear Weapons fear, Daily Mail. 

24 May 2005, available at: http.//www.daily mail.co.uk /pages/live/articles/news/html?in – article- id= 

349848 & in -page- id = 1770  ( accessed 15 Mar.2006). for an inventory of Al Qaeda’s efforts to secure 

nucler  weapons see Center for  Nonproliferation Studies. Al-Qaeda’s Nuclear Ambitions" (June 2005) available 

at; http.//www.epsusa.org /publications/newsletter/june 2005/algaede.html   (accessed 18 Mar . 2006).  
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واجه هستند اين است كه براي جلوگيري از        ها با آن م    كه دولت  مشكلي 3.نظر بگيرند  دولتها بايد در  
ايـن تحقيـق   . كـرد  تـوان  ميآميز از سوي گروههاي تروريستي چه     فاجعه اي  هستهچنين حملات   

 بهتـر   تـسهيم يعنـي ضـرورت     ،  دهـد   مـي  را مورد توجه قـرار        اين مشكل  حليكي از راهكارهاي    
رخـورد بـا گروههـاي      در خـصوص ب   الـدولي نزديكتـر       بـين  يوشهاي حقوق  استفاده از ر   ،اطلاعات

  .المللي  از طريق مجاري حقوقي بيناي هستههاي  آوري وريستي و ذخيره و انتقال فنتر
 المللـي   بـين  ، مجمع عمومي سازمان ملـل متحـد، كنوانـسيون            2005 آوريل سال    15در  

ي اتخاذ و بـرا  را 4)اي هستهتروريسم مقابله با كنوانسيون از اين پس     (اي  هستهمبارزه با تروريسم    
 بـراي مبـارزه بـا    چـارچوب حقـوقي موجـود    بهبـود هدف از اين كنوانسيون  .  گذاشت مفتوحامضا  

 است كـه  استرداد آنهايي در تحقيق، پيگرد قانوني و المللي  بين براي همكاري    المللي  بينتروريسم  
  5. عمليات تروريستي انجام مي دهنداي هسته تجهيزاتبا استفاده از مواد راديواكتيو يا 

 مـؤثر  المللـي  بـين  اي هـسته واقعاً در مقابله با اقدامات تروريـسم    تا چه اندازه    ين ابزار   اما ا 
 اهـداف خـاص  نخـست  ، بخش اول. كند مي را بررسي  مسئلهاست؟ اين مقاله در سه موضوع اين        

 و همچنين   اي  هسته با توجه به واقعيت تهديد تروريسم         را اي  هستهمقابله با تروريسم     كنوانسيون
 و ابزارهـاي پيـشنهادي      روشـها دوم ارزيـابي     .دهـد   در آن مورد بررسي قرار مـي      د نظر   اصول مور 

بخـش دوم    و برخورد با عـاملين احتمـالي جـرم           اي  هستهكنوانسيون براي جلوگيري از تروريسم      
                                                           

3. See generally Rostow, Before and After : The Changed U.N. Response to Terrorism Since September 

11 th; 35 Cornell Int’ILJ (2002)675. 

4. International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism. UN Doc 

A/RES/59/290(15 Apr.2005). AT Annex (hereninafter Convention on Nuclear Terrorism.  CNT) 

Available at:  http:// www.un int/usa/a-59-766.pdf (accessed 18 Mar . 2006). For initial reactions to the 

convention . see ‘ Statement by Ambassador stuart Holliday . Alternate United states Representative to 

the UN for special political Affairs, on the Adoption of the International Convention for the suppression 

of Acts of Nuclear Terrorism in the General Assembly , April 13 , 2005; United states mission to the 

united Nations press release # 68 ( 05). 13 Apr.2005. Available at: http:// WWW.usunnewyork . 

usmission . gov /05-068.htm (accessed 18 Mar . 2006 ): "New convention Against Nuclear Terrorism 

Bolsters Global framework ", International Atomic Energi agency staff report, 14 Apr . 2005,available 

at:http;//www.iaea. org/Newcenter/News/2005 conv – nucltrror.html (ACCESSED 20 Mar.2006) and 

statement by Alexander yakovnko . the spokesman of Russia's ministry of foreign Affairs. Concerning the 

Adoption by UN General Assembly of an International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism ; Russian Ministry of foreign affairs press statement , available at: http: // WWW. 

russianebassy . org . za/ statements / text/apr05 / dyakovenko – terrorism 140405.html(accessed 15 Mar . 

2006).  

5. Aita. Press Release, State Department Documents, "UN. General Assembly Adopts Nuclear Terrorism 

Treaty" (13 Apr. 2005) available at: http./ /www.globalsecurity.org/ security /library/news/2005/04/sec – 

050413-usia 02 . html   (accessed 29 Dec . 2006). 
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كنـد موضـوع بخـش      كه ايجاد مياي كه رژيم حقوقي دهد در حالي  شرح ميپيشينه كنوانسيون را 
 چنـد   بهبود اقدامات وجرائم براي تعريف   كنوانسيونهاي   تراتژيها و رويه   اس اين بخش . سوم است 

كـه  موضوع سوم   . سازد  را مطرح مي   اي  هستهبرگيرنده تروريسم   جانبه جهت سركوب تهديدات در    
 در راسـتاي همكـاري      كنوانـسيون تحليل چشم اندازهاي واقعـي      شود به     در بخش چهار ارائه مي    

 اي  هـسته جهت ممانعت، جلوگيري و مجازات متهمان به تروريـسم          موفق اقدامات بين الدولي در      
ايـن  وجود دارد اين است كـه موفقيـت يـا شكـست نهـايي               در اينجا   مطلب مهمي كه    . پردازد  مي

خواهـد  بـستگي   به ميزان تمايل طرفهاي متعاهد و توان آنها در عملي كردن مفاد آن              كتوانسيون  
  .داشت

  
  اي هستهخطرات تروريسم ـ 1

  :باشند مي مطرح گرديده بشرح ذيل اي هسته كه بواسطه تروريسم خطراتي
 .اي هستهنياز براي حفاظت كامل از راكتورهاي ـ 1
 . بسازند يا به آنها دست پيدا كننداي هستهامكان اينكه تروريستها بتوانند سلاحهاي ـ 2
 .از سوي عوامل تروريستامكان ساخت بمبهاي كثيف ـ 3

  
  اي هستههاي  حفاظت از راكتور ـالف

پذير هـستند،    مله از سوي گروههاي تروريست آسيب      در برابر ح   اي  هستهاكثر راكتورهاي   
ترس از اين است    . شوند  ميزيرا آنها فقط بوسيله موانع فيزيكي و نيروهاي امنيتي محلي حفاظت            

نهـدم  ديگري را نيز م   هاي ايمني    د سيستم توان  مي،  اي  هستهكه يك حمله تروريستي عليه نيروگاه       
هاي اخيـر مبنـي      افشاگري. راديواكتيو گردد آميز مواد     فاجعهانتشار  به صدمه جدي و     نموده و منجر  

نظـر گرفتـه،     عنوان اهداف اصلي براي خرابكاري در      ه را ب  اي  هستهبر اين كه القاعده نيروگاههاي      
 سراسـر    در   اي  هـسته اي ميان كارشناسان ايجاد كرده چرا كه اساسـاً راكتورهـاي             نگراني فزاينده 

  6.از حفاظت كافي برخوردار نيستندويژه در ايالات متحده  هجهان ب
  

   اي هستهساخت سلاحهاي ب ـ 
ايـن جهـت اسـت كـه يـك گـروه             ازاي     ديگر مربوط به امنيت تأسيسات هـسته        نگراني

به رشـد چنـين سـناريويي را ممكـن          يك اجماع رو    .  بسازد اي  هسته وسيله يكتروريستي بتواند   
                                                           

6. Start, NRCwarns of attacks on nuclear plants, CNN.31Jan.2002. available at: http; //archives. 

Cnn.com/2002/US/01/31/ret.terror.threats/ (accessed 19 MAR.2006); Grunwald and Behr. ‘Are Nation’s 

Nuclear power plants secure; Washington post, 4 Nov.2001. 



  اي مقابله با تروريسم هسته...  
 

289

مـورد نيـاز در اختيـار باشـد، يـك گـروه             پذير    شكافتكه مهارت علمي و مواد       در صورتي   ددان مي
تلاشـهاي القاعـده    . توان يك كيلو تـن بـسازد       عملياتي با    اي  هستهد يك بمب    توان  ميتروريستي  

 احتمال ايـن خطـر را تـشديد         اي  هسته و اطلاعات طراحي سلاح      اي  هستهبراي دستيابي به مواد     
دست آوردن مواد    ريو توان يك گروه تروريستي در به       اصلي در مورد تحقق اين سنا       نكته 7.كند  مي

اين مواد . باشد مي اي هسته اورانيوم غني شده براي ساخت بمب خواه پولوتونيوم پذير خواه شكافت
  8.دن سرقت شواي هستهممكن است از منابع خارجي در بازار سياه خريداري يا از نيروگاههاي 

را هايي   اردهاي حفاظتي را تعيين و بازرسي      استاند )IAEA( انرژي اتمي    لملليا  بينآژانس  
حفاظت كافي در محـل، جهـت       پذير يا اينكه آيا       فقدان قابل توجه مواد شكافت    با هدف شناسايي    

انجـام  شـود يـا خيـر      اعمـال مـي   سـازي    حمل و نقل يا ذخيـره     حين  تضمين عدم سرقت مواد در      
 كه استانداردهاي آژانس هم اكنون فقط در         آن است   وجود دارد   كه مشكلي با وجود اين     9.دهد  مي

اماكني كـه    در خصوص امنيت      نه  و شود  مي اعمال   پذير  شكافت مواد   المللي  بينزمينه حمل و نقل     
 كـه   كند  مي مطرح   جدياين امر اين نگراني     . شوند  ميده و ذخيره    استفااين مواد در آنجا فرآوري،      

                                                           
7. Albright , Al –Qaeda’s Quixotic Quest to Nuclear . Asia Times , 22 Nov.2002, available at : http:/ / 

www.atimes. com/atimes/middle-East/DK22AKO1. html  Albright, Al Qaeda’s Nuclear Program: 

Through the Window of seized Documents', Special Forum 47 (The Nautilius Institute).2 Nov.2002. 

available at: http./ /www.nautilus.org/archives/for a/special-policy-Forum/47-Albright.html  (accessed 9 

May 2006). 
 جـستجو بـراي يـافتن سـلاحهاي         دنبـال   بـه  امريكا با منافع     دشمن  كه گروههاي تروريستي    مدرك مهمي حاكي از آن است     

اي    سلاحهاي هـسته   كارشناسان تلاش براي استخدام     اي يا   اي قابل كاربرد در سلاحهاي هسته       يا مواد هسته  اي سرقتي     هسته
  .اند بوده

See bunn , the threat: the demand for black market fissile material  (nuclear treat Initiative last updated 16 

june 2005 ) available at:  http.//www.nti . org/e-research/cnwm /threat/demand.asp ( accessed 19 May 

2006). 

تار جمعي  همچنين مدركي موجود است دال بر اينكه اكثر گروههاي تروريستي تمايل به نابودي جامعه غربي با سلاحهاي كش
  . ندارند

See sand , "The   Nuclear Terrorism: Who. Why . and How Capable", in C.D. Ferguson and W.C.  Potter 

(eds), The Four Faces of  Nuclear Terrorism ( 2004)  G .Allison , Nuclear Terrorism,  The ultimate 

preventable catastrophe ( 2004), at 19 – 42; and j.Stern. The ultimate Terrorists (1999).  

8. See generally bunn, supra note 7: T estimony of laura S.H.Holegate , vice president for Russia /New 

Independent states program . Nuclear  Threats Initiative,’ Building a nuclear Bomb: Identifying Early 

Indicators of Terrorist Activities " before the House Committee on Homeland Security Subcommittee on 

prevention of Nuclear and Biological Attack, 26 May2005. See francis, " Experts Warn Loose Russian 

Nuclear Materials Could Lead to WMD in Terrorist Hands". NTI Global Security, 27 May 2005, 

available at www.nti . org-newwire/issues/2005-5-27.html #3A7EDFED ( accessed 5 Mar.  2007). 
9. See IAEA, "Nuclear Security Plan for 2006 – 2009", IAEA Doc GC (49)/17 and IAEA. Resolutions 

and Other Decisions of the General Conference, forty–Ninth Regular Session, 26-30 September 2005, 

(GC(49)RES/DEC(2005)). 
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ا، مفقـود    در حقيقت امن هستند يا جابج      اي  هستهدر نيروگاههاي   ه شده   پذير ذخير   آيا مواد شكافت  
  .اند گرفتهت قرار يا مورد سرق

  
  كثيفساخت بمب ج ـ 

آنهـا يـك بمـب        ممكن اسـت    اين است كه   اي  هسته هاي  تروريست ناحيهتهديد سوم از    
 ـ ايزوتوپهاي حاوي كثيف يك دسيسه انفجارييك بمب  .  منفجر كنند  كثيف ه شـكل  راديواكتيو ب

 را پخش و منطقه وسيعي را آلوده اي هسته مواد پس از انفجارهاي ظريف است كه  پودر يا ساچمه
  10.مي سازد

كـه     مربوط به خود انفجـار اسـت، در حـالي          اي كثيف   هستهخسارت اصلي ناشي از بمب      
 هـدف  .براي مردم و محيط زيست احتمالاً محدود خواهد بـود آن مواد راديواكتيو ناشي از   آلودگي  

  11.باشد مي القاء ترس و آلوده كردن مردم و اموال آنها با مواد راديواكتيو  كثيف،اصلي يك بمب
: اكنون دغدغه اصلي اين است كـه      . ت امروز امري واقعي اس    اي  هستهتهديدات تروريسم   

ند بكنند ؟ راهكار اساسـي بـراي        توان  مي چه   اي  هسته براي جلوگيري از وقوع چنين فجايع        دولتها
 تـسهيم اطلاعـات   همكاري و تشريك مساعي چند جانبه واقعي بـراي          نياز به ال  ؤسخ به اين س   پا

 واحـد  المللـي   بـين  اقـدامات    در سياسـتهاي ملـي انفـرادي        سازي  هماهنگيكديگر و   با  جاسوسي  
 صـدور بيانيـه و      ويـژه   بـه ،  المللـي   بـين  از طريق مجاري حقوقي      يتسهيل چنين همكاري  . باشد  مي

يي كـه احـساس   دولتهـا در اين راستا، . باشد مي ميسر الاجرا لازمتعهدات حقوقي  پيروي متقابل از    
ويـژه  كردند هفت سال تحت نظر سازمان ملل براي تنظيم يك توافقنامه چنـد بعـدي       مينگراني  
ين توافقنامه تـا     ا 12. نمودند مذاكره اي  هسته مبارزه با تروريسم     المللي  بين كنوانسيون   عنوان  تحت  

از نظر بازدارنـدگي از      اي  هسته براي مواجهه با تروريسم      المللي  بينقانوني   ابزار   ترينمهمبه امروز   
  .شود محسوب ميربط و نحوه محاكمه متهمين   ذيجرائم تعريف چنين اعمالي،

                                                           
10. Nuclear Regulatory Commission, 'Fact Sheet on Dirty Nuclear Bombs', available at: http://www.nrc. 

gov/reading-rm/doc-collections/fact-sheets/dirty-bombshtml revised Feb. 2004) (accessed 20 Mar. 

2006): World Health Organization, 'Nuclear terrorism and dirty bombs' and WHO/RAD 

Information Sheet. 'Radiation Dispersion Devise (Dirty Bomb", Feb. 2003. both available at: 

http://www.who.int/ ionizing-radiation/a e/terrorism/en/; and Karon, 'The "Dirty Bomb" Scenario', 

Time.com, 10 June 2002, available at: http: //www. time.com/time/ nation/article/0,8599, 182637. 

OQ.html (accessed 18 Mar. 2006). 
11.  See Ensor, 'A1 Qaeda Interested in Dirty Bomb. U.S. says'. ('NN.com, 6 Dec.2001, available at: 

http://archives.cnacom/2001/IIS/12/(14/rot.nuclear.report/: 'Analysis: Bin Laden's nuclear threat', BBC 

News, 26 Oct.2001, availableat: http://news.bbcco.uk/1/hi/world/suuth_asia/1621819.stm (accessed 

18 Mar. 2006).  
12. Convention on Nuclear Terrorism , supra note 4. 
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   كنوانسيونپيشينةـ 2
قبـل بـاز     يـك دهـه      تنهـا بـه    اي  هسته تروريسم   انگاري  جرم در جهت    المللي  بينتلاش  

بـه تروريـسم      راجـع اي   ع عمومي پيشنهاد نمود كميتـه ويـژه       ، مجم 1997دسامبر   15 در .گردد  مي
نويس   پيش  تأسيس شود تا   ،1996 دسامبر   17 مورخ     210/51قطعنامه  موجب    بهتوسط آن مجمع    

   13. را تهيه نمايداي هسته تروريسم سركوب اقدامات المللي بينكنوانسيون 
ع عمومي چنين كار گروهي را ايجـاد و          مجم  ششم  كميته 1998، در سپتامبر    بدين منظور 

 اين كميته ويژه دومـين جلـسه خـود را از          14. رئيس آن تعيين كرد    عنوان  به را   از كانادا فيليپ كرچ   
 اي  هـسته نـويس كنوانـسيون تروريـسم        مطالعه و بررسي پـيش     براي   1998 فوريه   27 لغايت   17

   15.يده بود روسيه ارائه گرددولت  از طريقچندي پيش از آنتشكيل داد كه 
 نـويس  پـيش  متن    رسماً ه روسي هيأت،  1998جلاس اين كميته ويژه در سال       در پنجمين ا  

 ايـن  جـدي نياز  محرك اقدام روسيه احساس   16. را ارائه كرد   اي  هسته كنوانسيون تروريسم خود از   
 و  اي  هـسته هاي    بمب كارگيري  به  شامل اي  هستهدولت براي مواجهه با تهديدات بالقوه تروريسم        

 كـه  روسيه بر اين باور بـود    17. عليه اين تهديدات بود    المللي  بين مؤثر اتخاذ اقدامات متقابل     بهاز  ني
كـافي   اي هـسته  مستتر در اقدامات تروريـسي     براي پاسخگويي به تهديدات      فعليجانبه   چند اسناد

                                                           
13 .  Measures to eliminate international terrorism'. GA Res 52/165, UN Doc A/RES/ 52/653  (15 Dec. 

1997). See also GA Res 49/60, UN Doc A/RES/49/60 (9 Dec. 1994), by which the General Assembly 

adopted the Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism; GA Res 5 1/210. P 9, UN 

Doc A/ RES/51/210 (17 Dec. 1996 and GA Res 56/88. P 16. UN Doc A/RES/56/88 (24 Jan. 2002). 

14.  Measures to Eliminate International Terrorism: Report of the working Group',  un GA DOC  A/C.6/53/L.4 53 rd 

sess. (22 oct . 1998 ) . at2. 
15. UN Doc A/AC.252/L.3 (17 Dec. 1996). 
16 .  See draft text of the convention on the suppression of acts of' nuclear terrorism submitted by the Russian 

Federation, UN Doc A/AC.252/L.3 and Corr.l and Corr.2, in 'Report of the Ad Hoc committee established  by 

General Assembly Resolution 51/210 of 17 December 1996', UN GAOR 53 rd sess.( Suppl NO 37) (A/53/37)   

(23 July 1998).  Annex I (hereinafter Russian draft text).  
اي    دستگاه سلاح هـسته    100 گزارشهايي در مورد     نويس  پيش روسيه از ارائه اين      به گزارش منابع غيردولتي، انگيزه اقدام      .17

فـت از سـوي گروههـاي تروريـستي      احتمال مـي ر كه وضعيتشان مشخص نبود وتوليد شده در طول سالهاي جنگ سرد بود     
) 2004 (برنامه عمل يك  : »محافظت از بمب  « A.Weir و   M.Bunnمراجعه شود به    : پذير باشد و مورد سرقت قرار گيرد       بآسي
اداره اروپاي روسي، از تأسيسات هاي جلوگيري از خروج پلوتونيوم و اورانيوم غني شده  كميه طرح برنامه(وراي تحقيق ملي با ش

، امنيت و همكاري اي قابل استفاده در روسيه، توسعهمحافظت از سلاحه:اي  ت هسته، تقويت بلند مدت امني)مركزي و اوراسيا 
: منفجرهاي  اي و مواد هسته ، نظارت بر سلاحهاي هسته)المللي و كنترل سلاح  امنيت بينكميته(؛ شوراي تحقيق ملي ) 2005(

 كـه وزنـي بـه     باشـد   مي اتمي كيف دستي،     هاي   بمب ون متوجه استفاده احتمالي از    تهديد اكن ) . 2005(ها  ارزيابي راهها و قابليت   
كيـف دسـتي    «. N.SOKOVمراجعه كنيد بـه     :  هزار تني بوجود بياورد    2 تا   0,5د انفجاري بين    توان  مي پوند دارد و     651معادل  
 فوريه 13المللي مطالعات مونتري ،  هميشه چمدان گم شده ، مقاله اي براي مركز عدم تكثير مطالعات، مؤسسه بين: »اي هسته
  .49دداشت هفتم همان قرارداد صفحه  ، ذكر شده در يا2004
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ات،  قـانوني بجـا مانـده از سـاير معاهـد           خلأ جديد   كردند كه كنوانسيون    آنها استدلال مي  . نيستند
 18.پـر خواهـد كـرد      را   اي  هـسته  در خصوص حفاظت فيزيكـي از مـواد          1980 كنوانسيون   ويژه  به

كـار    بـه آميز   براي اهداف صلح  است كه    اي  هسته مواد  به كنوانسيون حفاظت فيزيكي فقط مربوط    
  .بديا رفته براي اهداف نظامي تعميم نمي كار به اي هسته تأسيسات و به مواد يا روند مي

 انـواع   احتمـالي و  تـر اهـداف       از سـوي روسـها پوشـش وسـيع         ارائه شده ويس  ن متن پيش 
 ديگر  و اي  هسته تروريسم   ميان كه كنوانسيون حفاظت فيزيكي      از آنجايي  . بود اي  هستهتروريسم  
 سـند  ايـن   شـود،   شود تفكيكي قائل نمـي      استفاده مي  اي  هسته مواد   كه در آن از     مجرمانه اقدامات
 عنـوان   بهو  شده  تر تعريف     شفاف طور  به اي  هسته تروريسم   سازد كه   مياين امكان را فراهم     جديد  

 در  مقرراتـي نـويس پيـشنهادي روسـيه همچنـين شـامل            پيش. شوديك اقدام تروريستي متمايز     
بايـست پـس از      هايي كه مـي      رويه از جمله ،  خصوص اقدامات متقابل براي مبارزه با تروريسم بود       

 رفته در يـك     كار  به تجهيزاتر نوع مواد راديو اكتيو و        ه دنمسترد كر اتخاذ كرد نظير     يك بحران 
  .جرم به مالكان واقعي آن

نـويس    ا مشخص گرديد اين بـود كـه مـتن پـيش           مطلب مهمي كه در طول اين بحث ه       
مـنعكس  را  حقوق كيفـري در ديگـر كنوانـسيونهاي ضـد تروريـستي              مقررات ،پيشنهادي روسيه 

 المللـي   بـين ديگر از كنوانـسيون     ربط    برگرفتن مقررات ذي  در  با  به ميزان قابل توجهي     كه كرد  مي
، در حقيقت   اخير  اجراي استراتژي     19.شود  تعريف مي  )CTB(هاي تروريستي    گذاري  مبارزه با بمب  
 تحول و تكامل    بعد متن كنوانسيون در پنج سال       نشان داد همانطوركه   رويكرد را    اينعملي بودن   

  .يافت
  اول كار  مرحلهدر  . مرحله اجرا كرد   كارگروه كلي در دو       يك عنوان  بهاين كميته كارش را     

 كنوانسيون پيشنهادي با رويكرد شفاف سازي نياز به چنين           تحت پوشش  جرائمو  گروه بر تعاريف    
 مـتن   1 مزبور ماده    كار گروه بدين منظور،   . كردواقعي آن تمركز     به موازات اهداف و حوزه       سندي
 مورد بـازنگري   رفته در متن بود كار  به منتخب   صطلاحاتنويس روسيه را كه حاوي تعاريف ا       پيش

سيه كه متفاوت از     متن رو  مقررات ماهوي ، كار گروه به بازنگري و ارزيابي         دوم  در مرحله  .قرار داد 
 پيـشنهاد و    39 در ايـن فرآينـد      20.بـود پرداخـت   تروريسم سـازمان ملـل      هاي ضد مواد كنوانسيون 

                                                           
18. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 3 Mar. 1980, TIAS No 11080. 1456UNTS 101     

( here in after Convention on Nuclear Materials). 

19. International convention for the Suppression of Terrorist Bombing .15 Dec . 1997.S.Treaty Doc No. 

106-6.37ILM 249 (hereinafter Convention on Terrorist Bombings). 

20. Especially, the Convention on plastic Explosives for the Purpose of Detection. 1 Mar. 1991. US 

Treaty Doe No. 103-8. 2122 UNTS 359 (hereinafter Convention on Plastic Explosives) and the 

Convention on Terrorist Bombings, supra note 21.  

راجع به قـانوني بـودن و        (4ماده  ) ماهيت جرم  (2نويس عمدتاً بر برخي از مواد آن از جمله ماده             در مذاكرات مربوط به پيش    
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 كـشور ارائـه     19هـاي حـداقل      هيـأت وسيله   ه ب نويس پيش متن   بازنويسيتوب براي   اصلاحيه مك 
 تـشكيل  براي بررسـي دو سـند   1998 اكتبر  19 سپتامبر لغايت    28، كار گروه از      در ادامه  21.گرديد

و ديگـري متنـي كـه توسـط         روسـيه  فـدراتيو دولـت    متن تسليمي از سوي      نويس  پيش  يكي .داد
  ديگر بـود و     پيشنهاد مكتوب  38بر   از اين مباحث كه مشتمل       22.شده بود آماده   »رئيس دوستان«

كرد، دوستان رئيس متن مبناي بحثي را تهيه كردنـد كـه              اصطلاحاتي را به كار گروه پيشنهاد مي      
بـه ايـن مـتن در         راجـع هـا    هيـأت  براساس نظـرات     23.  كارگروه مورد بررسي قرار گرفت     وسيله  به

 شـده   اصـلاح  نـويس   پـيش يك   نهايتاً   24، نبود نويس  پيش مربوط به موادي كه در اين        پيشنهادات
 نهايي كنوانسيون   نويس  پيش متن كنوانسيون آماده شد، اين متن تجديد نظر شده شامل            عنوان  به

ا بمـدت چهـار سـال بـه تعويـق           اين ماده تكميل كنوانـسيون ر     .  بود 4 ماده   نويس  پيشبه غير از    
  .انداخت

قـانوني بـودن    ا غير دن ي مشكل اصلي در اين ماده عبارتي است كه تلاش كرده قانوني بو           
 پيـشنهادي از    2001در اواخر سـال     .  توسط كشورها را تعيين نمايد     اي  هستهاستفاده از سلاحهاي    

موضـوع قـانوني    كنوانـسيون بـه      گرديد مبني بر اينكه   سوي مكزيك براي اصلاح اين ماده ارائه        
نبايـد   و   زدپـردا   نمـي  كـشورها    توسـط  اي  هـسته بودن استفاده يا تهديد به استفاده از سـلاحهاي          

 ايـن موافقتنامـه تكميـل       نـويس   پيش،  فصل شد   حل و  بحثاين   هنگامي   25. تفسير شود  گونه  اين
   26.گرديد

                                                                                                                                        
حذف عوامل  (6ماده ) اي درحقوق داخلي انگاري تروريسم هسته جرم (5ماده ) اي همشروعيت توسل دولتها به سلاحهاي هست

ايجاد شرايط تحقيق    (10ماده  ) المللي انرژي اتمي    حفاظت از مواد راديو اكتيو تحت استانداردهاي آژانس بين         (8ماده  ) مخففه
تضمين رفتار منصفانه و رعايت حقـوق   (12ماده ) هآور ساختن تعهد به استرداد يا محاكم       الزام (11ماده  ) راجع به جرم ادعايي   

  ).متعهد كردن طرفين متعاهد به كمك و همكاري (14ماده ) تعيين شرايط استرداد (13ماده ) بشري متهم
21. See Annex II , Writing amendments and proposal submitted by delegations , in Report of the Ad hoc 

Committee established by General Assembly resolution 51/210of17December 1996, GAOR 53rd sess. 

Suppl No 37,UN Doc A/53/37 (23July 1998), at 14-34, available at :www. Un.org /documents / ga/ 

docs/53/plenary / a 53-37. htm (accessed 5 Mar. 2007). 

22. The 'Friends' referred to a special group comprised of members of the Bureau of the Ad Hoc 

Committee that had been established by GA res. 51/210 of 17 Dec. 1996: see UN Doc 

A/C.6/53/WG.1/CRP.1. 
23. UN Doc A/C.6/53/WG.1/CRP .1 /REV. 1. noted in "Measures to Eliminate International Terrorism: 

Report of the Working Group", UN Doc A/C.6/53/L.4, 53rd sess. at 2(22 Oct. 1998). 
24. Namely, Art. 2 para.4of Art. 4. Art. 10, and the preamble . See ‘Measures to Eliminate International 

Terrorism: Report of the Working Group, UN Doc Doc A/C.6/53/L4.53rd sess. At 2 (22 Oct.1998). 

Available at: http://daccess- ods .un.org/access. nsf/get ? open Agent & DS= A/c.6/53/L.48 lang=E 

(accessed 5 Mar. 2007). 

25. Convention on Nuclear Terrorism, supra note 4, at Art. 4(4) . 

26. See Proposal submitted by Mexico, UN Doc A/C.6/56/WG.1/CRP.9 -N, Art. 4(4), in UN Doc 
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 چار چوب قانوني مقابله بـا      كنوانسيون حاضر مبين اقدامي مهم و مطلوب در جهت تحقق         
ممكـن  گونـه باشـد       با اين حال حتي اگر ايـن      . اي است   هسته و تضمين امنيت     اي  هستهتروريسم  

 برخـي   . موفـق نـشود    رود  مـي اي كه انتظار       به اندازه  اي  هستهمقابله با تروريسم    است كنوانسيون   
مقابله با تروريسم   از حوزه معاهده    كنوانسيون از طريق اجماع      در پذيرش    پيشنهادات براي تسهيل  

در مـورد معافيـت   بحـث قابـل تـوجهي    ات مـذاكره  ، در جلس  براي مثال . گرديدمستثني   اي  هسته
كنوانـسيون  ي كه در     مشابه با موارد   جرائمي در خصوص    نونكاركنان نظامي از پيگرد قا    ها و   يتفعال

. ، در پايان معافيتهايي باقي مانـد       با وجود اين   27.اند صورت گرفت    آمده اي  هسته تروريسم   مقابله با 
ت هت دفاع در برابر اقداما     ج مقررات خاصي  در خصوص اضافه نمودن      ديگر هيأتها پيشنهاداتي را   

با وجود   28.توسط بازيگران دولتي مطرح كردند اي هسته با استفاده از مواد و سلاحهاي تروريستي
. پردازد  نمي اي  هستهقانوني بودن استفاده يك كشور از سلاحهاي        به  ن نهايي كنوانسيون،    مت،  اين

ل ، چهار سال طو   2001 در سال    نويس  پيشهمچنين نكته قابل توجه اين كه پس از تكميل متن           
عريـف   يـك ت   ارائه  29.يابنددر خصوص تعريف تروريسم به اجماع دست        هيأتهاي دولتها   كشيد تا   

واحد جهـاني ضـد      طي چهار دهه گذشته مانع جدي در ايجاد رژيم           قابل قبول جهاني از تروريسم    
، يك شخص تروريست است و ازنظر برخـي دولتهـا       دولتها، زيرا از نظر برخي      بوده است تروريسم  

 هيچ تعريفي از تروريـسم در نـسخه نهـايي           30 لذا شود  مي مبارز آزاديخواه محسوب     همان شخص 
  . وجود ندارداي هستهمقابله با تروريسم كنوانسيون 

  
  اي هستهمقابله با تروريسم رژيم حقوقي ـ 3

معاهـدات و   . كنـد   مـي  عمل   الملل معاصر   بين منبع اصلي حقوق     عنوان  به حقوق معاهدات 
شـوند    را كه از مجراي آن انجـام مـي        مدرن   المللي  بينروابط  اصلي  وقي   حق چارچوبكنوانسيونها  

جانبـه مبتنـي بـر معاهـده، روابـط جـاري       چنداي از قواعـد   در واقع شبكه پيچيده . سازد  فراهم مي 
                                                                                                                                        
A/C.6/56/C.9 (29 Oct 2001). 
27. See the discussion in 'Measures to Eliminate International Terrorism: Report of the Working Group'. 

UN Doc A/C6/53/L.4 (22 Oct. 1998), at 50-52.. 
28.  See Proposal by Mexico. UN Doc /C.6/56/WG (2002). 
29. See Center for Nonproliferation Studies, 'Draft International Convention for the Suppression of Acts 

of Nuclear Terrorism' (20 Sept. 2005). 
 ـ    2005 سـپتامبر  در دولتها سران به ملل سازمان دبيركل ،عنان كوفي گزارش . 30  سم را پيـشنهاد داد كـه      تعريفـي از تروري
 تهديـد   مسلح با هدف  به مرگ يا صدمه جسمي جدي به غيرنظاميان يا افراد غير            منجر كه اقدامي  به هر  تروريسم موجب آن   به

  ؛ گردد مي اطلاق  باشدالمللي براي انجام يا پرهيز از انجام هر عملي  بينجمعيت يا وادار كردن دولت يا سازماني
See Annan, ' In. Larger Freedom: Towards Security. Human Rights and Development for All; Report of the 

Secretary-General' UN Doc A/59/2005 (21 Mar. 2005), at 26. 
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ولتهـا در مواجهـه بـا        راهها و ابزار ارتقـاء تـوان د         تا  و در تلاش است    كند  مي را تقويت    المللي  بين
  .هاني را هموار سازداي و ج معضلات منطقه

 مقابلـه بـا     كنوانسيون. نيز صادق است   اي  هستهتروريسم  تهديد  در خصوص   همين گفته   
بر  سـپتام  11 از زمان حمـلات      المللي ضدتروريستي   كه نخستين موافقتنامه بين    اي  هسته ترورسيم

، بـراي تقويـت رژيـم روبـه رشـد مقابلـه بـا تروريـسم               شود  محسوب مي  به ايالات متحده     2001
 طراحـي   31،باشد  ميجانبه تحت حمايت سازمان ملل       موافقتنامه چند  13مل   اكنون شا  كه اي  هسته
   .گرديد

وجـود   اي  هـسته  بـا تروريـسم      اساسي در كنوانسيون مقابله   منظور، سه پيش فرض      بدين
  :دارد

 در پي داشـته باشـد     ترين عواقب را براي بشريت       د خطرناك توان  مي اي  هستهتروريسم  ـ  1
 . گردد مي محسوب المللي بينهديدي براي صلح و امنيت بنابراين ت
 يـا   اي  هـسته  تأسيـسات ها به   كاملاً حملات تروريست   موجود   الملل  حقوق بين مجموعه  ـ  2

 .گيرد دربرنمي را اي هستهاستفاده آنها از سلاحهاي 
 اعمال و عملي براي جلوگيري از       مؤثر براي طرح و اتخاذ اقدامات       المللي  بينهمكاري  ـ  3

و سـازماني    سـاختار    32.بسيار ضروري است    مجرمين  و پيگرد قانوني و مجازات     اي  هستهروريسم  ت
                                                           

31. In addition to the Convention on Nuclear Terrorism, other UN terrorism conventions include: Inter-

national Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 9 Dec. 1999,  S. Treaty Doc No. 

106-49, GA Res 54/109. UN CAOR. 54 th Sess., Suppl No. 49. UN Doc A/54/49 (hereinafter Convention 

on Financing Terrorism); Convention on Terrorist Bombings, supra note21:Convention on Plastic 

Explosives, supra note 22: Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed 

Platforms Located on the Continental Shelf, 10 Mar.1988, 27 ILM 685; Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation, 10 Mar1988.S. Treaty Doc 

No.101-1, 2 7 ILM668; Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving 

International Civil Aviation (supplement to the Montreal Convention),  24 Feb. 1988, S. Treaty Doc 

No. 100-19, 1589 UNTS 474: Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 3 

Mar.1980, TIAS No.11080, 1456 UNTS 101 (hereinafter Nuclear Materials convention) 

International convention Against the taking of Hostages, 17 Dec.: 1979 TIAS No.11081.1316 

UNTS 205; convention on the Prevention and Punishment of crimes Against Internationally 

protected persons, including Diplomatic Agents, 14 Dec 1973, 28 UST 1975. 1053 UNTS 167; 

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation, 2 3 Sept1971. 

24 UST 546565, 974 UNTS 178 (26 Jan. 1973); Convention for the Suppression of Unlawful 

Seizure of Aircraft, 16 Dec. 1970. 22 UST 1641860 UNTS 105 (hereinafter The Hague Convention): 

Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft14 Sep 1963 , 20 UST 

2941, 704 UNTS 219  (hereinafter the TOKYO convention). 
32. Convention on Nuclear Terrorism , supra note 4 , preamble. 
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  تقريبـاً  برخـي مقـررات آن    همچنين محتـواي    و   اي  هستهمقابله با تروريسم     كنوانسيونچارچوب  
.  شـده اسـت  هـاي تروريـستي عاريـه گرفتـه       گـذاري    بمـب   مقابله بـا   كلمه به كلمه از كنوانسيون    

 با موارد قبلي،    اي  هستهمقابله با تروريسم      كنوانسيون هماهنگي حقوقي ،  نويس  پيشكنندگان   تهيه
 همكـاري،   ،صـلاحيت  مربوط بـه     از اين اقدام    نارضايتي از مقررات   اندنـداقل رس ـهمچنين به ح  

 حاكميـت   المللـي اشـخاص مظنـون،       جرم سياسي، انتقال بـين     يتبادل اطلاعات، استرداد، استثنا   
الاجـرا شـدن      لازمهـاي حـاوي بنـدهاي مربـوط بـه            ل اختلافات و بيانيه   فص و شور، حل ارضي ك 

 .كنوانسيون بود
  

  الف ـ تعريف جرم 
 مهمتـرين دغدغـه دولتهـا       اي  هسته سلاحهاي   كارگيري  بهتهديد يا    سال گذشته    60طي  

بـا اسـتراتژي بازدارنـدگي      كـه   جنگ سرد بين ايالات متحده و اتحاد جماهير شوروي          . بوده است 
كه اتحاد شوروي فرو پاشيد و جنگ سرد      زماني 1989 تا   40 شكل گرفت و از اواخر دهه        اي  هسته

  33.حاكم بود آمريكا و شوروي روابطبر پايان يافت 
ههـاي تروريـستي     از سـوي گرو    اي  هستهكارگيري تجهيزات    هامكان ب از آن زمان به بعد      

 ـ         يك دغدغه محسوب مي     شـمار  بـه ك اقـدام واقعـي    شد اما بيشتر يك سناريوي احتمالي بود تا ي
ارت جهـاني و    پتامبر از سوي القاعده به مركز تج      برخورد هواپيماهاي مسافربري در يازده س     . بيايد

 رهبـران كـشورها  .  سـاخت ممكـن  احتمالي را به يك احتمال واقعـي  تبديل اين وضعيتپنتاگون  
جـرم كيفـري   ان يـك  عنو به و  لازم دانستند نحوي كه    ه ب كردند بسيار جدي تلقي     چنين تحولي را  

 براي نيل بـدين هـدف شـكل         اي  هستهمقابله با تروريسم    . تعيين شود  الملل  بينخاص در حقوق    
  . گرفت

 عنوان  به اي  يسم هسته رتعريف ترو  اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  اصلي  دستاورد  
 گرديـده،   رمقـر  كنوانـسيون    2 كـه در مـاده       گونه  همان. است المللي  بينيك جرم جديد در حقوق      

                                                           
ق مقابله به  طري ، ايالات متحده دكترين استراتژيك را از      1949پس از دستيابي اتحاد شوروي به سلاحهاي اتمي در سال            .33

اي اتحاد شوروي بواسطه تهديد به مقابلـه بـه    كارگيري سلاحهاي هسته ه اين استراتژي بررسي بمثل سنگين اتخاذ كرد هدف 
 موشكهاي بالستيك بين قاره اي بود كه خسارت جبران ناپذيري به اتحـاد جمـاهير   از طريقاي  مثل شديد با سلاحهاي هسته  

ــردشــور ــرين. وي وارد مــي ك ــالات متحــده دكت ــل 60در دهــه  اســتراتژيك اي ــه يــك اســتراتژي انهــدام متقاب    حتمــي ب
)MAD (      هاي تبادل موشكهاي بالستيك بين قاره داراي        ن طرفين بود مبني بر اينكه هزينه      تغيير يافت كه بدنبال متقاعد كرد

اي در خـصوص     چنين عقيده . كرد  ييكديگر تحميل م  طور اجتناب ناپذير هزينه هاي بالايي بر كشورهاي           اي به   كلاهك هسته 
MAD           اي عليه ديگري شـود، برحـذر         ست منجر به حمله مستقيم هسته     توان  مي طرفين را از روشن كردن آتش مناقشه اي كه
؛ بـراي مثـال    اتحاد جماهير شوروي گـسترده اسـت    ـ امريكا تاريخ رقابت استراتژيك     به اين دوره از     موجود راجع ادبيات  . داشت

؛  ) 1965(بـست اسـتراتژي تهديـد        بـن : اي   ، جنـگ هـسته     N.Brown ;) 1973(، جنگ و سياست     B.Brodie مراجعه شود به  
H.KAHN .  1960(اي  جنگ گرماي هسته (; T.C.Schelling استراتژي مناقشه ، )؛ ) 1960A.Wohlstetter  توازن ظريـف ، 

  ).1958(وحشت 
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  بيـاورد و عمـداً قـصد   دست بهقانوني و عمدي مواد يا تجهيزات راديواكتيو  غيرطور  بهشخصي كه   
، مرتكـب يـك جـرم    داشته باشدرا ه اموال يا محيط زيست  آسيب بدني يا خسارت كلي ب     مرگ يا 
تهديد كنـد يـا بـه     را اي هسته تأسيسات همچنين اگر شخصي يك   34.گردد  مي المللي  بينكيفري  

 آسيب جاني يا صدمه زياد به اموال يـا   مرگ،نحوي كه مواد راديو اكتيو به قصد       آن صدمه بزند به   
مـواد راديواكتيـو،    گونـه   هـر   ند يا با توسل به زور       محيط زيست رها شود و يا آن شخص تهديد ك         

 شخـصي كـه     35. كند، مرتكب جـرم شـده اسـت         را تقاضا  اي  هسته يا امكانات    اي  هستهتجهيزات  
ا براي انجام اين جـرم معاونـت، سـازماندهي يـا هـدايت كنـد نيـز يـك مجـرم تلقـي                        ديگران ر 

 را شـوند  مـي  اين ماده اقدامات صورت گرفته از سوي افرادي كه مشمول اين تعريـف             36.گردد  مي
  .كند ميجنايتكار محسوب 

 دست يابد و يا به      اي  هسته غير قانوني به مواد      طور  به مختصر و مفيد، اگر شخصي       طور  به
 آسيب برساند يا در طراحي يا اجراي چنين اقداماتي دخالـت داشـته باشـد آن                 اي  هسته أسيساتت

  37.شده و يك مجرم است  اي هستهشخص مرتكب اقدام غيرقانوني تروريسم 
  

  ف اعضاء  حقوق و وظاي ـب
 بـه اصـل   اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون   حوزه صلاحيت رسيدگي قضائي،      از نظر 

 و تحت شرايط خاصي رسـيدگي بـه          و صلاحيت سرزميني كشورها احترام گذاشته      تحاكميت دول 
افتد،  مي كشوري اتفاق    درونيعني، در مواردي كه جرمي      . كند  مي را به آنها واگذار      جرائمگونه   اين

 اگر تبعه آن كشور مرتكب جرم شده باشد و در داخل            ويژه  به،  گردد  مياعمال ن مقررات كنوانسيون   
، پيگرد قانوني و محاكمـه چنـين متهمينـي بـه      دستگيري  اختيار  38.ور دستگير شود  قلمرو آن كش  

                                                           
34. Convention on Nuclear Terrorism , supra note 4, art, 2. 
35. Ibid., Art.2 (1). (1), and (3). 

36. Ibid., Art.2 (4).  

با وجود ايـن بـه ميـزان زيـادي     . شود ميمربوط  الملل  بينحقوقنحوه بيان اين ماده، جديد است زيرا به جرمي جديد در            .37
  .21ي پاورق. رك. ي استهاي تروريست گذاري  كنوانسيون بمب2مشابه ماده چيدمان و واژه گزيني آن 

 معاهده 3 اين ماده ، تقريباً كپي كلمه به كلمه ماده  . كنوانسيون 3، ماده   4 پاورقي   اي،   تروريسم هسته   مقابله با  كنوانسيون. 38
CTB كه در آن رسيدگي قضائي براسـاس محـل ارتكـاب تعيـين              كند  مي اصل صلاحيت سرزميني را ترسيم       3ماده  . باشد  مي 
 در قلمرو خـود اعمـال   هر شخص انجام شده توسط جرائملاحيت انحصاري خود را بر يعني يك كشور محق است ص    . شود  مي
 خصوص اقدامات   سرزميني هر كشور است كه صلاحيت يك دولت در        ،  »سيال«گونه متفاوتي از اين اصل، تئوري قلمرو        . كند

گيـرد كـه     ه فرض را بر ايـن مـي       اين ايد . پذيرد  ميكيفري ارتكابي روي عرشه كشتي و در هواپيماي داراي پرچم آن كشور را              
 عليـه  يهر آسيبي به آن ناوگان ارتكـاب جرم ـ . هواپيما يا كشتي حامل پرچم در هوا و دريا جزء لاينفك قلمرو آن كشور است          

انجـام شـود   هـا در هـر جـايي در جهـان     روريستي ارتكابي عليه اين ناوگانبنابراين، اقدامات ت. شود ميخود آن كشور محسوب   
ترين و از لحاظ  ، اصل صلاحيت سرزميني قابل قبول   مربوط به استرداد مجرم    صلاحيتياز اصول   . ي در پي دارد   مسئوليت كيفر 
  .ترين اصل است سنتي كاربردي
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  .برخورد كنندبا آنها  تا طبق قوانين داخلي خود شود ميدولت آن كشور خاص واگذار 
 است كه كنوانـسيون حقـوق و وظـايف خاصـي را بـراي              روشن اين اختيارات،    با توجه به  

هـاي   موافقتنامـه بـسياري از    فراتـر از    از اين جهت    نسيون  ن كنوا اي. نمايد  مي ايجادديگر كشورها   
 كـه كـشورهاي     دارد  ميوضوح اعلام     به 4نحوي كه در ماده        گام نهاده است، به    معاصر المللي  بين

در همين حال كنوانسيون    .  هستند كلي ملزم طور  الملل به   حقوق بين سازمان ملل و    به منشور   عضو  
اشـخاص،  هـاي كـشورها و     يـا مـسئوليت  تعهـدات  حقوق، حاضر تمايلي به تحت تأثير قرار دادن 

 كند مي تصريحماده  همان   در   39.نداردبشردوستانه  الملل از جمله اصول حقوق        بين حقوق   موجب  به
 يك تابع حقوق حاكم بر مخاصمات مسلحانه دركه استفاده از زور در حين يك درگيري مسلحانه      

  . حاضرن  كنوانسيوصلاحيت آن كشور است و نهكشور، تحت 
 اســتفاده از زور در حقــوق حــاكم بــر خــارج از حــوزه اي هــستهارتكــاب جــرم تروريــسم 

مقابله با تروريسم    كنوانسيوندر اين جهت دامنه صلاحيتي      .  است المللي  بين مسلحانه   مخاصمات
هاي نيروهـاي نظـامي     دوستانه كه بر فعاليت    بشر الملل  بينرژيم حقوقي   حوزه   از تجاوز به     اي  هسته

 سعي ندارد   كنوانسيون اين   به همين ترتيب   .كند   احتراز مي  ،حاكم است ين درگيري مسلحانه    حدر  
 سـلاحهاي   كـارگيري   بهدر   كشورهابه استفاده    بودن استفاده يا تهديد      به مسائل مربوط به قانوني    

 اي هـسته  استفاده يك كشور از سـلاحهاي   اينكه.بپردازد در روابط خود با ديگر كشورها      اي  هسته
  . آگاهانه در كنوانسيون مورد توجه قرار نگرفته است استقانونينوني يا غيرقا

 قـوانين   بايـد دارد كه اعضاء      مقرر مي  اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  ،  با وجود اين  
هـايي   تطبيق دهند و بدين منظور مجازات كنوانسيون2 ماده  مندرج در كيفريجرائمرا با    ملي خود 

                                                                                                                                        
See the text supra at notes 37-42. See also Restatement (Third) of the Foreign Relations Law of the 

United States (1987), sect. 402(1)(c). This theory is confirmed in the1963 Tokyo Convention by its 

reaffirmation of the 'law of the flag principle' that assigns the state of registration competence to exercise 

jurisdiction over offences and acts committed on board its aircraft: 1963 Tokyo Convention, supra note 

31. Art. 3. See also Blakesley, 'United States Extradition Over Extraterritorial Crime', 29 J Crime L 

& Criminology (1982) 1109, at 1118-1119,1123).  

  :كند مي مقرررح ذيل شه طور كامل ب  اين كنوانسيون به4ماده فوق،  4 پاورقياي،  كنوانسيون تروريسم هسته .39
 اهـداف و   ويژه  بهالملل    حقوق بين طبق   اشخاص و   نوانسيون بر حقوق، تعهدات و مسئوليتهاي دولت       اين ك  يك از مفاد  هيچ  ـ  1
  .گذارد نمي تأثيردوستانه المللي بشر ول منشور ملل متحد و حقوق بيناص
تابع آن حقوق اسـت و    بشر دوستانه   الملل    بين حقوق   مدر مفهو يك درگيري مسلحانه،    جريان  فعاليتهاي نيروهاي مسلح در     ـ  2
اند تا جايي كه تابع ديگر  نجام وظايف رسمي خود انجام دادههايي كه نيروهاي نظامي يك كشور در اسيون و فعاليت اين كنواننه

 .الملل باشند، تابع اين كنوانسيون نيست قواعد حقوق بين
قـانوني يـا   يا قـانوني جلـوه دادن اقـدامات غير    ناديده پنداشتن ير شود كه به معناياي تفس  گونه   فوق نبايد به   2ـ مقررات بند    3

 .موجب ساير قوانين باشد ممانعت از تعقيب به
 دولـت اي از سـوي        بودن استفاده يا تهديد به استفاده از سلاحهاي هـسته          مشروع مسئله   ي به  نحو هيچاين كنوانسيون به    ـ  4

 .ر شودپردازد و نبايد اينگونه تفسي نمي
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 ـ     يكي ديگر از ويژگي    40. تعيين كنند  جرائماين  متناسب با اهميت     ن كنوانـسيون ايـن     هاي بـارز اي
 تحـت شـمول ايـن       شـود اعمـال مجرمانـه      تـضمين    تـا  تدابيري اتخاذ كنند     بايداست كه اعضاء    

اشـخاص يـا    گروهي از ،در عموم مردمها قصد ايجاد هراس كه تروريست ي زمانويژه به،  كنوانسيون
، ايـدئولوژيكي، نـژادي،     وجه با ملاحظات سياسي، فلـسفي      هيچ  به  را داشته باشند،   اشخاص خاصي 

پاسـخ   مجازاتي متناسب با وخامت ماهيت عمل آنها         بانبوده و   پذير   مشابه توجيه ، مذهبي يا    قومي
 آن است كه هر متخلف متهمي نتواند با استناد به اينكـه مبنـاي               ههدف از اين مقرر    41.داده شوند 

 متقاضـي را  دولـت است و در نتيجه انتظار استرداد به يـك  » سيجرمي سيا «يكيفري جرم اتهام 
   42.كم رنگ كند، از تعقيب بگريزد

ي مـؤثر ، بايد همكاري وسيع و       بخواهد به اهدافش دست يابد     المللي  بين اگر يك معاهده    
 در تبـديل  المللـي  بـين همكاري و تعاون . ه باشدبين همه كشورهاي عضو آن معاهده، وجود داشت      

اينها اصول ضروري هستند كه هر      . اهميت بسياري دارند  به تعهدات عملي     روي كاغذ    هاي  توافق
  . اي نيل به موفقيت به آن متكي استكنوانسيوني بر

 روشي است كـه در آن       اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  جديد و قابل توجه     ويژگي  
 ضدتروريـستي را  هـاي    اتژيشورهاي عضو  در طراحي و اجراي استر        ك ي همكاري هاراهها و ابزار  

همه اقـدامات    بايد   دولتها كه   دارد  مي مقرر   اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  . كند  ميتشريح  
 تروريستها در قلمروشان را كـه ممكـن اسـت           سازي و بازداشتن تمهيدات     خنثيعملي لازم جهت    

 شـامل   تـدابير  اين   43. گيرند كار ه، ب شوندورشان استفاده   براي ارتكاب جرم در داخل يا خارج از كش        
 تشويق، تحريـك،     را جرائم ارتكاب آن     كه شود   مي اليتهاي اشخاص، گروهها و سازمانهايي    منع فع 
 اقـدام    كمك فني يا اطلاعـات     كرده يا عمداً آنها را تأمين مالي نموده يا عمداً به ارائه            دهيسازمان
  44.كنند چيني مي و يا براي ارتكاب آن جرائم زمينهكرده 

 كـشورهاي عـضو و      هاي  در جهت تحقق سياست   هاي اطلاعاتي    سيستم ه و كارآمدي  شيو
، روشـن اسـت كـه        بـا وجـود ايـن      .اهميت بـسياري دارد    اجراي كنوانسيون    درمنافع امنيتي آنها    

، نـوع    در مورد اعضاي گروههـاي تروريـستي، نقـشه حملـه آنهـا             دسترسي به اطلاعات محرمانه   
                                                           

40. Ibid. Art. 5. This provision corresponds verbatim to Art. 4 of the Convention on Terrorist Bombings. 

Supra note 4. 

41. Convention on Nuclear Terrorism, supra note 4. Art. 6. This provision corresponds verbatim to 

Article 5 in the Convention on Terrorist Bombings, supra note 21. 
42. Article 15 of the CNT explicitly rejects the applicability of the exception to political offenses in 

cases of nuclear terrorism. See text at note 70 infra. 
43. Ibid , Art. 7 (1) ( a ) . 
44. Ibid. 
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اقـدامات بازدارنـده    انجـام   دستي يـا     حل استقرارشان براي پيش   دارند و م  در اختيار   سلاحهايي كه   
، چنـين اطلاعـاتي بـراي اعـضاء         از طرفي .  حياتي است  اي  هستهعليه اقدامات احتمالي تروريسم     

كنوانـسيون  ،  در نتيجه .  استرداد مجرمين ضروري است    ترتيبات مجرمين و اجراي     بازداشتجهت  
ي دولتهـا  بـا    ويژه  به  است »صحيح و موثق  «ل اطلاعات    خواستار تباد  اي  هستهمقابله با تروريسم    

 45.اعمال صلاحيت بر يك مجرم ادعايي از طريق ترتيبـات اسـترداد هـستند             دنبال   هديگري كه ب  
بـه   ق راجـع ي ـتحق، سـركوب و     اي عضو با هدف شناسايي، جلـوگيري      تبادل اطلاعات بين كشوره   

 در مـورد    المللـي   بـين هاي  ردن سازمان و مطلع ك  ادعايي  عليه مجرمين   كيفري   اقامه دعوي ،  جرائم
   46.باشد مي احتمالي جرائم

مقابله  كنوانسيون   در. دي شده براي امنيت ملي حياتي است      بن ت طبقه محافظت از اطلاعا  
صـورت كـه بـه        بدين كند  مي حمايت كشورهاي عضو    حاكميتاي از    ، مقرره اي  هستهبا تروريسم   

يگر يا ز اطلاعات محرمانه دريافت شده از يك عضو د طبق قوانين ملي خود ادهد مي اجازه دولتها
 انـد    كـسب شـده     كنوانـسيون  اينموجب     به انجام شده ي  هااز طريق مشاركت در فعاليت    آنهايي كه   

 را به افشاء اطلاعاتي كه براساس قانون ملي مجاز به افشاي آن  دولتها كنوانسيون   47.حفاظت كند 
مجبـور  ، انـدازد   را به مخاطره مياي هستهمواد  از  كي   فيزي حفاظتنيستند يا امنيت آن كشور را يا        

 كنـد كـه     مي، مقرر   ر تلاش براي جلوگيري از وقوع جرم      دبه همين ترتيب كنوانسيون      48.كند  مين
 در ايـن    و راديو اكتيو انجـام دهنـد        اعضاء بايد تمامي تلاش خود را براي تضمين حفاظت از مواد          

   49. انرژي اتمي را در نظر بگيرندالمللي بينانس كاركردهاي مربوط به آژو ها  توصيه راستا
براي . ي دارد  صلاحيت اهميت بسيار   ،به مجرم ادعايي  نسبت  براي اعمال حقوق كشورها     

كه آن دولت قبلاً صلاحيت خـود در ارتبـاط بـا            اينكه اقدامات يك كشور قانوني باشد لازم است         
 صلاحيت دولت در اعمال قوانين خود       مللال  بينحقوق  . احراز نمايد  و مجرم ادعايي    مورد نظر  جرم
د يك مجرم توقيف شده در      توان  مي يك كشور ن   عرفاً. سازد  محدود مي را  ارج از قلمرو خويش     در خ 

ارتكـابي صـلاحيت داشـته     رسيدگي بـه جـرم    برايآن سوي مرزهايش را تعقيب كند مگر اينكه         
الملل را اعمال كند  ب حقوق بينموج به همين ترتيب براي آنكه دولتي حقوق و تعهداتش به  . باشد

يابـد   آن دولت بايد در مورد چنين اقدامي كه توسط يك دولت ديگر يا مجرم معـين ارتكـاب مـي         

                                                           
45. Ibid , Art. 7 (1)  b) . 
46. Ibid. 
47. Ibid , Art. 7 (1) ( 2 ). 

 در مورد نياز دولتهااي كه   و دغدغهشدت كه باشد مياي   مختص كنوانسيون تروريسم هسته7، ماده  ) 3 ( 7، ماده همان .48
 را  سـت  ا  مجازات متخلفين  واي    سازي در برابر تروريسم هسته     دل اطلاعات براي جلوگيري و مقابله با آماده       همايي و تبا  به گرد 
  .دهد  قرار ميتأكيدمورد 
  .باشد مي NTCاين تبصره نيز مختص  . 8همان ماده  .49
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 اجرا و   يت براي رسيدگي،   بايد پيش از اعمال صلاح     در عمل . صالح اعلام كرده باشد   قانوناً  خود را   
   50. وجود داشته باشدي، صلاحيت تجويزمجازات

 مورد نياز براي    حقوقي صلاحيت فراسرزميني   از تئوري    اصل صلاحيتي، طور خاص سه     به
عبارتند ، اينها    عملي يترتيب اولويت حقوق   به .كند  مي حمايت   اي  هسته تروريستي   اناسترداد مجرم 

 53 و اصـل صـلاحيت شخـصي منفعـل         52 اصل صـلاحيت حفـاظتي      51، اصل صلاحيت جهاني   از
 كنـد برخـي اعمـال تروريـستي         زيرا مقرر مـي   ارد  اي د  اصل صلاحيت جهاني جايگاه ويژه    . دهستن

جنايت عليه بشريت است و به همين دليل هر كشوري مجـاز بـه دسـتگيري، پيگـرد قـانوني يـا                      
، بـا مـشخص كـردن چنـين          متحد سازمان ملل .  است يالملل  بينجامعه  از طرف   استرداد مجرمين   

اي   گونـه   بـه جانبـه   ونهاي مهم چند   از طريق كنوانسي   المللي  بين جرائم عنوان  بهاقدامات تروريستي   
كارگيري اصل صـلاحيت جهـاني را    هو بكرده  ارائه   المللي  بين جرائم عنوان  به اين تخلفات را     مؤثر

                                                           
نخست، بايـد  . اي است تمل بر يك فرآيند دو مرحله  جهت اعمال حقوق يك كشور مش       صلاحيت فراسرزميني  دستيابي به  .50

 اعمال صلاحيت ملـي آن دولـت        هايي براي  هاين اقدام است يعني آيا زمين     د كه آيا قانون داخلي يك كشور مرتبط با          تعيين شو 
موجـب قواعـد حقـوق     فراسـرزميني را بـه   مستقل بايـد چنـين اقـدامات    دولتدوم ، بايد مشخص شود كه آيا يك       . وجود دارد 

اعمـال   جهـت    ئوريـك موجـود را     الگـوي ت   5نـد هريـك از      توان  مـي  دولتهادر خصوص معيار دوم     .  اعلام كند   الملل ممنوع   بين
) 5(ل شخصيت منفعل و  اص)4(اصل حفاظتي ) 3( تابعيتاصل  ) )2( سرزميني بودن اصل )1: (كار گيرند زي بهصلاحيت تجوي

 يك مقياس بيشتر يا كمتر در مقررات ويژه ي با، اين الگوهاي قضائ وسيعتر اجراييجهت تسهيل فرصتهاي. شمولي اصل جهان
  .اند  وارد شدهاي مقابله با تروريسم هستهده  معاهمتحد از جملههاي ضد تروريسم سازمان ملل كنوانسيون

اي  گونه كنند به مي شديداً آن را محكوم     اصل صلاحيت جهاني اذعان دارد كه برخي اعمال چنان فجيع هستندكه همگان            .51
 و  شـود  به همه دولتها مربـوط مـي      ي  جرائم چنين   . را مورد پيگرد قانوني قرار دهد      تواند پس از بازداشت مجرم      كه هر دولت مي   

 جـرائم  عنوان  به جهاني   در سطح  تييعني، از آنجايي كه اقدامات تروريس     . شوند  مي دشمنان تمام بشريت محسوب      مرتكبان آن 
 hoste humani- generis و بـر مبنـاي  جهـاني  صـلاحيت   اصل موجب به  است، هر دولتي ممكنشوند ميالمللي شناخته  بين

  : دهدصلاحيت خويش را به چنين تروريستهايي تسري
Blakesley, 'Jurisdictional Issues and Conflicts of Jurisdiction', in M.C. Bassiouni (ed.). Legal 

Responses to International Terrorism: US Procedural Aspects (1988), at 142-153. 
شوند اما براي منافع امنيتي  انجام مياقداماتي مربوط است كه در خارج از مرزهاي يك كشور   بهاصل صلاحيت حفاظتي     .52

خـارج از قلمـرو آن      ، يك كشور ممكن است نسبت به اقدامات خاصي كه           تحت اصل صلاحيت حفاظتي   . كشورها مضر هستند  
. كـشور را تهديـد كنـد      آن   چنين اعمالي امنيت، تماميت ارضي يا استقلال سياسي          كه    اعمال صلاحيت كند درصورتي    رخ دهد، 

 از هاي كشورهاي ديگر براي ارتكاب جـرم خـارج   دولتها امكان پيگرد قانوني تبعه  حفاظتي براي   صلاحيت  اصل   ،علاوه بر اين  
  ).از اين پس شرح (402 بخش 38پاورقي  ايالات متحده، يقانون روابط خارج) سوم (شرح: سازد كشور خود را فراهم مي

 صلاحيت فراسـرزميني  بي عليه شهروندان كشور      ارتكا جرائم منفعل به يك كشور در خصوص        يتاصل صلاحيت شخص   .53
صـلاحيت  اصـل   . باشـد   مي قرباني جنايت    تابعيتمبتني بر   در نتيجه، صلاحيت     .دهد  نظر از اينكه جرم كجا رخ         هد، صرف د  مي

 مناقشه برانگيز است و اغلب با اصـل سـرزميني در تعـارض            زيرا  . گيرد طور گسترده مورد استفاده قرار نمي       شخصيت منفعل به  
حمايـت قـانوني كـشور خودشـان        از   آن سـوي مرزهـاي كـشورشان         بر اين دلالت دارد كـه افـراد         منفعل  شخصيت .باشد  مي

حاكميـت  به تـضعيف اصـل   كشيده و منجر به چالش  را قلمروشفرض بنيادين صلاحيت يك دولت بر   اين بخش   . برخوردارند
  : گردد مي سرزميني

See Ibid., sect. 402 cmt g. 
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  54.باشد مي به منزله چنين جرمي اي هسته تروريسم .گرداند ممكن مي دولتهابراي همه 
فاظتي، حق يـك    حصلاحيت   اصل   د كه ده   نشان مي   امنيت ملي  نظر  از نقطه تعمق بيشتر   

مـضر و خطرآفـرين      براي امنيت يا منافع حياتي آن كشور         مي كه مرتكبان جرائ  مجازات   بهكشور  
، تماميت  ملي مبتني بر آگاهي از تهديد عليه امنيت مفهوم، صلاحيت اين  . كند  ميرا توجيه    هستند

 تروريـسم     از آنجايي كـه     55.سازد مطرح مي  حاكميت يك كشور را از ناحيه يك جرم فراسرزميني        
اتي آن كـشور عميقـاً      ـع حي ـ ـدهد، مناف ـ  مي سياست خارجي كشوري را تحت تأثير قرار         اي  هسته
 در يك منطقه شـهري منفجـر شـود،          اي  هسته وسيلهدر واقع اگر يك     .  خواهد گرفت  تأثيرتحت  

ن بنـابراي  .نمايد  ميدهها هزار نفر كشته شده و جامعه داخلي آن كشور هرگز شرايط قبلي را پيدا ن               
 با اي هسته بالقوه تروريسم مرتكبان در رابطه با احراز صلاحيتگسترش صلاحيت حفاظتي، براي 

  . استرداد مجرم، قانوني خواهد بودهدف
، اصـل   اي  هـسته تروريـسم   بـه ارتكـاب      مـتهم     يك شـخص   اصل سوم در مورد استرداد    

لاحيت قـضائي   انگيزتري را در مورد حدود ص       بحث مبناي كه   باشد  مي منفعل   شخصيتصلاحيت  
 شـهروندان    بـه   استرداد اشخاصي كه   براي صلاحيت    اعمال اين رويكرد . نمايد  ميكشورها مطرح   

 عنـوان  به منفعل شخصيتچه اصل صلاحيت  اگر56.دهد مي تعميم   زنند را   صدمه مي كشور خاصي   
ولـي در خـصوص تروريـسم و ديگـر حمـلات            ي همچنان مورد اختلاف است      صل صلاحيت يك ا 

استفاده از اين اصل     57.گردد  ميدليل مليت آنها اعمال      هعليه شهروندان يك كشور ب    سازمان يافته   
 منفعـل   شخصيت اصل صلاحيت    اعمالرسد و    نظر مي    منطقي به  صلاحيتي ديگر اصول    به همراه 

مقابله بـا اقـدامات تروريـسم       استرداد براي   د  توان  مي ادعاهاي صلاحيتي فراسرزميني  براي تقويت   
  . نمايد را تسهيل اي هسته

 يـك دغدغـه مهـم كنوانـسيون         عنوان  به،  جرائم بر صلاحيت    اعمال آور نيست كه   تعجب
                                                           

گرفتن تابعيت متهم توان دستگير و بدون درنظر      مياي را     صلاحيت جهاني، يك شخص متهم به تروريسم هسته       در اصل    .54
آنچه مهم است ايـن اسـت       . كننده، محاكمه شود   ع ارتباطي بين متهم و كشور تعقيب      و مكان ارتكاب جرم و بدون اثبات هر نو        

  .اي بصورت جهاني محكوم شود كه جرم تروريسم هسته
Ibid., sect. 404. See also Donovan and Roberts, "The Emerging Recognition of Universal Civil 

jurisdiction", 100 AJIL (2006) 142; M.C. Bassiouni, 'Universal jurisdiction for International Crimes: 

Historical Perspectives and Contemporary Practice', 42 Virginia J Int'l L (2001) 81 and Joyner, 

'Arresting Impunity: The Case for Universal Jurisdiction In Bringing War Criminals to 

Accountability', 59 Law & Contemporary Problems  (1996) 153. at 159-160. 
55. Third Restatement, supra note 38, sect. 402 (3), cmt f. 
56. Ibid , sect. 402,  cmt g. 

 پذيرفته نـشده  جرائمطور معمول در خصوص    معتقد است، اصل شخصيت منفعل به      »شرح و تفسير سوم   « كه   گونه  همان .57
 شـهروندان يـك كـشور    بـه  و ديگر حملات سازمان يافته       يتروريستحملات   اصل قابل اعمال در خصوص       عنوان  بهاست، اما   

  :  استاي پذيرفته شده به طرز فزاينده يك كشور مقاماتسي يا ديگر دليل مليت آنها يا قتل نماينده سيا هب
Ibid, sect, 402 cmt g  
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گيري از اسناد ضدتروريـستي پيـشين،         بهره با اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  . مطرح گردد 
 اي  هـسته  تروريـسم    ماعمال صلاحيت بر جـرائ     شكل اصلي    عنوان  اصل صلاحيت سرزميني را به    

 علاوه بر 58.كند انتخاب ميداخل يك كشور يا بر عرشه ناوگان حامل پرچم آن كشور، ارتكابي در 
مورد اسـتناد قـرار      براي اعمال صلاحيت     مبنايي عنوان  به مليت    كه دهد  مي، كنوانسيون اجازه    اين

 آن كشور، يا عليـه       يا عليه اتباع   كشوريتابعيت در قلمرو     گيرد اگر جرم توسط يك شخص بدون      
توسط آن كشور   كه  رخ دهد    هواپيمايي   داخل آن كشور در خارج يا       اماكن ديپلماتيك  يا   تأسيسات

  59.كار گرفته شده باشد به
مـتهم    اعمال صلاحيت بـر    يك دولت ممكن است همچنين تدابيري اتخاذ كند كه براي         

دولت ترجيح دهد متهم را بـه كـشوري         آن  كه   درصورتي. ي باشد دستگير شده در قلمروش ضرور    

                                                           
58. Convention on Nuclear Terrorism, supra note 4. Art. 9(1). This provision reflects the principle 

of territorial jurisdiction. See supra note 37. In full, Art. 9 provides that: 

كنـد،   اتخـاذ  ) 2(به جرائم مندرج در ماده       ـ هر دولت عضو بايد در صورت لزوم تدابيري را جهت اعمال صلاحيت خود نسبت                1
  :كه درصورتي

  جرم مزبور در قلمرو آن دولت ارتكاب يافته باشد؛ يا ) الف
رم مزبور طبق قوانين آن دولت ثبت شده، جرم داخل شناور حامل پرچم آن دولت يا در هواپيمايي كه در زمان ارتكاب ج   ) ب

  ارتكاب يافته باشد؛ يا
  .جرم مزبور توسط تبعه آن دولت ارتكاب يافته باشد) ج

  :كند اگر ـ همچنين يك دولت عضو صلاحيت خود را جهت رسيدگي به جرائم مذكور اعمال مي2 
  جرم مزبور عليه تبعه آن دولت ارتكاب يافته باشد؛ يا) الف
ر عليه دولت يا تأسيسات دولتي آن دولت در كشور خارجي اعم از سفارتخانه يا سـاير سـاختمانهاي كنـسولي يـا                    جرم مزبو ) ب

  ديپلماتيك آن دولت ارتكاب يافته باشد؛ يا 
  تابعيتي كه اقامتگاه دائمي وي در قلمرو آن دولت است ارتكاب يافته باشد؛ يا  جرم مزبور توسط شخص بي) ج
  اجبار آن دولت به انجام يا امتناع از انجام هرگونه عملي، ارتكاب يافته باشد؛ يا جرم مزبور به هدف ) د
  .برداري قرار گرفته ارتكاب يافته باشد جرم مزبور داخل هواپيمايي كه توسط حكومت آن دولت مورد بهره) هـ
 كل سازمان ملل اعمـال صـلاحيت        ـ پس از تصويب، پذيرش، تأييد يا الحاق به اين كنوانسيون، هر دولت عضو بايد به دبير                3

ربـط بايـد بلافاصـله        در صورت بروز هر تغييري دولت ذي      . كند   ماده حاضر اعلام     2خود را طبق قانون داخلي خود مطابق بند         
  .دبيركل را مطلع كند

مواردي كـه    در   2ـ همچنين هر دولت عضو بايد در صورت لزوم تدابيري براي احراز صلاحيت خود بر جرائم مندرج در ماده                    4
يـك از     كه قصد نداشته باشد شخص مزبور را بـه هـيچ            متهم به ارتكاب جرم در قلمرو وي حاضر است اتخاذ نمايد، در صورتي            

  .اند مسترد نمايد  ماده حاضر احراز نموده2 و 1دولتهاي عضوي كه صلاحيت خود را مطابق بند 
 محرز شده توسط يك دولت عضو مطـابق قـوانين داخلـي آن        ـ اين كنوانسيون استثنايي بر هرگونه اعمال صلاحيت كيفري        5

  .كند ايجاد نمي
 خود را صرفنظر از     قوانيني را كه اتباع   دهد    اصل مليت به يك كشور اجازه مي       شده كه  عموماً پذيرفته    ) .2 (9همان ماده    .59

 اقـدامات صـورت گرفتـه از        ابراين اصل صلاحيت يك دولت بر     . كند وضع كند    متعهد مي محل اقامت تبعه يا محل وقوع جرم        
دولت مي بايست نه تنهـا از شـهروندانش زمـاني كـه             . دهد  مي خارج از مرزهاي قلمرو آن كشور تعميم          او در  سوي شهروندان 

خارج از كشور هستند حمايت كند بلكه شهروندانش را در صورت جرم مجازات كند صـرفنظر از اينكـه جـرم در كجـا بوقـوع                          
   Third Restatement, supra note 38, sect, 402:  پيوسته است
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  60. آنجا رخ داده مسترد نكندكه جرم در
 كه بازداشت، پيگرد قانوني و مجازات مجـرمين را          مقرراتي از طريق    اسناد ضد تروريستي  

اگر يك دولت تصميم بگيرد يك متهم را مسترد نكند، استراتژي        . شوند  مي تقويت   كند  ميتسهيل  
رد پيگرد قـانوني قـرار   آن است كه آن دولت بتواند او را مو   حقوقي كه عملاً به اثبات رسيده است        

 تكليف به) مسترد كن يا محاكمه كن ( ـ ـ aut dedere aut judicare ـ  اصل حقوقي در اينجا61.دهد
 را  شـده اسـت   بازداشـت   در آن    اين اصل كشوري كه متهم       62.باشد  مياسترداد يا تعقيب متهمين     

، مسترد كنـد و      دارد  صلاحيت  به آن جرم   براي رسيدگي  يا آن شخص را به كشوري        كند  ميملزم  
به مراجع ذيصلاح    د قانوني براي پيگر  نكند، پرونده را     او را مسترد   دهد  ميكه ترجيح    يا در صورتي  

سازمان ملـل  اسناد ضد تروريستي ، لازم به ذكر است هيچ يك از با وجود اين. تسليم كندخويش  
و پيگرد قـرار داده     مورد   بايد يك متهم را از طريق اقدامات قضائي          كند كه يك دولت     ايجاب نمي 

ار آنچه كه مهم است اين است كه تصميمي از سوي مراجع صـلاحيتد            . يا اقدام به مجازات او كند     
اين لحن حق بر    ،  در واقع . اتخاذ شود در خصوص پيگرد قانوني، با توجه به اوضاع و احوال واقعي،            

. دارد  ميا محفوظ   برائت ر  اصلرعايت   برگزاري يك محاكمه عادلانه و       ،رعايت تشريفات مقتضي  
قـضيه تـا    كـه آيـا   كنـد  مي عليه يك متهم تعيين حقايق ادعاي مطروحه در مورد   قيتحقاحتمالاً  

 پيگرد قانوني از طريق      ممكن است   آيد دست  بهاگر مدرك كافي    . ادامه يابد يا خير   مرحله محاكمه   
  .عمل آيد بهدادگاهها 

، طبق كنوانـسيون  . اند  بيني شده   پيش اي  هسته تروريسم    مقابله  در كنوانسيون  ترتيباتاين  
                                                           

60. Ibid , Art . 9 (4). 
كند كـه     كنوانسيون لاهه مقرر مي    7ماده  . باشند  مي 1970 كنوانسيون لاهه سال     8 و   7 مقررات اصلي در اين رابطه مواد     . 61

گونـه    بـدون هـيچ    استم  ، ملز در صورت عدم استرداد وي    ،  شود  مي دستگير   اودر قلمرو   دولت متعاهدي كه يك مجرم ادعايي       
بـه مراجـع    براي پيگـرد قـانوني      بدون در نظر گرفتن اين كه جرم در داخل قلمرو آن كشور رخ داده يا خير، پرونده را                   و  استثنا  

انين آن كشور، اتخاذ تصميم خواهند  تحت قوداراي ماهيت عادي جرائمآن مراجع به همان روال پرونده . ذيصلاح تسليم نمايد 
   .كرد

See  Hague convention. Supra not 31. Art.7, Art. 8 of the Hauge convention sets out the condition for 

extradition. Subsequen UN counter –terror argeements have replicated in great part the language of the 

Hauge convention's Art 7 and 8 in the formulation of their extradite or prosecute obligations. 
 Montreal Convention, supra note 31, Arts 7 and 8; Internationally Protected Persons 

Convention, supra note 31, Arts 7 and 8: Hostage-taking Convention, supra note 31, Arts 9 

and 10: IMO Convention, supra note 31, Art. 11: Convention on Physical Protection of 

Nuclear Materials, supra note 20. Arts 10 and 11: Terrorist Bombing Convention, supra note 31, 

Arts 8 and 9: and Convention on Financing Terrorism, supra note 31. Art. 10. 
 به معنـاي  dedere، واژه شود مي ناشي aut dedere aut judicareكلام رومي   استرداد يا پيگرد قانوني مجرم از تكليف. 62

براي اسـتفاده از ايـن   . داشاره دار   به نياز رسيدگي يا پيگرد قانونيjudi careكه  تسليم كردن يا استرداد مجرم است، در حالي
هـاي   ه، در شـمار    )1992 ويـرايش نهـم       (Oppenhimالملل     ، حقوق بين   A.Watts و   R.Jenningsاصطلاح مراجعه كنيد به     

953 ،971 .   
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 طبـق قـوانين    منـدرج در كنوانـسيون  جرائممرتكبين  و مجازات  اعمال صلاحيت كشورها موظف   
 افراد متهم به ارتكاب يـا معاونـت         پيگرددولتها ملزم به استرداد يا      همچنين  . باشند  ميداخلي خود   

   63. هستندجرائمدر اين 
 جرائمن بستري لازم براي محاكمه افراد متهم به         هاي استرداد مجرمي  از اين جهات، روش   

 يـا حملـه بـه       اي  هـسته هاي تروريستي با اسـتفاده از تجهيـزات         از جمله فعاليت   المللي  بينكيفري  
 شـود  مـي خـارج  جـرم   كه از كشور محـل ارتكـاب    يمجرم. كنند  مي فراهم    را اي  هسته تأسيسات

از طريـق فراينـد     . دارد  مـي ت، دور نگـه     خودش را از دسترس قانوني كه او از آن تخطي كرده اس           
اين فرايند معمـولاً از  . كند ميبازداشتگاه دولت ديگر منتقل   متهم را به     يك دولت  ،رسمي استرداد 

در مقـررات اصـلي     نقـش حيـاتي     . دگير  انجام مي  المللي  نزاكت بين ار متقابل يا    طريق معاهده، رفت  
گيـرد،    مورد تأكيد قرار مي    المللي  بينتروريستي  هاي   براي مبارزه با فعاليت    معاصرقوقي  هاي ح تلاش
، پيگـرد قـانوني، محاكمـه و مجـازات          اد مجرمين كه براي تـسهيل بازداشـت        استرد طوركه همان

  64.گيرد ، مورد استفاده قرار ميشوند ميافرادي كه مرتكب اعمال تروريستي 
 عامـل    يـك  عنـوان   بـه در صورت اعمال و اجراي دقيق ، استرداد مجرمين ممكن اسـت             

علاوه بر اين، دولتها اغلب ملـزم      .  محسوب شود  مجرمانهبراي اقدامات تروريستي    موفق  بازدارنده  
 13بدين منظـور، مـاده      .  كنوانسيون هستند  موجب  رسيدگيهاي كيفري به  به كمك به يكديگر در      

 بـين  در كنوانـسيون     منـدرج  جـرائم  كـه    كنـد   مـي  مقـرر    اي  هـسته مقابله با تروريسم    كنوانسيون  
 قابـل  جـرائم جـزء  خود كنوانسيون  موجود و    معاهدات استرداد مجرمين     موجب  بهورهاي عضو   كش

 بـا   ياسترداد مجرمين  كه هيچ معاهده     دولتهاي متعاهدي افزون بر آن،    . شوند  مياسترداد محسوب   
  65. گرفته شودكار به حقوقي استرداد مجرمين مبناي عنوان به تواند مي، كنوانسيون يكديگر ندارند
 عنـوان   به ي عضو  كه صلاحيت جهاني ممكن است از سوي دولتها        اعلام كند نسيون  كنوا

                                                           
  :باشد مي كامل بشرح ذيل طور به 11ماده  .63

 دولت از استرداد شخص آن و حضور دارد، او ودر قلمرمجرم ادعايي دولت عضوي كه هر  9ماده  قابليت اعمال در مواردـ 1
 در قلمرو آن دولت ارتكاب يافته باشد يا خير، جرم از اينكهنظر  صرفاستثنا و گونه  هيچمزبور خودداري نمايد، ملزم است بدون 

.  دهدارجاعصلاح  ذيمراجع  به  پرونده را تعقيب و از طريق رسيدگي مطابق قوانين آن دولتمنظور بهو مورد  تأخير بيبدون 
  .نمايند م خود را اتخاذ ميكنند، تصمي مي عمل آن دولت قانون طبق شديدكه در مورد ساير جرائم   ي مزبور به همان نحومراجع

 پـس از     مـشروط بـر آن كـه       باشد تنها اتباع خود     تسليم يكي از    يا موجب قانون خود مجاز به استرداد      به  عضوي دولتهرگاه  ـ  2
 عـودت  خود به آن كـشور       حبسجهت سپري كردن دوران     فرد مزبور    محاكمه و رسيدگي مربوط به درخواست استرداد و تسليم،        

 در آن ،نماينـد  توافق ساير شرايطي كه صلاح بدانند بر اين موضوع و آن شخص استرداد دولت متقاضي و ولتد و اين  شودداده  
  :كند ماده حاضر كفايت مي) 1( جهت انجام تعهد مندرج در بند يصورت چنين استرداد يا تسليم مشروط

Ibid., Art. 11. Compare the Convention against Terrorist Bombings. supra note 21. Art. 8 

64. See generally Joyner, 'International Extradition and Global Terrorism: Bringing International 

Criminal to Justice', 25 Loyola Los Angeles Int'l & Comp L Rev (2003) 493. 

65. Convention on Nuclear Terrorism, supra note 4, Art, 13(2).  
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 موظف بـه كمـك بـه        ي عضو  و همه دولتها   66.براي استرداد مجرمين استفاده شود    ابزاري قانوني   
، رسيدگي كيفري و يا استرداد مجرمين بـراي         تحقيقات براي ارتقاء سطح     »با تمام توان  «يكديگر  
   67. هستندييمجرمين ادعامبارزه با 

 پذيرفتـه شـده     قاعـده ، هـيچ     معاصـر  الملـل   بين، در حقوق    دانستن اين امر مهم است كه     
شـان  انوني متهمـين پنهـان شـده در قلمرو         را ملزم به استرداد يا حتي پيگرد ق ـ        دولتها،  المللي  بين

جانبـه  و از طريق معاهـدات د      مجرمين امروزه تقريباً   المللي  بين، پروسه استرداد     در واقع  68.كند  مين
رعايت عدالت در محاكمه يك خارجي يا ماهيت         و شرايط خاص نظير مليت مجرم،        شود  ميانجام  

 اسـترداد   المللـي   بـين سيـستم   . ند استرداد مجرمين خلل ايجـاد كنـد       د در فراي  توان  ميسياسي جرم   
مجرمين با همه كـشورهاي      هيچ كشوري داراي معاهدات استرداد       .نيست، كامل و جامع     مجرمين

   69. نيستديگر
 زمينـه تروريـسم     در يند استرداد مجـرمين   هاي موجود در فرا    شايد مشكل سازترين نقص   

 خاصـي   طور  به  معاصر بسياري از معاهدات استرداد مجرمين    . ، استثناي جرم سياسي باشد    اي  هسته

                                                           
  : سازد د مجرم را تحت شرايط ذيل ممكن مي، استردااي طور كلي كنوانسيون تروريسم هسته به .66

اين  الاجرا شدن دولت عضو پيش از لازم موجود بين هر ين هر معاهده استرداد مجرمبايد در 2 در ماده ـ جرائم مندرج در1
چنان جرائمي را در هر معاهده استردادي كه  شوند مي متعهد دولتهاي عضو. كنوانسيون جرء جرائم قابل استرداد محسوب شود

  . كنند جزء جرائم قابل استرداد محسوب كنند پس از آن منعقد مي
براي استرداد مجرم از كشوري سازد، درخواستي  به وجود يك معاهده منوط مي كه استرداد مجرم را دولت عضويكه  زمانيـ 2

 به انتخاب خود اين كنوانسيون را تواند  ميدرخواست شوندهدولت  كند دريافت ،با آن معاهده استرداد مجرم نداردديگر كه 
استرداد مجرم تابع ديگر . محسوب كند 2 تخلفات در ماده در ارتباط با جرائم مندرج در حقوقي استرداد مجرم مبناي عنوان به

  .ين كشور درخواست شونده خواهد بودشرايط قوان
 منوط به  را 2 در ماده بايد جرائم مندرج، كنند وجود يك معاهده مشروط نمي رمين را بهمج كه استرداد ـ دولتهاي عضوي3

  .بين خودشان محسوب كنند قابل استرداد جرائم عنوان شونده به شرايط مقرر در حقوق داخلي دولت درخواست
اي كه  ئم قابل استرداد تلقي شوند به گونهمجرمين بين دولتهاي عضو جزء جرا استرداد براي در ماده جرائم مندرجدر صورت لزوم، ـ 4

اند، نيز  ، خود را صالح دانسته6 ماده 2 و 1كه مطابق بندهاي  در قلمرو كشورهايي اند بلكه ارتكاب يافته در محل وقوع جرم نه تنها
  .ارتكاب يافته است

 بين دولتهاي 2 جرائم مندرج در ماده  معاهدات استرداد مجرمين و ترتيبات بين دولتهاي عضو در رابطه با تماميـ مقررات5
  .شود عضو تا جايي كه مغاير اين كنوانسيون باشد اصلاح مي

Ibid., Art 13. Compare the language of Art. 8 of the Hague Convention, supra note 31; Art. 8 of the 

Montreal Convention, supra note 31; Art. 11 of the IMO SUA Convention, supra note 31; and Art. 9 of the 

Convention on Terrorist Bombings, supra note 21 
67. Convention on Nuclear Terrorism , supra note 4, Art, 14(2). 
68. Third Restatement, supra note 38, at sect. 401 cmt B 

 كشور در جامعه 193 حداقل هرچند امروزه، ات استرداد مجرمين دارد كشور معاهد100 با تقريباًبراي مثال ايالات متحده  .69
  . ي وجود داردالملل بين

See US Dept. State, 'A List of Treaties and Other International Agreements of the United States in Force as 

of January 1, 2006', available at http://www.state. gov/s/1/treaty/treaties/2006/index.htm  (accessed 18 

May 2006), Sect. l (Bilateral agreements), passim. 
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ي آزادي خـواه و مـردم سـالار انزجـار           دولتهـا ، زيـرا    كنند  مي سياسي را از اين امر مستثني        جرائم
   70.ستبد دارنددي نسبت به تحويل مخالفان به دستان يك دولت مشدي

 يـا هـر      تلقـي شـده    »جرم سياسي « به آنچه   اي راجع   شده  معيار پذيرفته ، هيچ   با وجود اين  
در نتيجـه ،  . ن سياسـي جلـوگيري كنـد، وجـود نـدارد     قاعده حقوقي ديگر كه از استرداد  مجـرمي    

، بـا ايـن شـرايط     . داردبـستگي   ت نگهدارنـده     دول ذهنيمعيارهاي   صميم به استرداد مجرمين به    ت
بـه   المللـي   بين هاي  تروريست تنها راه ملي جزيي براي سپردن     سيستم استرداد دو جانبه مجرمين      

وافـق   بـه ت  ممكن اسـت بـه توافـق برسـند كـه           دولتها هر چند ،  كهاينحاصل  . دست عدالت است  
 ـ  بينمعه   عليه جا  اقداماتي مجرمانه ،  رسيدند كه اقدامات تروريستي    ، اجـراي دقيـق و       اسـت  يالملل

هـايي در خـصوص      جرمين ممكن است هنـوز داراي كاسـتي       جدي چند جانبه از طريق استرداد م      
  .پيگرد قانوني چنين اقداماتي باشد

 سـازمان  اي هـسته  مقابله با تروريـسم  در مقايسه با ديگر اسناد ضدتروريستي، كنوانسيون      
استثنا گونه كه اين  همان. پذيرد را ميناي جرم سياسي  ، بوضوح ماهيت مشكل ساز بودن استث      ملل
مقابلـه بـا تروريـسم      ،  در نتيجـه كنوانـسيون     71.گرفته بود گذاري تروريستي     از كنوانسيون بمب   را

 تأكيـد  بـر آن  الـذكر قويـاً    ذيـل 15 و در ماده كند مي جرم سياسي را صريحاً رد     اي استثناي   هسته
  : كند مي

عنوان   نبايد به2كدام از جرائم مندرج در ماده  ضدت حقوقي متقابل هيچمنظور استرداد يا معا به«
هاي سياسي  يك جرم سياسي يا جرم مرتبط با يك جرم سياسي يا جرمي كه ناشي از انگيزه

بنابراين، درخواست استرداد يا معاضدت حقوقي متقابل براساس يك چنين . باشد تلقي شوند 
جرم سياسي يا يك جرم مرتبط با جرم سياسي يا جرم ناشي جرمي تنها به اين دليل كه به يك 

  72.»شود، رد نخواهد شد هاي سياسي مربوط مي از انگيزه
  

ايي هـاي ره ـ   قدامات تروريستي از اقدامات جنـبش      تفكيك حقوقي ا   هدف از اين تصريح،   
 ــحقوقي زيـادي را بـراي ت      مشكلات  نه تنها   در گـذشتـه، ايـن مـعضل     . ملي است بخش   ف ـعري

در اعمال فرآيند استرداد بين دولتهـا پديـد          در پي داشت بلكه موانع سياسي مستحكمي      وريسم  تر

                                                           
70. For overviews of the political offence exceptions see M.C. Bassiouni, International Extradition: 

United States Law and Practice (2nd end. 1996), at 502-583 and C.L. Blakesley. Terrorism, Drugs, 

International Law, and the Protection of Human Liberty (1992), at 264-270. The literature on the 

political offence exception is extensive: See. e.g., Ibid-, at 264 n. 415. 
71. See convention on Terrorist Bombings, supra note 21, Art, 11. 

72. Convention on Nuclear Terrorism , supra note 4, Art, 15. 



     308  1387بهار ـ تابستان / هشتمسي و شمارة / مجلة حقوقي

 مقـرره ديگـري  انـسيون  اما همزمان كنو.  در رفع آن موفق بوده است      حدي اين ماده تا     .آورده بود 
همچـون  . كننـد امتنـاع   رداد مجرم بـه كـشور ديگـري         ند از است  توان  مي دولتهادارد مبني بر اينكه     

مقابلـه بـا    كنوانسيون  ،  1997گذاري تروريستي    وانسيون بمب  و كن  1979نسيون گروگانگيري   كنوا
 داشـته باشـد مبنـي بـر اينكـه           قابل تـوجهي   اگر دولتي مدارك     دارد  مي اعلام   اي  هستهتروريسم  

ا مجـازات مـتهم بـدليل مـسائل نـژادي،        درخواست كشوري براي استرداد مجرم با هدف پيگرد ي        
 و يا پيروي از آن درخواست منجر به لطمـه زدن بـه              بوده ومي يا عقايد سياسي   ، مليت يا ق   مذهبي

 چنـين  73.باشـد  مـي ملزم به اسـترداد مجـرم ن  آن دولت ،  شخص به هر يك از اين دلايل شود آن
ي بـه افـراد خواسـتار پناهنـدگي          در بررسي اعطاء پناهنـدگي سياس ـ      دولتها براي   شرايطي معمولاً 

، ضـروري  شـود  مـي كه اين ماده چتر حمايتي براي پناهندگان محسوب        در حالي . باشند  ميساز  كار
اي براي حمايـت از    راه فرار از قانون يا حربه    عنوان  بهرسد كه دولتها نبايد از اين شرايط         نظر مي   هب

  .متهمين تروريست سوء استفاده كنند
صوص  در خ ـاي هـسته مقابلـه بـا تروريـسم     تـأثير كنوانـسيون  مانـد    مبهم باقي مي  آنچه

ه ديگر هاي مربوط به اقدام احتمالي يك دولت در مبادرت به تحويل افراد تحت بازداشت ب دغدغه
بايـست بـراي     ي، فرد تحـت بازداشـت م ـ      مطابق كنوانسيون . شديدتر است  جهت برخورد كشورها  

در مـورد او مطـرح       پيگرد قانوني رسمي و درخواست اسـترداد         مگر آنكه انتقال اعلام رضايت كند     
، ملـزم بـه     گـردد   مي، كشوري كه فرد بازداشتي به آن مسترد         در صورت اعلام رضايت   حتي  . شود

   74.باشد مي  ويهاي محكوميت گزارش از جملهخصوص بازداشت وي  مناسب دراطلاعيهصدور 
، مديريتهاي   ها و رويه    شيوه،  اي  هسته تروريسم    مقابله با  ك مشخصه جديد كنوانسيون   ي

. ضبط شده از مجرمان است     اي  هسته تأسيسات، تجهيزات يا    اديواكتيوبازگرداندن مواد ر   ترل و كن
 المللـي   بـين  آژانـس    تأييـد بايست تحت استانداردهاي ايمني مـورد         مي اي  هستهمواد و تجهيزات    

،  مـواد كـه   شـود  تـضمين هدف در اينجا آن است.  بازگردانده شوند به كشور مبدأ اي  هستهانرژي  
تصرف دولتي قرار داده شـود كـه قانونـاً قـدرت بـر        در   اي  هسته تأسيساتتجهيزات راديواكتيو يا    

  75.آميز دارد براي اهداف صلحتنها ه از آنها را  و استفادتصرف
                                                           

73. Ibid ., Art. 16. 
74. Ibid ., Art. 17. 

  :باشد مي بشرح ذيل 18مشروح ماده . 75
 در  اي پس از ارتكـاب جـرائم منـدرج          ـ به محض ضبط يا در اختيار گرفتن كنترل مواد راديواكتيو، وسايل يا تأسيسات هسته              1

  :، دولت عضوي كه مواد مزبور در اختيار آن است بايد2ماده 
  اي اقداماتي را به عمل آورد؛ خطر نمودن مواد راديواكتيو، وسيله يا  تأسيسات هسته جهت بي) الف
  د؛ والمللي انرژي اتمي اطمينان حاصل نماي اي مطابق با پادمانهاي قابل اعمال آژانس بين از نگهداري كليه مواد هسته) ب
المللي انرژي اتمـي را رعايـت         هاي حفاظت فيزيكي و استانداردهاي بهداشتي و ايمني منتشر شده توسط آژانس بين              توصيه) ج

  .نمايد
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 براساس قانون ملي يك كشور، آن كشور ملزم به           ادعايي  پيگرد قانوني يك متهم    به  راجع
وانسيون همچنين بر    اين كن  76.باشد  مي سازمان ملل    دبيركل به   رسيدگي و گزارش نتيجه     مشورت

براسـاس اصـول برابـري      را  خـود    كه كشورها مي بايـست تعهـدات         كند  مياين مقرره پا فشاري     
 كـه اختلافـات بـين       كند  مقرر مي  و   77.ايفا كنند ، تماميت ارضي و عدم مداخله       استقلالحاكميتها،  

 دادگـستري  المللـي   بـين  از طريـق داوري يـا ديـوان     كنوانـسيون دولتها در زمينه تفسير يا اجراي       
  سـرانجام  78. قائـل شـوند    آيـين، شـرط    دولتها ممكن است نسبت به ايـن         اگرچهفصل شود،    و  حل

كند  فراهم مي مقابله با تروريسم براي حقوق فرصتي جديد اي هستهمقابله با تروريسم  كنوانسيون
 اتي كـه  انجام دهند، اصلاح   كنوانسيون   در اصلاحاتي   دهد كه   كه اين امكان را به آنها مي        همچنان

                                                                                                                                        
طبـق حقـوق    لـزوم     يا پـيش از آن در صـورت        2ـ به محض اتمام هر نوع رسيدگي مربوط به يكي از جرائم مندرج در ماده                2

) سازي هويژه درخصوص نحوه بازگشت و ذخير به(اي بعد از مشورت  و، وسيله يا تأسيسات هستهالملل، هر نوع مواد راديواكتي بين
 مالـك آن  عضوي كه شخص حقيقي يا حقوقي        ربط بايد به دولت عضوي كه به آن تعلق دارند، به دولت             با دولتهاي عضو ذي   

ربوده شده مزبور ه دولت عضوي كه از قلمرو آن، مواد  يا ب،مواد راديواكتيو، وسيله، تأسيسات راديواكتيوي مقيم يا تبعه آن است
  . دست آمده است، بازگردانده شوند يا به نحو غيرقانوني به

الملل از بازگردانـدن يـا پـذيرش مـواد راديواكتيـو، وسـيله يـا                  چنانچه يك دولت عضو طبق حقوق داخلي يا حقوق بين         ) 1 (3
مـاده  ) 3(بند ) 2( با رعايت جزء توافق كنند،ربط بدين نحو  هاي عضو ذي اي ممنوع شده باشد يا چنانچه دولت  تأسيسات هسته 

 دارد بايد به انجام اقدامات مـشروحه در بنـد           اختياراي را در       يا تأسيسات هسته   وسايلحاضر دولت عضوي كه مواد راديواكتيو،       
 مورد اسـتفاده    آميز  مقاصد صلح يد صرفاً براي    اي مذكور با     يا تأسيسات هسته   وسايلماده حاضر ادامه دهد؛ مواد راديواكتيو،       ) 1(

  .گيرندقرار 
 غيرقانوني باشـد آن     دارنده آن اي براي دولت عضو        يا تأسيسات هسته   ، وسايل    مواد راديواكتيو    در اختيار داشتن  چنانچه  ) 2 (3

قانوناً چنـين اختيـاري را      ه   ك خواهد گرفت  دولتي قرار    اختيار مواد در    مكان، آن  به محض ا   بايد اطمينان حاصل نمايد كه    دولت  
خطر نمودن    بيمنظور    ماده حاضر در مشورت با آن دولت به       ) 1( تضمينهايي مطابق الزامات بند      اقتضاء و در صورت     داشته باشد 

. نـد استفاده قرار گير  آميز مورد     مقاصد صلح اي مزبور بايد صرفاً براي         يا تأسيسات هسته   وسايل ارائه نمايد؛ مواد راديواكتيو،      آنها
كدام از دولتهـاي عـضو        ماده حاضر به هيچ   ) 2(و  ) 1(اي موضوع بندهاي       يا تأسيسات هسته   سايلـ چنانچه مواد راديواكتيو، و    4

طور غيرقانوني از قلمرو يك دولـت   يا به به هر نحو ديگري به      ربوده نشده   يا يك تبعه يا مقيم يك دولت عضو تعلق نداشته يا            
 بايد در حاضر دريـافت كندماده ) 3( بند طبق مزبور را موادنانچه هيچ دولتي تمايل نداشته باشد   يا چ  نيامده باشد دست    عضو به 

المللـي    هـاي بـين     ماده حاضر بعد از مشورت بين دولتهاي مربوط و هر سـازمان           ) 3(بند  ) 2(آن، با رعايت جزء     انتقال  خصوص  
  . اي اتخاذ شود ربط تصميم جداگانه ذي

تواند از سـاير   اي مي   وسيله يا تأسيسات هسته    يو، مواد راديو اكت   دارندهماده حاضر، دولت عضو     ) 4(و  ) 3،2،1(ـ از نظر بندهاي     5
المللـي انـرژي اتمـي        ربـط، علـي الخـصوص آژانـس بـين           المللي ذي   هاي بين   دولتهاي عضو به ويژه دولتهاي عضو و سازمان       

امكان تـشويق بـه   حداكثر  اين بند تا طبقربط  المللي ذي  هاي بين   دولتهاي عضو و سازمان   . درخواست كمك و همكاري نمايد    
  . اند ارائه همكاري شده

باشـند   مـي ماده حاضر طبق اي   يا نگهداري از مواد راديواكتيو، وسيله يا تأسيسات هسته       در حال انتقال  ـ دولتهاي عضوي كه     6
المللـي     مدير كل آژانس بين    .كنند   موادي مطلع    چنين نگهداري يا   انتقالالمللي انرژي اتمي را از نحوه         مديركل آژانس بين  بايد  

  . اطلاعات را به ساير دولتهاي عضو ارسال كند بايدانرژي اتمي
 از مفاد ماده حاضر به هيچ طريـق         يك  هيچ 2 هرگونه اطلاعات در خصوص يكي از جرائم مندرج در ماده            پخشـ در صورت    7

 . گذارد الملل تأثير نمي اي يا ساير قواعد حقوق بين ز خسارات هسته بر مسئوليت ناشي احاكمالملل  بر قواعد حقوق بين
76. Ibid ., Art. 19 and 20. 

77. Ibid ., Art. 21. 
78.  Ibid ., Art. 23. 
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  79.استهاي بعدي قابل بررسي و تصويب در كنفرانس
  

   كنوانسيون اهميت ـ4
   جرمي جديد تعريفالف ـ 

 را  الملل  بين يك جرم جديد تحت حقوق       اي  هسته اي  هستهكنوانسيون مقابله با تروريسم     
 ـ  اقـدام مجرمانـه    عنوان  به فقط   اي  هستهپيش از اين كنوانسيون، تروريسم      تا  . كند  مي تعريف  ك ي

 عمـل تروريـسم     ،اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  . شد  تلقي مي  داخلي   موجب حقوق   بهفرد  
  اسـت   هريك از چهار عمـل ذيـل        ارتكاب  شامل حقوق ملل كه   را تا سطح جنايت عليه       اي  هسته
  :دهد ميارتقاء 

 كشتن، صـدمه جـسمي     عليه اهداف عمومي به قصد       اي  هستهاستفاده از مواد منفجره     ـ  1
  80.د يا خسارت اقتصادي قابل توجهشدي

 .كشتن يا ايراد صدمه جسماني جديو به قصد قانوني مواد راديواكتيـ مالكيت غير2
مرگ يـا ايـراد صـدمه شـديد جـسمي يـا             قانوني از چنين موادي به قصد       ـ استفاده غير  3

 .خسارت قابل توجه به اموال يا محيط زيست
بـه  ، مرگ يـا خـسارت        جدي صدمهكه منجر به     اي  هسته مواد   به يا استفاده از   تهديد  ـ  4

 81. گردداموال
رود،   نمـي  كار  بهن يك اصطلاح در اين متن       عنوا  خاص به  طور  به »تروريسم«در حالي كه    

 تروريـسم   عنـوان   بـه  كه عمومـاً     دهد  ميامور منع شده در كنوانسيون اقداماتي را مورد توجه قرار           
 سياسـت ، آشـكار شـد كـه        ملل مقابله با تروريـسم    ال  بينهمزمان با تكامل حقوق     . شوند  ميلحاظ  
 آشـكار   .شـوند   انگاري خاص اعمال خاصي است كه ماهيتاً تروريسي تلقي مي           مستلزم جرم دولتها  

. بـه اقـداماتي كـه بايـستي منـع شـوند بهتـر از عـدم توافـق اسـت              شد كه ميزاني از توافق راجع     
علاوه بر اين ، با وجود شباهت بـا         . است داراي اين منطق     اي  هستهمقابله با تروريسم     كنوانسيون

همچـون  ضدتروريستي تنبيهي، كنوانسيون حاضر به خسارات محيط زيستي         ديگر كنوانسيونهاي   
  .اشاره داردخسارت مالي و جاني 

  
  

                                                           
79. Ibid., Art. 26. Amendments need a two-thirds majority of all states parties to be adopted. 
80. Cf. Convention on Terrorist Bombings, supra note 21. Art. 2(1). 
81. Cf. Maritime Convention, supra note 27. Art. 3(1) (vessels):  Fixed Platforms Convention, supra 

note 27.Art. 2(1). 
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   در حقوق داخلي اي هسته تروريسم انگاري جرم ـ ب
جانبـه  اد چند اسـن  در توسـعه     ي نيـز   روش ديگـر   اي  هـسته مقابله با تروريسم    كنوانسيون  

كنوانـسيون مـستلزم وضـع      ايـن    .انگـاري در حقـوق داخلـي اسـت          ضدتروريستي دارد و آن جرم    
 تعهـدات  در اجـراي  آنكـه  در عـين  نين داخلي كشورهاي عـضو اسـت،       در قوا  ممنوعيهاي خاصي 

 اي هستهمقابله با تروريسم كنوانسيون . كند مي تفويض  اختيارات قابل توجهي به دولتها  المللي  بين
  . كند ميهاي پيشين مقابله عليه تروريسم را دنبال ده در كنوانسيون بنا شاساسيموماً الگوي ع

 كه در زمان شناسايي آن صراحتاً موجب نگرانـي           فعاليتهاي تروريستي  نخست، گروهي از  
  .دولتها بوده است

اسب  و وضع مجازات در قوانين ملي خود متن        ات اين اقدام  انگاري  جرم ملزم به    دولتها دوم،
 اصـل   اعمـال صـلاحيت خـويش بـر مبنـاي         با عمل مجرمانه هستند؛ و سرانجام دولتها ملزم به          

  .باشند مي دولت محل ثبت، كه روي كشتي باشد بعيت و در صورتي، تاسرزمينيصلاحيت 
از  )حد ممكن كاهش  يا تا   ( جلوگيري   اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  هدف اصلي   

حمايـت   پـذير،   مانعت از دسترسي گروههاي تروريستي به مـواد شـكاف          م از طريق  جرائمارتكاب  
بدين ترتيب كـه دولتهـاي عـضو         شود  مي بيان   7 اين هدف در ماده      .استمالي يا ارائه تجهيزات     

شامل منـع فعاليتهـاي    در داخل يا بيرون از قلمرو شان،  تروريستيجرائمارتكاب بايد براي مقابله   
ا كه بـه تـشويق، تحريـك، سـازماندهي،          آنه قلمروسازمانهايي كه در    قانوني افراد، گروهها و     غير

 بـا  پردازنـد   ميتروريستيهاي سازماناشخاص يا ارائه آگاهانه كمك فني به يا آگاهانه  مالي   تأمين
در شـود     هرچند در كنوانسيون اشاره گذرايي به مسئله تأمين مالي مـي           82.همكاري نمايند يكديگر  

ايـن ممنوعيـت    . گيـرد    قرار مي  تأكيدي تروريستها به منابع مالي مورد        جلوگيري از دسترس   7ماده  
 قطعنامـه   بود كه بـا    1999 سال    83، كنوانسيون حمايت مالي تروريسم    برگرفته از اصول مندرج در    

هـاي مـالي     سم از طريق قطع پشتوانه    تروري تصويب شده بود و هدف از آن محو          84مجمع عمومي 
يت مالي اسـت   متكي به حماالمللي بين تروريستي اقدامات شدت و  تعدادويژه آنكه  به. باشد  ميآن  

  85.كسب كنندها كه ممكن است تروريست
  

                                                           
82. Convention on Nuclear Terrorism, supra note 4. Art. 7. This obligation builds upon the 1980 

convention on Plastic Explosives, supra note 22, preamble. The Convention on Plastic Explosives also 

aims to restrict the availability of harmful radioactive materials to terrorists by requiring states to 

prohibit and prevent the manufacture of unmarked explosives: Ibid., Art. II. 

83. Convention on Financing Terrorism, supra note 27. 
84. GA Res 54/109,P 1, UN DOC A/RES/54/109 (25 Feb 2000). 

85. Convention on Financing Terrorism, supra note 27, Art, 1. 
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  هستندهدف، قربانيان غيرنظامي ـ ج 
كنـد كـه      حقوق ضدتروريسم تبعيت مـي     از الگوي    اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  

 .اسـت  فعاليـت تروريـستي      داسـتاندار  ،يـك عمـل    برابـر موجب آن صدمات يا خـسارات وارده          به
 و  86 مـالي تروريـسم    تـأمين هاي   همچـون كنوانـسيون    اي  هـسته  تروريـسم     مقابلـه بـا    كنوانسيون

 بدني به افـراد      منجر به فوت يا آسيب جدي      ي را كه  اقداماتصريحاً    87هاي تروريستي  گذاري  بمب
 تروريـسم   انگـاري  جرمدر حال ظهور     استاندارد   ممنوعيت،اين  . كند  شود را منع مي     ميغير نظامي   

ب جسماني جدي بـه    آسي المللي يعني ايراد     بين تروريسمحقوق ضد در   يك جرم    عنوان  به اي  هسته
  .دهد ميكيد قرار انسان را مورد تأ

در مقابـل،  . نـد نك  مـي  آسيب يا خشونت عليه افراد را منـع          ضدتروريستيمعاهدات پيشين   
 هر  .مربوط است نظامي  يب وارده بر افراد غير     آس به صراحتاً   اي  هستهمقابله با تروريسم     كنوانسيون

  .يابد ميآسيب يا صدمه ناشي از ارتكاب يك عمل منع شده تا سطح يك جرم كيفري ارتقاء گونه 
مورد بحـث   آن است كه اقدامات مجرمانه     مستلزم اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  

 بدين معني كـه غيـر قـانوني بـودن           دداشته باشن  »انونيغيرق « از كنوانسيون، ويژگي   مستقلبايد  
بـه همـين ترتيـب    . باشـد  مـي  داخلي يك كـشور ن حقوقچنين اقداماتي جهاني است و وابسته به      

هـاي مـذهبي،      انگيـزه  شود، بدين معني كه مستلزم       محدود نمي  شخصيهاي    كنوانسيون با انگيزه  
هاي تروريستي را از    و الزاماً گروه  براي تعيين وضعيت يك شخص نيست       سياسي يا ايدئولوژيكي    

 وجود اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  . كند  مي سازمان يافته جدا ن    جرائمگروههاي مرتكب   
   .اندد  ميلازميعني اينكه عمل تروريستي هدفمند و ارادي باشد را عنصر معنوي 

 شـكل  محو براي المللي بينهاي تلاش، اسلافشبا توجه به     اي  هستهكنوانسيون تروريسم   
. كـشد   ميان كشورها را به تصوير ميخاصي از تروريسم جهت حفظ صلح، امنيت و روابط دوستانه      

 مـدنظر آن  دولتهـا  و اقـدام    اسـت  با افـراد     همراه آن  معاهده   12اين معاهده همچون    روي سخن   
طـي يـك    هـاي نيروهـاي مـسلح در         كـه فعاليت   دارد  كنوانسيون حاضر صراحتاً مقرر مي    . باشد  مين

 در 89»شــخص«  اشــاره بـه  88.باشـد  مـي ن انه در حــوزه صـلاحيت كنوانــسيون  مـسلح مخاصـمه 
 اي  هـسته مقابله با تروريـسم      كنوانسيون و   مقامات دولتي را نيز ملزم كند     كنوانسيون ممكن است    

با وجود اين، بنظر مي رسـد احتمـالاً         . سازد چنين اشخاصي مستثني نمي   اعمال خود را بر     صراحتاً  
  .نمود ين امر مي، كشورها را ملزم به اجراي انين قصدي داشتكه چ كنوانسيون در صورتي

                                                           
86. Convention on Financing Terrorism, supra note 31, Art, 2. 
87. Convention on Terrorist Bombings, supra note 21, Art, 2. 

88. Convention on Nuclear Terrorism , supra note 4, Art, 4(2). 
89. Cf, Convention on Financing Terrorism, supra note 31, Art, 2(1). 
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   با زندانيانرفتارـ د 
صـلاحيت و   اعمـال    مناسـب    تعيين روشـهاي  ،  جرائمكنوانسيون علاوه بر تعريف ماهيت      

 با زندانيان   رفتار، به نحوه    ادعايي، پيگرد قانوني يا استرداد متهمين       تحقيق توافقات دولتها به     تأييد
 ضدتروريستي، كنوانسيون حاضر، آشكارا به مسئله رفتار با       برخلاف ديگر معاهدات    . داردنيز تأكيد   

 ـ  . مجرمين زنداني بوسيله يك دولـت توجـه دارد         زنـدانيان و   سيون رفتـار منـصفانه بـا        ايـن كنوان
 الملـل قابـل اعمـال از جملـه          حقوق بين مندي كامل آنها از حقوق مطابق با قوانين داخلي و            بهره

 حقـوق   قواعـد قابـل اعمـال      رفتـار منـصفانه و       هرچنـد  90.كند  بشر را ايجاب مي    الملل بينحقوق  
سازد كه   مقرر مياي هستهمقابله با تروريسم  است كنوانسيون  بدون تعريف و نامشخص      الملل  بين

علام گردد و عـلاوه  كل سازمان ملل ات به كشور اصلي زنداني و به دبيربايس  مي وضعيت متهمان 
اجـازه   )ICRC( صـليب سـرخ      المللـي   بـين  نمايندگان كشور متبوع زنداني و كميته        بايد به بر اين   

آميـز اسـترداد     در قبال درخواسـتهاي غيرقـانوني تبعـيض       بايد   متهمين   ملاقات داده شود و حقوق    
ايـن مقـررات در عمـل، رويـه اسـترداد            91.مجرمين يا انتقال بدون رضايت زنداني حمايت شـوند        

  .كند د ميغيرارادي مجرمان را محدو
 كه يـك زنـداني از حقـوق و          دارد  مي اعلام   اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  نهايتاً  

بـه   92.منـد خواهـد شـد      بهرهكننده     بازداشت دولتدر   حقوق زندانيان    به  مربوطه راجع هاي   تضمين
رح ايـن مـسئله را مط ـ      كنوانسيون    در الملل  قررات قابل اعمال حقوق بين    همين ترتيب اشاره به م    

به همين ترتيب  93.زاست الملل است و اين خود مشكل  كدام مقررات حقوق بين ،كند كه منظور    مي
گونه تفـسير    را بايستي اين»الملل بشر حقوق بين« از جمله تعبارمشخص نيست، كه آيا افزودن    

                                                           
90. Convention on Nuclear Terrorism , supra note 4, Art, 12. 

91. Ibid , Art, 10 . 

ر مثـل مـورد ايـالات متحـده و زنـدانهاي خلـيج               قانون ملي از سوي دولت يك كـشو        مقرره به اين استدلال كه آيا     اين   .92
 اظهـار داشـتند كـه       ايـالات متحـده    دولـت    موضوع، برخي مقامات  در آن   . پردازد  شود يا خير و چگونه مي       گوآنتانامو اعمال مي  

موجـب حقـوق ايـالات        طور عـادي بـه      حقوقي كه زندانيان به    كه   شود  مياين نتيجه منجر    كارگيري قانون ايالات متحده به       هب
اين افراد اعضاي نيروهاي . گردد ميخليج گوآنتانامو اعمال نندانيان خارجي زنداني  در خصوص زشوند مند مي متحده از آن بهره

استدلالي كه از سـوي     ،  به عبارت ديگر  . نيستند» ازقانوني بدون امتي  مبارزان غير «چيزي بيش از    باشد، اما در عوض       ميمسلح ن 
، شـود   مـي  قانون ايـالات متحـده منجـر         اعمال به عدم     عملاً  ايالات متحده  گرديد آن بود كه اعمال حقوق      مطرح   دولت بوش 

اينكـه  ون  بـد  شـوند   مـي ، نگهداري   ر زندان گوآنتانامو بمدت نامعيني    زندانيان د . كار رود  هحداقل در حالتي كه در شرايط ديگر ب       
از برخـورداري از وكيـل يـا يـك           و يـا     گيرند  يا براي جرمي مورد پيگرد قرار مي      ، پيگرد   شوند  رسماً متهم به ارتكاب جرمي مي     

در صـورت   بدنبال حذف شرايط مـشابه  اي مقابله با تروريسم هسته    معاهده 12ماده    . محاكمه سريع و منصفانه برخوردار شوند     
  .شدبا مياي   تروريسم هستهوقوع

93.See Convention on Nuclear Terrorism, supra note 4, Art. 16. One might recall, e.g., that disparate views 

are held by the Bush administration and most other governments as to whether the 1949 Geneva 

Conventions on the Laws of War apply to the detention of foreign nationals who are incarcerated at 

Guantanamo Bay. 
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 كرد آن است كـه  طرحتوان  استدلالي كه مي . الملل است    بخشي از حقوق بين     كه حقوق بشر   كرد
الملـل بـشر بـه معنـاي حقـوق             از جمله حقـوق بـين      الملل   حقوق بين  مقررات قابل اعمال  ارت  عب
با اين وجـود ديگـران بـر ايـن          .  حقوق بشر است   المللي   اعمال به همراه قواعد بين     الملل قابل   بين

 است و واژه    الملل  اي از قواعد حقوق بين      هالملل بشر تنها به معناي مجموع       اعتقادند كه حقوق بين   
طـور خـاص محـدود     الملل بـشر را بـه       طور كلي و حقوق بين       را به  الملل  حقوق بين » قابل اعمال «

الملـل از    مقررات قابل اعمال حقـوق بـين      «چنين استدلالي بر اين دلالت دارد كه عبارت         . كند  مي
الملل از جمله قواعد حقوق بشر اسـت تاجـايي             به معناي حقوق بين    »الملل بشر   حقوق بين «جمله  
  .شود عمال ميكه ا

 يك زنـداني مـتهم بـه        اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  رسد كه    ميننظر    ه ب معقول
 را در شرايطي رها كند كه در عين حال وضعيت او مشابه وضعيت اسير جنگي                اي  هستهتروريسم  

 صـليب  المللـي  بـين اسير جنگي حق ملاقات و ثبت از سوي كميته    . و يك جنايتكار معمولي باشد    
 دولت متبوعشان وجود نـدارد      از سوي با وجود اين هيچ تضميني براي ملاقات افراد         . رخ را دارد  س
از طـرف   . دشمن باشـد  كشور  د  توان  مي جنگ سنتي، آن كشور      با درك اينكه در يك     اينكه   ويژه  به

 كميتـه   بـا  ضـرورتاً    و نـه  ديگر، يك جنايتكار معمولي حق ارتباط بـا دولـت متبـوع خـود را دارد،                 
  كـه  نيـست  كه قبلاً گفته شد، اين امر بدين معنـا           گونه  همانبا وجود اين     .صليب سرخ المللي   بين

در يك خلاء حقوقي كاركرد داشته باشد، زيـرا در           تواند   مي اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  
 مـورد   هـر با توجه به شرايط خـاص        و حقوق ملي     الملل  بينصدد حمايت و توجه به هر دو حقوق         

  .باشد مي
 94.اند دولت آن را تصويب كرده 11 و كنوانسيون را امضا كشور 115 ، 2007تا اوايل سال  

 بيست و دومين سند تصويب، پذيرش، تأييـد يـا           توديعكنوانسيون در سي امين روز پس از تاريخ         
،  ايـالات متحـده و روسـيه       از جملـه  ،  عـضو غيرتعدادي از كـشورهاي     . شود  الاجرا مي   الحاق، لازم 

الاجـرا    لازمرسد در آينـده نزديـك        نظر مي   هاند و ب   از اين معاهده اعلام كرده    خود را   ديد  ت ش حماي
  95.شدخواهد 

مقابلـه بـا تروريـسم      كنوانـسيون    حقـوقي    دامنـه  سياسـي و     پذيرششايان ذكر است كه     
 اين 96.شود مي تقويت 2004 آوريل مصوب شوراي امنيت سازمان ملل  1540قطعنامه  با   اي  هسته

                                                           
 شامل اتريش، جمهوري چك، السالوادور ، هند، كنيا، لاتويـا، لبنـان،             اي  مقابله با تروريسم هسته   كشورهاي عضو معاهده    . 94

 . اسلواكي هستند شيسل،مكزيك، مغولستان،
95. CNT, supra note 4, Art. 25. 
96. See UN Security Council Resolution 1540, UN Doc S/RFS/1540 (2004) (28 Apr. 2004), available 

at:http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO4/328/43/PDF/NO432843.pdf?OpenElement 

(accessed 3 Jan. 2007). 
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 بـراي   آور  الـزام  حقوقي   يك تعهد  منشور سازمان ملل صادر شد،       هفتمه كه براساس فصل     قطعنام
 بـه دنبـال     حامي اصلي اين قطعنامه، ايالات متحده،     . شود  ميهمه اعضاي سازمان ملل محسوب      

قابله  براي م  دولتها شوراي امنيت را به مجاز شمردن اقدامات عملي براي مجبور كردن             آن بود كه  
 قاچـاق  آوردن   دسـت   بـه  كـه بـه دنبـال     دولتي، از جمله گروههاي تروريستي      مل غير با تهديد عوا  

 اين قطعنامه افشاء بازار شـبكه تكثيـر          صدور انگيزه. هستند تحريك كند  سلاحهاي كشتار جمعي    
  97. بود2003 در سال عبدالغديرخاندانشمند پاكستاني  سازمان يافته اي هسته

، شود مي ناشاره اي هستهمقابله با تروريسم نسيون كنوا در مقدمه 1540 قطعنامه اگرچه به
 1 اجرايـي  1بند  اصلي اين قطعنامه در تعهد. باشد مياما اهداف آن مستقيماً در كنوانسيون مطرح    

دولتـي كـه در صـدد توسـعه،          غير بـازيگران ارائه هر نوع حمايت به       كه كشورها را از      باشد  ميآن  
، شـيميايي  اي هستهنقل، انتقال يا استفاده از سلاحهاي ، حمل و دارا شدن ، ساخت ،     آورن دست  به

 بـازيگران بـراي جلـوگيري از دخالـت        . كنـد   مـي  منع    آنها هستند  كارگيري  بهيا بيولوژيكي و ابزار     
 از آن كـشورها      قطعنامه ايي اجر 2بند  دولتي در اين اقدامات به تنهايي و بدون حمايت دولت،           غير

دولتي  كه عوامل غير   كند  مي قانونگذاري ملي را درخواست   ق   از طري  مؤثر  قوانين تصويب و اجراي  
بـه آن كـشورها اتخـاذ و اجـراي      اجرايي 3بند . كند ها منع  وارد شدن در هريك از اين فعاليت  را از 

 جهت ايجاد يك سيستم جامع كنترل داخلي براي جلوگيري از تكثير سلاحهاي كشتار مؤثرتدابير 
 كه  دارد  ميبدين منظور، اين قطعنامه همچنين مقرر       . كند  ميجمعي ومواد مرتبط به آن را توصيه        

اسـتفاده،   و تـضمين چنـين اقلامـي در توليـد،     حـسابرسي  مناسـبي بـراي    مؤثرتدابير  بايد  دولتها  
 و اقدامات انتظامي براي شناسايي، جلوگيري       هاي مرزي ، تقويت كنترل   حمل و نقل   سازي يا  ذخيره

كنترلهاي صادرات ملي   قانوني و تجارت اين مواد و توسعه و اجراي          يرو مبارزه با خريد و فروش غ      
اي    كميتـه ويـژه     قطعنامـه  يـي  اجرا 4بند  م   سرانجا 98.گيرند كار ه و ب  وضعبر چنين اقلامي،    و مؤثر   

 1540كميتـه   . تأسـيس كـرد   مركب از همه اعضاي شوراي امنيـت        » 1540كميته  «تحت عنوان 
بـا   مطـابق     حاصـله   ميـزان پيـشرفت    به  راجعمسئول بررسي و ارزيابي گزارشات كشورهاي عضو        

  99. استتعهدات ناشي از كنوانسيون
 و  اي  هـسته  مسئوليت عـدم تكثيـر سـلاحهاي         دولتها 1540 ]كميته [براساس گزارشهاي 

                                                           
97. For discussion of A.Q. Khan's role in promoting nuclear proliferation for profit see Langewiesche, 

'The Wrath of Khan', Atlantic Monthly (Nov. 2005) and Langewiesche, 'The Point of No Return', 

Atlantic Monthly (Jan./Feb. 2006). 

98. Convention on Nuclear Terrorism, supra note 4. Art. 3(a)-(d) 

99. See Olberg, 'Implementing Resolution 1540: What the National Reports Indicate' 
DisarmamentDiplomacy.Issue82(Spring2006). Available at: http:// www. acronym. org.uk/ dd/dd82/ 821o.htm 

(accessed  5 Jan . 2007). 
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هاي ارسـالي دولتهـا      عـلاوه بـر ايـن، گزارش ـ      . را برعهده دارند   كشورشان    در اي  هستهامنيت مواد   
. را مشخص كند   شوراي امنيت    1540 قطعنامه   از تعهدات ناشي از    دولتها پيرويميزان  بايست   مي

كـه  كنـد      اجرايي مقرر مي   7 بند،  كنند  مي قطعنامه كوتاهي    مفاددر مورد كشورهايي كه در تحقق       
به زيرساختهاي حقـوقي و تنظيمـي         راجع لازم   هاي  توصيهبايست راهكارها و     ميكشورهاي ديگر   

 عنـوان  بـه د توان مي 1540، قطعنامه در اين صورت.  را ارائه كنند مورد نياز براي رعايت كنوانسيون    
 را اي هـسته  كـه تبعيـت بيـشتر از كنوانـسيون تروريـسم             الاجرا تلقي شود    لازميك اقدام حقوقي    

  .كند ميتشويق 
  

  نتيجه
 بـراي مقابلـه بـا تهديـدات         المللـي   بـين  چارچوب حقـوقي     اي  هستهكنوانسيون تروريسم   

در اين راسـتا، ايـن معاهـده بـستر حقـوقي لازم بـراي همكـاري               . دهد  ميتروريستي را گسترش    
 آوردن سلاحهاي كشتار جمعي كـه انفجـار آن          دست  به از   ها با هدف جلوگيري تروريست    المللي  بين
مقابله با تروريـسم    كنوانسيون  . كند  مي فراهمب فجيعي در يك جامعه ايجاد كند را         د عواق توان  مي

ف وسيعي از اهداف مـورد       و طي  كند  ميكلي تعريف   طور     را به  اي  هسته اقدامات تروريسم    اي  هسته
، دارا شـدن  اين معاهـده    . شمارد  را برمي  اي  هسته و رآكتورهاي    اي  هسته  نيروگاههاي توجه شامل 
 همدسـتان و   راديواكتيـو از سـوي عوامـل غيردولتـي،           وسـايل تهديـد بـه اسـتفاده از        استفاده يـا    

ت مـالي و    آسيب جدي بدني يـا خـسار      مرگ   هدف از اين امر   كه   صورتي درآنها  دهندگان   سازمان
 هـستند كـه   يكشورهاي متعاهد ملزم به اتخاذ تدابير. كند انگاري مي باشد را جرمزيست محيطي  

اي باشـد تحـت هـيچ شـرايطي از            لي كه هدف از آنها ايجاد هراس هـسته        آشكارا مقرر كنند اعما   
، ايدئولوژيكي، نژادي، قومي، مذهبي يا ديگـر ملاحظـات مـشابه            سياسي، فلسفي  ملاحظات جمله

 اي  هـسته  اقـدامات تروريـسم      انگـاري   جـرم كشورها ملزم بـه     عبارت ديگر     به .قابل توجيه نيستند  
 قـوانين جزايـي     اصلاح تعريف گرديده و     اي  هسته با تروريسم    مقابلهكنوانسيون   كه در    گونه  همان
 .كننـد   مي كه آنها را نقض       هستند ، پيگرد قانوني و مجازات اشخاصي      جهت دستگيري   خود داخلي

 هـاي   تروريـست  تعقيـب تر بين كشورها در       اطلاعات و همكاري گسترده   بيشتر   تبادل   معاهدهاين  
 طـور   بـه يچ شكل خاصـي از مجـازات در كنوانـسيون           هبه  كه   در حالي . كند  مي تشويقمظنون را   

  . مي بايست متناسب با شدت نقض باشدتنبيهي اما اقدامات اشاره شدهروشن 
 از حمـلات    پيـشگيري  را بـه همكـاري در        دولتها اي  هستهمقابله با تروريسم    كنوانسيون  

امات اسـترداد    تحقيقات جزائي و اقد    پيگيري اطلاعات و كمك به يكديگر در        تسهيمتروريستي با   
 يـا   اي  هـسته  مـاده    گونه كه هر  كند  مي ايجاب همچنين   كنوانسيوناين  . كند  ميمجرمين تشويق   

 محافظـت   اتمي انرژي   المللي  بين آژانس   ي حفاظت هاي استاندارد  با  مطابق ضبط شده راديولوژيكي  
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 حفاظـت  بهداشت و ايمنـي و استاندارهاي   با   هايي مطابق   چنين رويه   كه شودترتيبي اتخاذ   شود و   
 در  اي  هستهآميز انرژي     استفاده صلح  به همين ترتيب  . باشد اتمي انرژي   المللي  بينآژانس  فيزيكي  

 انـرژي   كـارگيري   به توسعه و    اي  هستهتروريسم  مقابله با   كنوانسيون  . ماند  محفوظ مي اين معاهده   
 آن است كه   بر   اين حق، البته مبتني   . داند آميز را حق همه كشورها مي       ح براي اهداف صل   اي  هسته

 كه از سوي شـوراي امنيـت در قطعنامـه    گونه همانآميز   براي اهداف صلح اي  هستهتوسعه انرژي   
  .مورد استفاده قرار نگيرد اي هسته براي تكثير عنوان پوششي به گرديده تأكيد 1540

هاي چند جانبـه    كنوانسيونانتشار  ،  دهد   به وضوح نشان مي     اخير همانطوري كه رويدادهاي  
ارزش اساسـي يـك     . نيـست  مقابله با اقدامات تروريسم و جلوگيري از ارتكـاب آنهـا كـافي               براي

تر و هماهنگ بـراي مبـارزه بـا       تر، جامع   يك استراتژي وسيع  آن است كه جزء لاينفك      معاهده در   
  .باشدتروريسم 

 بـه تنهـايي     المللـي   بـين  كـه يـك توافـق        همچنان باقي اسـت   با وجود اين، اين حقيقت      
مقابلـه بـا تروريـسم       اگر قرار است كنوانسيون   .  را كاهش دهد   اي  هسته تهديد تروريسم    دتوان  مين

 كنوانـسيون را منعقـد      دولتهـا  .اجـرا كننـد    رعايت، پيروي و     مؤثر باشد دولتها بايد آن را      اي  هسته
فـاد آن    آن باشند و م    مقررات داخلي خود آن را اجرا كنند و تابع          حقوق، آنها بايد از طريق      كنند  مي

، ايـن توافـق بخـوبي بـه اجـرا           كننـد   ميرا اجرا    اين مسئوليتها    دولتها كه   تا جايي . را عملي سازند  
 خود كوتـاهي كننـد،      تعهدات در تحقق    دولتها هر چقدر كه      و آيد و به اهدافش خواهد رسيد      درمي
  .اثري ندارد در اين كنوانسيون اي هستههاي خاص عليه تروريسم مراقبت

 يك عنصر ضروري    عنوان  به اي  هسته تروريسم    با  كنوانسيون مبارزه  كه در پايان، در حالي   
ايـن  . نيـست  امـا كـافي      شـود   مـي  آشـكار رژيم حقوقي براي مقابله با فعاليـت هـاي تروريـستي            

كنـد و     ايجـاد مـي    از سوي افـراد حقيقـي        المللي  بينبراي رفتار   را  كنوانسيون هنجارهاي جديدي    
 كاغـذي هنجارهـاي   بـا ايـن حـال    .كنـد  دولتها تحميل مـي تعهداتي را براي اجراي آن قواعد بر     

 بـا در نظـر      ويژه  به سياست روشني را  دولتها بايد   . كنند تهديدات دنياي واقعي را برطرف       تواند  نمي
ها و  داف، قابليت سازي و تبادل اطلاعات در مورد اه        مشترك براي ايمن   المللي  بينگرفتن تلاشهاي   

 هـستند   اي  هـسته  تأسيـسات  كه درصدد منفجـر كـردن        طرحهاي عملياتي گروههاي تروريستي   
بايد از طريق اراده سياسي قاطع دولتها انجام شود         علاوه اين اهداف      به. درپيش گرفته و اجرا كنند    

  . باشد ميبراي دستيابي به آن اهداف شامل استفاده از نيروهاي مسلح كه در صورت لزوم 
 يـك  عنـوان  بـه  اي هستهقابله با تروريسم   مدر پايان، بايستي اظهار داشت كه كنوانسيون        

رفتار با متهمان  و اي هسته اقدامات تروريسم انگاري جرمچارچوب حقوقي براي  المللي بينمعاهده 
هـاي قـانوني      شـيوه  است كـه  گذاران دولتي      سياست اين به عهده  اما  . كند  مي ايجاد   بازداشت شده 
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مراقبت  حفاظت و    براي حقوقي   تعهداتاين  نيروي نظامي، براي اجراي     استفاده از   ضروري شامل   
سودمندي در غير اين صورت ارزش عملي و        . را اتخاذ كنند   در برابر چنين تهديداتي       جوامع خود  از

بدتر از آن، نيز به خطـر انـداختن همـان           . رود  از دست مي   اي  هستهمقابله با تروريسم     كنوانسيون
 اي  هـسته دنبال دستيابي به سـلاحهاي       هكه ب  باشد  ميي  هاي  تروريستجوامع مورد تهديد از سوي      

 ـ  ميدر عصري كه يك شخص با در دست داشتن سلاحهاي كشتار جمعي             . هستند د همـه را    توان
 .بسيار دشوار است المللي بين بهاي سنگيني براي جامعه  پرداخت چنينتهديد كند


