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 . مقدمه1

روزي نود كه جامعة  1002مبر سپتا 22 

« روي تاريد »امريكا نراي نخسدت   ندار 

را از پددا ايددمژولو ي  2سددازي جهدداني

                                                           

. :مشخصا  مأخذ مقاله نه شرح ذيل است 

Joseph J. Norton and Heba Shams, Money Laundering Law and Terrorist Financing: Post-

September 11 Responses – Let Us Step Back and Take a Deep Breath?, The International 

Lawyer-A Quarterly Publication of The ABA/Section of International Law and Practice, Spring 

2002, vol.36, No.1, pp.103-124; 

شايان ذكر اسدت كده نويسدام ان مقالده، اسدات م مركدز 

 ناشام.مطالعا  حقوق تجار  دانشگاه لامن مي

.   المللي.پژوهشگر دفتر خمما  حقوقي ن 

اي ت  سلولي ن سدت نلكده پميمه (globalization)سازي  جهاني .1

اي است پ چ مه از جريانا  و د ر ون هداي فرايام مجموعه

 هگاه ناهمگون و متضادي كه در چام دهة  ذشته اقتصاد و 

جوامددم مددا را تأددت تددأ  ر قددرار داده اسددت كدده از  ن 

كاادمه و هدر روزه در صداايم انم: پ شدرفتهاي خ رهجمله

اي، ارتباطدا  و حمدل و نقدل و از اندهالكترون كي، راي

)اياترندت،، توسدعة « شاهراه جهاني اطلاعا »جمله احماث 

ها و رقاندت شدركتهاي غ رقانل مهار و افدزاي  پ چ دم ي
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نه  1الملليواپسگرا و ماأرف تروريسم ن  

ع ادده ديددم و تددرنا  تروريسددم را در 

تري  جلوه  ن در  وشدت تري  و دردناكزشت

و پوست خود احساس كرد. اهماف مادي حمله 

ه نود: يكي نرجهداي دو نه دقت انتخاب شم

                                                                                                                             

چاددممل تي، فروپاشددي اتأدداد جمدداه ر شددوروي و اقمددار 

كمون ستي  ن در سراسر اروپاي مركزي و خاوري، اسدتقبال 

حول مأور تشويق هرچه « شاگت اجماع وا»نسبتاً  سترده از 

زدايددي از نازارهدداي اقتصددادي و ن شددتر  زادي و مقررا 

سازي و رونق نازار فروش سهام در مالي جهان، طلوع خصوصي

نخ  عممة فعال تهاي اقتصادي تأت مالك دت و يدا كاتدرل 

دار نمهي نراي متجداوز از دولت و نأران جهاني و دنباله

جرياندا  كدارنرد الگوهداي دو دهه. همگي اي  تأدوت  و 

 ذاري و تدأم   مادانم المللدي، سدرمايهساتي تجار  ن  

رند  دولتدي و ارشدادي را زيرسد ال  هاي ذيمالي و س است

را از نقطه نظر ك فدي « جهاني سازي»نرده است.  نچه كه 

 (Internationalization)سددازي المللياز مفهددوم شددااخته شددمة ن  

و نده  (Interconnectedness)هم اتصدالي متمايز مي سازد عااصر نه

 مجموعة سازنمه  ن است. (Interdependence)هم اتكايي 

سازي نه افقي فراتر از وتم نازار و فعال تهاي جهاني .3

روح »اقتصادي، مالي و تجداري نگداه دارد: ايد  مفهدوم 

در انعاد س اسي، اجتماعي و فرهاگي، فاي و حتدي « جامعه

دهم. از اي  روسدت كده خود قرار مي مذهبي را تأت تأ  ر

سددازي در داخددل يدد  جامعدده از نددروز در حركتهدداي جهاني

ها  ريدز و  زيدري ن سدت. مااقشا ، نرخوردهدا و كشدمك 

)مثال: ظهور نا اد رايي مذهبي در سراسدر جهدان كده در 

ها و اغتشاشدا  تواندم نده نأددرانشكل افراطدي خدود مي

زومداً نده معاداي نظدم سازي لاجتماعي ن اجدامم،. جهاني

ن ست، نلكه  نچه كه دست كم تاكاون شاهم  (global order)جهاني 

نظمي جهاني شباهت دارد تا ايم ن شتر نه نوعي ني ن نوده

سدازي لزومداً نظم جهاني. از سويي ديگدر روندمهاي جهاني

توانم نه زاي  فضدايي معقول و يا هماهاگ نبوده نلكه مي

داندده، كژكاراندده، ندداام  و هدداي نانخر كاددمه از كا 

 نار ن اجامم.خشونت



  شويي و ...قانون پول  312 

قلوي مركز تجدار  جهداني درسددت در قلد  

تپاددمة نازر دداني امريكددا در ماهاتددان 

ن ويورك و ديگري سداختمان پاتدا ون يدا 

وزار  دفاع امريكا در پايتخت. نا لختدي 

تأمل در اي  نكته كه نس اري از مخالفان 

سازي سد اد  پرو پا قرص و دو  تشه جهاني

را دو سددتون اصدلي مالي و نظامي امريكا 

اقتصدداد و جامعددة جهدداني در حددال تأددول 

دانسته و نر اي  ناورنم كه نفدم جهداني 

سازي كلاً نه ج   ماش   نظدامي رونم جهاني

شود، نه  سداني و تجاري امريكا ريخته مي

سپتامبر  22درخواه م يافت كه در عمل ا  

حمله نه ي  همف اسدتراتژي  نظدامي و در 

نس ار حساس تجداري  كاار  ن زدن ي  مركز

نه ماظور كشتار هرچه ن شتر غ رنظام دان 

نه تاها تصادفي نبوده است نلكه طراحدان 

انم تا نا هدمف قدرار دادن  ن قصم داشته

اي  دو نماد نرجسدتة اقتصدادي و نظدامي 

شرار  مثال زدني خود را نه رخ جهان دان 

كش مه و نا خزيمن نه زير چتر شدعار تدم 

، ندا «كاما توج ه ميهمف وس له ر»اخلاقي 

ترور و كشتار مس ر رويمادهاي جهداني را 

هاي  ونا ون اقتصدادي، س اسدي و در عرصه

 اجتماعي د ر ون سازنم.
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سدپتامبر  22اطلاق جاايت نده حاد ده  

توانم  وياي عظمت حاد ه ناشم.  نچده نمي

سدددپتامبر روي داد يكدددي از  22كددده در 

تري  جاايدداتي اسددت كدده جامعددة هولادداك

كا را در طول تاريخ خود تكدان داده امري

اي است.  سترد ي انعاد حاد ه نه اندمازه

 ران مسداژل نود كه حتي نرخدي از تأل دل

جاگدددي »س اسدددي از  ن نددده عادددوان 

ياد كردنم. لذا عج   نبدود « غ رماصفانه

كه كمي پا از اي  حاد ده كده جريدان  ن 

لأظدده ندده لأظدده تددا روزهددا از طريددق 

تلويزيوني نه اطدلاع هاي راديو د ماهواره

رسد م، دولدت و ساكاان دهكدمة جهداني مي

مجلا نمايام ان امريكا وارد م مان شمنم 

قانون نس ج و تجه ز امريكا نه انزار »و 

 «تزم نراي جلو  ري و مقانله نا ترورس م

Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate 

Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act (USA 

PATRIOT). 

كددم سددانقه ندده تصددوي   را نددا سددرعتي

كده نويسدام ان ايد  رسانمنم. جالد  اي 

هدايي را در سداخت عادوان  ن قانون وا ه

كده از انم تا عاوان اختصداري  ننر زيمه

 يدم، ترك   حروف نخست قانون نه دسددت مي
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(USA PATRIOT)  احساسددا  م هاددي شددهرونمان

را عل ده  مريكايي را نرانگ خته و  نانا

نسد ج كادم. خطرا  و تهميمهاي تروريستي 

PATRIOT) ندده معادداي  در زنددان انگل سددي

د مترجم، مقاله حاتدر نده  پرست استم ه 

اي  نأث خواهم پرداخت كه نخ  سوم قانون 

قدانون مبدارزه ندا »ياد شمه تأت عاوان 

شدددويي تدددأم   مدددالي تروريسدددم و پول

احساسددددا  « 1002مصددددوب  المللددددين  

پرستانه م سسدا  و ناگاههداي مدالي م ه 

امريكا را نا  زمون دشواري رونرو ساخته 

و جامعدددة امريكدددا و غدددرب و سددداير 

هدا و نو را و امروزي را ندا نأرانجوامم

 هايي ديگر در  ر خواهم نمود.تا 

سدپتامبر  22داماة واكا  نه حدوادث  

و  نه سرعت انعاد جهداني نده خدود  رفدت

هاي قانوني امريكا زودتر از  نچده س است

رفت در حوزة حقوق داخلي كشورهاي تصور مي

المللدي ديگر و ن ز مأافدل و مراجدم ن  

نازتاب يافدت. در ايد  م دان  نچده كده 

المللي از همان روزهداي نخسدت جامعة ن  

پا از حاد ه نسبت نه  ن وحم  نظر داشدت 

ا اي  نود كه نبرد عل ه تروريسدم جدز ند

هاي تدأم   مدالي و كدور رد  ري سرچشدمه
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رسدداني ندده كددردن ماددانم زيرزم اددي پول

عمل ا  تروريستي قانل پ روزي ن ست. ولي 

 مدم اي  اجماع نايم از حرف نه عمل درمي

هاي و خود را در قال  تعهما  و مسد ول ت

م سسا  و ناگاههاي مالي در سرتاسر جهان 

 ساخت. ر ميجلوه

 22اي حقدوقي حاد ده  ممهتأوت  و پي 

اي تازه، كث راتتلاع و سپتامبر نه انمازه

انددم كدده رسدد من ندده اسددتاتاجا  پرداماه

نهايي در اي  خصوص نه فرصتي ن شتر ن از 

دارد و  ذار از ي  دوره تجرنه، سداج  و 

المللدي را در نازانميشي عم ق شراي  ن  

كاار رايزني مسدتمر و  فدت و شداود ندا 

يكا در اي  جاگ و نس ج متأمان كل مي امر

كوشدم طلبم. مقالة حاتدر ميالمللي مين  

اي را كه تا نه امروز در تا تأوت  حقوقي

ايدد  زم ادده در ارتبدداؤ نددا م سسددا  و 

هاي مددالي در ايددات  متأددمه و در س سددتم

المللي و اتأاديه اروپا و ن دز سطوح ن  

نظام حقوقي نرجستة انگل ا رخ داده است، 

تأل ل قرار دهدم. م سسدا  و مورد نأث و 

توانادم در ايد  صدأاه هاي مالي ميس ستم

هاي متفاوتي نرعهدمه داشدته ناشدام  نق 

المللدي ناشدام، خود قرناني تروريسم ن  
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نه عاوان دست ار و همكار در ارتكداب  ن 

عمل كاام و يا در نق  كار  اه خصوصي نه 

ماظور پ شگ ري و يا كشف  ن پا نه م مان 

در پايدان ايد  تأل دل، مقالده  ذارنم. 

جريان ماتج از اي  تأوت  حقوقي و حدمود 

ا ر ددذاري  نهددا نددراي نسترسددازي در 

رونمهاي  تي مرنوؤ نه قوان   نداظر ندر 

شويي را نه اختصار توت ح خواهم داد، پول

و ندده دنبددال  ن نازتدداب مددورد انتظددار 

رونددمهاي مزنددور در نددازار جهدداني و 

از نظدر خواهدم  هاي اي  ندازار راواكا 

 ذرانم. در پايان، مقاله خوانام ان خود 

يه هاي نظدم را نه نازانميشي درخصدوص پا

كاوني حقوقي و اقتصادي، و ن ز تواندايي 

هاي مزندور ندراي و يا عمم توانايي پايه

پاسخگويي نه ن ازها و نرقراري تعامل نا 

 خوانم.سپتامبر فرا مي 22جهان نعم از 

 

 هاپاسخ. يازده سپتامبر: 3

شايم تا سه دهة پد   واكدا  كاگدره 

هاني  مدار  امريكا نسبت نه افدزاي  نا 

جرم و جاايت قددادر نبدود نانكهدا و يدا 

هاي معاملاتي را تكان داده و  نهدا واسطه

را نه ترك م زهاي كامپ وتر و جدما شدمن 
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از اوراق و  زارشددهاي مددالي خددود وادار 

كام. ولي ظرف ده سال  ذشته مبدارزه ندا 

هاي كل مي كاترل شويي نه يكي از اهرملپو

جدددرايم و نددده اصدددلي نا دددادي  در 

المللدي ندمل استانماردهاي نانكماري ن  

شمه است. از ايد  رو اياد  شدور و شدوق 

زايمالوصددف دولددت و مجلددا نماياددم ان 

سدپتامبر  22امريكا در واكا  نه حاد دة 

هشددمار ندده »تددوان ندده چ ددزي جددز را نمي

« اران مسدداژل مدداليانمركهددا و دسددتنان 

تعب ر نمود. اي  نخ  از مقاله نويژه نه 

 USA تكدال ف و تعهددما  ناشددي از قددانون

PATRIOT .در اي  زم اه پرداخته است 

نا اي  حال نا فته نماندم كده حتدي 

سپتامبر هم كل دة  22پ   از وقوع حاد ة 

المللددي زيرسددازهاي اساسددي داخلددي و ن  

نله ندا نراي استفاده در ر يم حقوقي مقا

شويي و حمله نه ماانم مالي تروريستي پول

و سدددازمانهاي حدددامي و وانسدددته نددده 

ن ادي و ايجداد فعال تهاي تروريسدتي پ  

 رديمه نود. تصوي  قانون رازداري نانكي 

 (U.S. Bank Secrecy Act) 2791ايدات  متأدمه در 

كه هدمف عمدمة  ن مقانلده ندا فدرار از 

ندا  مال ا  ندود، ر يدم حقدوقي مقانلده



  شويي و ...قانون پول  331 

هاي  ذشدته در سدطوح شويي را ظرف دههپول

المللي توسعه نخش م تا ط دف داخلي و ن  

تري از جرايم مالي را هدمف قدرار  سترده

دهددم. در ايدد  م ددان ايددات  متأددمه نددا 

دار خود و از طريدق  دروه هاي داماهكوش 

 Financial Action (FATF)هاي مدالي ترنت نرنامده

Task Force «در سازمان توسعه و مستقر « فتف

 Organisation for Economicهمكددداري اقتصدددادي 

Cooperation and Development (OECD)  در پددداريا

المللي را نراي رهبري ي  حركت و عزم ن  

 شويي نه عهمه  رفت.مبارزه ناپول

 

 الف. پاسخ ايالات متحده

جال  است كه از همان روزهداي نخسدت 

ندد   ايدات  سركار  ممن دولت نوش، تميت 

ندر سدر ر يدم  OECDمتأمه و اعضاي ديگر 

شدويي  شدكار شدم. حقوقي مبارزه ندا پول

داري ايات  متأمه كم كم نسدبت نده خزانه

قصم اعضاي اروپايي ايد  سدازمان ندمن   

المللدي  رديم و احساس كرد كه ر يدم ن  

شويي نه تمريج نه اندزاري مبارزه نا پول

ساخت  مال ا  در سدطأي  هدانراي هماهاگ 

ناتتر از سدطح مطلدوب دولدت ندوش ندراي 

 دردد. متعهم ساخت  شهرونمان خود نمل مي
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هايي را از اي  رو ايدات  متأدمه نشدانه

هاي اي حمايتحاكي از انصراف خود از پاره

واقعي از اي  ر يم نه نماي   ذاشت و در 

نخست    ام نراي كاسدت  از نددار اتبداع 

ز قددانون و هاي ناشددي اامريكددايي هزيادده

شدويي ندراي نخد  مقررا  مرندوؤ نده پول

خصوصي را مدورد ندازنگري قدرار داد. در 

 واقم حتي قبدل از دولدت جميدم ندوش هدم

كاگرة امريكا نا تشميم مقررا  ناظر نده 

شويي م انه خوني نماشدت و مقانله نا پول

كه تيأة مبارزه  واه نر صأت اي  ادعا  ن

ميم كاگره تق 2777شويي كه در نا جرم پول

شمه نود، نه ه چ وجه نتوانست پشدت باني 

تزم را در مجلا نمايادم ان امريكدا نده 

 دست  ورد.

نا اي  حال مقاما  امريكا تدا قبدل 

سپتامبر نر اي  نكته تأك م  22از حاد ه 

داشتام كه نهتري  سپر دفاعي يد  م سسده 

نددانكي در نرانددر فعال تهددا و حمددلا  

ي خددود  ن هدداي داخلددنزهكاراندده، كاترل

ها و ساز و كارهايي م سسه و اتخاذ س است

هداي نا همف تشخ ص هويدت و شااسدايي طرف

معاملة خود، شااخت مشتريان و فعال تهاي 

مشكوك و هماهاگي ندا نهادهدا و مسد وتن 
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رن  در ارتباؤ ندا مشدتريان و  دولتي ذي

ناشددم. مقددررا  هدداي مشددكوك ميفعال ت

امودهداي شويي مصوب كم ته ندازل و رهپول

ارشددادي و كددارنردي صددادره از مقامددا  

نانكي امريكدا چدارچوب جدامعي را ندراي 

هدداي هددا و روشاجددرا و شددااخت فعال ت

شويي كه متعاق  رهامودهاي يداد شدمه پول

انم، نده دسدت داد. نه رسم ت شااخته شمه

شددويي در ناندد  ن ويددورك هاي پولپرونددمه

)روس ه، و س تي نان  )مكزيد ، پ چ دم ي 

شدويي و نداتواني م سسدا  ال تهاي پولفع

نانكي نزرگ امريكايي را در پ اده كدردن 

هاي مبددارزه نددا و اجددراي موفددق نرنامدده

هداي شويي را نه نمداي   ذاشدت. حوزهپول

مورد تأك م مقاما  نانكي در ارتباؤ ندا 

هاي ديگر عبدار  اي  دو پرونمه و پرونمه

، قواعم ناظر نه مشتري خدود  2نود از: )

، Know Your Customer (KYC)( ،1نشدددااس  را

افزاي  مراقبت نسبت نه فعال تهاي نانكي 

، نددازنگري در ارتباطددا  نددا 8خصوصددي، )

نانكهاي كار زار غ رامريكايي و خارجي و 

هاي نانكي نه عاوان يكي ، كاترل حواله4)

 شويي.از انزارهاي پول
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 1001واقم امر اي  است كه در مدارس 

شدويي در ارزه ندا پولاستراتژي ملدي مبد

امريكا انتشار يافته نود. اي  استراتژي 

را نايم درنردارنمة چارچوب كلي و رژدوس 

داري و نظددرا  پ شدداهادي وزار  خزاندده

وزار  داد ستري امريكدا ندراي نهبدود و 

شددويي در تقويددت مقددررا  جدداري تددم پول

امريكا دانست. نه موجد  ايد  اسدتراتژي 

مدالي از قب دل كاام ان خمما  ملي اراژه

هاي تجداري و شدركتهاي ن مده ن دز واسطه

نايم در زمرة م سسا  مالي مشمول مقررا  

  رندم.  شويي قرارنظارتي مبارزه نا پول

استراتژي ملدي، همچاد   اجدراي مقدررا  

شويي را در مورد وكدلاي داد سدتري، تمپول

كاادم ان خدمما  حسانماران و ساير اراژه

ت. در اي  م دان اي تروري دانسته اسحرفه

پ شاهاد مامرج در استراتژي ملي مشعر نر 

ن اي روش جميمي نه ماظور شااسدايي و پ  

هداي جدرايم پااهگاه»اجراي مجازا  عل ه 

اي را نرانگ خت. انتقادهاي  سترده« مالي

استراتژي ملي نر تصوي  قانون موسوم نده 

شدويي المللدي مبدارزه ندا پولقانون ن  

فشداري ورزيدم. قدانون پا 1000مصوب سال 

داري امريكا اجازه مزنور نه وزار  خزانه
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اقددماما  همفماددم، مشددخص و »دهددم تددا مي

متااسبي را عل ه كشورها و م سسا  مدالي 

خارجي و يا  ن دسدته از داد و سدتمهايي 

شدويي نده كه تهميمي نراي مقررا  تم پول

 «.رونم نه مرحلة اجرا  ذاردشمار مي

از وزار   اسددتراتژي ملددي همچادد  

داري امريكا و مقاما  نانكي فمرال خزانه

خواسته است تا نراي انجام تأق ق و تفأص 

در مورد  ن دسته از مشتريان و معداملاتي 

شويي و ساير جرايم مالي كه مشكوك نه پول

ناشام، رهامودهايي را نه م سسا  مالي مي

اراژه دهام. متعاقباً ي   روه كارشااسدي 

ندانكي، چادمي  نخد  از مرك  از مقاما  

فعال تهاي ندالقوه خطرنداك و مشدكوك را 

هدداي مددورد نررسددي قددرار داده و فعال ت

زمامماران ارشم خارجي، نستگان درجه اول 

و يا همكاران نزدي   نها را كه احتمداتً 

نا استفاده از وجوه و عوايدم حاصدله از 

هدداي اقتصددادي نامشددروع در خددارج فعال ت

ن   قرار دادنم. ذرهانجام شمه است، زير 

 روه كار مزنور تأي م نمود كدده م سسدا  

نانكي نايم نا اعمال كل ده تددمان ر تزم 

اطم اددان حاصددل كااددم كدده دانسددته يددا 

نمانسته نه اخفدا و يدا انتقدال عوايدم 
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حاصل از فعال تهاي نامشروع مقاما  ارشم 

س اسددي خددارجي و همكدداران  نهددا يدداري 

ار رسدددانام. از ايددد  رو  دددروه كدددنمي

رهامودهايي را ندراي م سسدا  ندانكي در 

ارتباؤ نا معاملا  خود نا مقامدا  ارشدم 

س اسددي خددارجي تع دد   و اعددلام نمددود. 

هددا و ديگددر رهامودهدداي مزنددور ندده نان 

كادم تدا در مدورد م سسا  مدالي كمد  مي

 ونه مقامدا  معاملا  انجام شمه توس  اي 

و ن ز اشدخاص و سدازمانهاي وانسدته نده 

 ق و تفأص معمول دارنم تا ايد   نها تأق

م سسا  نتوانام نا سرعت و سهولت ن شتري 

فعال تهاي مشكوك و يا نامشروع مدالي را 

ردياني نموده و ندا جلدو  ري از انجدام 

ها اجازه نمهام تدا از  نهدا اي  فعال ت

اي نراي فساد مدالي و زد نه عاوان وس له

 و نامهاي معاملاتي استفاده شود.

يان يداد وري اسددت كده اي  نكته شدا

سدددپتامبر،  22درسدددت قبدددل از حاد دددة 

زيرسدداختهاي تددروري نددراي مبددارزه نددا 

شويي از طريق نرپايي ي  ر يم حقدوقي پول

ريدزي جامم و در ع   حدال سدختگ رانه پي

شمه نود. نا اي  توت ح كده تدا پد   از 

اي  تداريخ قدانون تجميدمنظر شدمه حفد  
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اسدددرار ندددانكي و نرنامدددة نظدددارتي و 

كاامة مرنوؤ نه  ن قانون در كادار رلكات

شدويي استراتژي نوي  ملي مبارزه ندا پول

(National Money Laundering Strategy)  1000مصوب سال 

در ايات  متأمه قانل اجرا و حاكم ندود. 

علاوه نر ن، همانطور كه ذيلاً نأدث خواهدم 

هاي يدد  سددپتامبر پايدده 22شددم، پدد   از 

م پ وسته و مأكدم المللي نه هساختار ن  

و ن ز عااصر و اجزاي اصدلي نرپدايي يد  

نظام قانوني د اما تي نراي رويارويي نا 

ريدزي شراي  اتطراري ناشي از تروريسم پي

 و  ماده  رديمه نود.

سپتامبر، دولدت  22درست قبل از حملة

شويي امريكا استراتژي ملي مبارزه نا پول

ن، را صادر كرد. علاوه نر  1002نراي سال 

دولت نا تأك م ندر اجدراي همفمادم ايد  

اسددتراتژي و تددرور  افددزاي  همكاريهدداي 

المللي و تلاشهاي هر دو نخ  دولتدي و ن  

خصوصي و ن دز تقويدت تجه دزا  و سداز و 

كارهاي اجرايي در اي  مبارزه، پ شداهاد 

داد تا نده ماظدور سداج  درجدة كدارايي 

رن  و ن ل نده اهدماف  مقررا  اجرايي ذي

نتظدار، نظدام ارزيداني همداهاگي مورد ا

هاي ك في و كمي نرقدرار و مشتمل نر شاخص
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پ اده  ردد. استراتژي ملي مورخ سپتامبر 

ها و تكددال ف همچادد   نددر مسدد ول ت 1002

 سترده حقوقمانان و صاحبان حرفه وكالدت 

 در اي  امر خط ر تأك م نهاد. 

سدپتامبر  22ذلد ، پدا از حدوادث  مم

ي امريكددا دسدتخوش كدلان تقا اد هايس است

د ر وني اساسي شم و كاگدره امريكدا ندا 

درك حساس ت زمان دق قاً همان اقدماما  و 

مردود اعلام  2777تمان ري را كه در تيأه 

مشدتري »داشته نود، مثل مقررا  ناظر نه 

و يا تكال ف مرندوؤ نده « خود  را نشااس

هداي ها و دتل زارش و تب  اسدامي واسدطه

 وندده گ و نددمون ه چدرنددمعدداملاتي، ني

مخددالفتي ندده عاددوان نخشددي از قددانون 

 نه تصوي  رسانم. USA PATRIOTتر  سترده

 

 ويژگي فراسرزميني شديد قانون .1

ويژ ي فراسرزم اي قدانون در مقممدة 

 رفته است. طبق اي    ن مورد تصريح قرار

مقممه، همف از اي  قانون عبار  اسدت از 

مددال جلددو  ري از ارتكدداب و مجددازا  اع»

تروريسددتي در ايددات  متأددمه و سرتاسددر 

هدداي تأق قدداتي و جهددان، تقويددت اهرم

انتظددامي اجددراي قددانون و ن ددز اهددماف 
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 سددترة فراسددرزم اي قددانون از «. ديگددر

تع    دايرة شمول و كارنرد نازدارندم ي 

قانون در سرتاسر جهان نه روشاي نه دسدت 

  يم.مي

صددلاح ت تقا اددي و  USA PATRIOTقددانون 

ي خود را نسدبت نده م سسدا  مدالي اجراي

خارجي و ن ز اتبداع خدارجي غ درمق م در 

حوزة قضايي ايددات  متأدمه نده دو طريدق 

تعم م داده است: نعم فراسرزم اي مستق م 

قددانون و نعددم فراسددرزم اي غ رمسددتق م 

 قانون.

 

 الف. صلاحيت فراسرزميني مستقيم قانون

فراسددرزم اي مسددتق م قددانون،  جابددة

ي مسدتق م متخدذه توسد  يد  اقمام اجراي

سازمان دولتي ايات  متأمه عل ده م سسده 

  رد. قدانون ايد  مالي خارجي را درنرمي

صدددلاح ت فراسدددرزم اي را در دو مدددورد 

 پذيرفته است.

اوتً: داد اههاي مألدي امريكدايي در 

شددويي ارتبدداؤ نددا تخلفددا  و جددرايم پول

ارتكاني توس  م سسدا  مدالي خدارجي كده 

انكي نزد م سسه مالي واقدم داراي حساب ن

ناشددام، از صددلاح ت در ايددات  متأددمه مي
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قضايي و اجرايي نرخوردارنم. نده عبدار  

ديگر چاانچه ي  م سسه مالي خددارجي خدود 

اي مالي كه نده موجد  ايد  را در معامله

قانون مماوع اعلام شمه اسدت، وارد كادم، 

توانم نه صرف داشت  حساب م سسه مزنور مي

  م سسده ندانكي امريكدايي، نانكي نزد ي

حتي ا ر مأل انجام معامله كاملاً خارج از 

ايات  متأمه ناشم، مشمول صدلاح ت مأداكم 

   رد. مألي ايات  متأمه قرار

نده وزيدر  USA PATRIOT ان اً: قدانون 

داري و دادستان كل امريكا اخت دار خزانه

داده است تدا ندا صدمور احضداريه و يدا 

  خارجي داراي حساب اي نه هر ناناخطاريه

كار زار در ايات  متأمه از نان  مزندور 

نخواهم تا سوانق مرنوؤ نده  ن حسداب را 

حتددي ا ددر در خددارج از ايددات  متأددمه 

عمم اجدراي  نگهماري شونم، اراژه دهدم. 

اي  تقاتا نه قطم رانطه نان  خارجي ندا 

نان  كار زار امريكايي خواهم انجام دم. 

اخطاريه مزندور  اعتراض نه احضاريه و يا

فق  نزد داد اههاي امريكايي قانل طرح و 

رس م ي است. از ظاهر مقدررا  يداد شدمه 

 ردد كه صرف نگهماري يد  چا   مستفاد مي

حسدداب در ايددات  متأددمه، قطددم نظددر از 
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تانع ت دارندمة حسداب، اقامتگداه و يدا 

مركز عمل ا  تجاري وي، دل ل كافي ندراي 

امريكدايي  اعمال صلاح ت سدرزم اي مأداكم

  ردد.نسبت نه صاح  حساب مأسوب مي

 

 ب. صلاحيت فراسرزميني غيرمستقيم قانون

صلاح دت فدراسددرزم اي غ درمستق ددم 

اي كاادمه قاندون شامدل مقدررا  كاتددرل

 ردد كده نده نأدو غ درمستق ددم و از مي

شدمه ندراي م سسدا   طريق وظدايف تع د  

داخلي، م سسا  مالي خدارجي را مدأخوذ و 

سازد. اي  روش در قانون ياد شمه كلف ميم

 اي مورد استفدداده قدرارنه طور  ستدرده

هاي ساگ اي را  رفته و مقررا  و مس ول ت

داماگ ر م سسدا  خدارجي و داخلدي كدرده 

 است.

)الف، نده موجدد  ايد  قدانون وزيدر 

داري اخت ار دارد تا تع    كام كه خزانه

ضي م سسدا   نرخي از كشورهاي خدارجي، نع

مالي فعال در خارج از خاك ايات  متأمه، 

المللددي و يددا اي از معدداملا  ن  و پدداره

شدويي قدرار هاي نانكي در مظدان پولحساب

كااددمه داشددته و رفتدداري مشددكوك و نگران

داري ندا اعدلام چاد   دارنم. وزير خزانه
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توانم نراي م سسا  مالي داخلي مطلبي، مي

املا  طرف معامله نا كشورها، م سسا ، معد

و يا حسانهاي ندانكي مزندور الزامدا  و 

اي را تع    و  نها را نده وظايف  سترده

دادن  ددزارش و نگهددماري سددوانق ملددزم 

تواندم نمايم. الزاما  و وظايف مزنور مي

 مشتمل نر موارد زير ناشم:

  تب  و يا  زارش نام و مشخصا  و يا

هداي معاملده و يدا سمت قانوني كل ه طرف

 فم.ن مالكان ذي

  در صور   شاي  يد  حسداب كدار زار

تأت شراي  مذكور در قانون،  زارش و يدا 

تب  نام و مشخصا  هر مشتري كه مجاز نده 

استفاده از حساب مزنور و يا معداملا  وي 

 ردد. تشددخ ص هويدت از  ن حساب انجام مي

نايم طبق تشريفاتي مشانه نا  نچه كه در 

صدور  مورد مشتريان داخلي ملاك عمل است، 

   رد.

)ب، م سسا  داخلي نگهمارندمة حسداب 

خارجي تأدت  كار زار نراي م سسده مدالي 

اي شراي  مكلفام هويت كل ة مالكدان پاره

نان  خارجي مزنور از جملده درصدم سدهام 

مالكانة  نها را تع د   كاادم. م سسدا  

داخلي همچا   ممك  است ملزم نده تأق دق 
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 در اي  مورد  ردنم كه  يا ناند  خدارجي

هداي مزنور حساب كار زار در اخت ار نان 

خارجي ديگر قرار داده يدا خ ددر و، ا در 

نت جه تأق ق مثبت است، هويت نان  مزنور 

 را تأق ق و اعلام نمايام.

)پ، نه ماظددور اجدراي دسدتور تدب  

يافتده ندزد  وجوه موجود در حساب  شداي 

نان  خارجي، قانون از يد  فدرض قدانوني 

نچدده ناندد  خددارجي كاددم. چاااسددتفاده مي

داراي حسدداني در ايددات  متأددمه ناشددم، 

نهدم كده وجدوه قانون فرض را نر ايد  مي

مشكوك، در اي  حساب سپرده شمه و دسدتور 

تب  موجود حساب مزنور را نمون ن از نده 

تكل ددف رديدداني توسدد  دولددت ندده اجددرا 

 ذارد. هر ونه دستور تدب  نده م سسده مي

اندلا  داخلي نگهمارنمة حساب ن   ندانكي 

 خواهم شم.

 

تسري دامنة تكليفف بفبس سفوابه بفه . 3

ها و كففارگراران بففا معففاملات واسفف ه

 بانكهاي خارجي

دايرة تكل ف  زارش  USA PATRIOTقانون 

هاي ها و دتلو تب  سوانق مرنوؤ نه واسطه

معاملاتي را توسعه نخش مه و طبقا  جميمي 
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هاي مالي و فعال تهاي تجاري را از واسطه

جام اي  تكل ف ملزم ساخته است. از نه ان

 جمله: 

)الددف، حسدد  ايدد  قددانون وزيددر 

داري ايات  متأمه مكلف شمه است تا خزانه

مقرراتددي را درخصددوص الددزام ناگاههدداي 

العمل كاري نه  زارش و اعدلام واسطه و حق

فعال تهاي مالي مشكوك صادر كام. دايدرة 

ها و نازر انددان نددراي تعهددما  واسددطه

هداي شويي نه اعلام فعال تز پولجلو  ري ا

كدده  ددردد. كمددا اي مشددكوك مأددمود نمي

دسدددتورالعمل مدددوقتي صدددادره از وزار  

 1002نددوامبر  10داري در تدداريخ خزاندده

حاكي است كه اي  وزارتخانه قصم دارد تا 

نا اسدتفاده از اخت دارا  قدانوني خدود 

دستوري صادر نمايدم كده طبدق  ن مفهدوم 

 (Correspondent account)« رحساب كدار زا»اصطلاح 

مامرج در قانون تعم م يافته و در نت جه 

م سسا  مالي غ رنانكي )شدامل ناگاههداي 

واسطه و دتلي، از نگهدماري حسداب ندراي 

نان  خارجي مادم و در عد   حددال ملددزم 

 ردنم تا ندا اقدماما  ماطقدي اطم ادان 

حاصل كاام كه حساب نگهدماري شدمه ندراي 

نأدو غ رمسدتق مي ندراي م سسه خارجي نه 
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عرتة خمما  نده يد  ناند  خدارجي مدورد 

   رد.استفاده قرار نمي

همچا   ندا  ذاشدت   USA PATRIOTقانون 

تكال ف جميمي نر دوش م سسا  مالي ندراي 

نگهماري و اعلام سوانق ناگاههاي واسطه و 

م انج ان معاملاتي نر  سترة اي  الزاما  

ه در نام افزوده است. علاوه نر تكال في ك

پ ش   در ارتباؤ ندا جابدة فراسدرزم اي 

غ رمستق م قانون نأث  رديم، قانون يداد 

انگ ز را ن ز متوجده شمه اي  تكال ف نأث

م سسا  مدالي كدرده اسدت كده در هاگدام 

 شدداي  حسدداب هويددت هددر مشددتري را طبددق 

داري اعدلام توانطي كه توس  وزيدر خزانده

 خواهم شم، احراز نمايام.

  م سسدا  مدالي مكلدف افزون نر ايد

انم تا نا مراجعه نه ل ست اسدامي  رديمه

هاي مشهور و يا اشخاص مظاون نده تروريست

ارتكاب عمل ا  تروريستي كه توسد  دولدت 

شدود، ته ه و در اخت ار  نها  ذاشدته مي

در مورد وجود و يا فقدمان ندام متقاتدي 

نظدر  افتتاح حسداب در ايد  ل سدت اعدلام

 كاام.

 عاتتقسيم اطلا .2
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قددانون مددورد نأددث از شددم  و غلظددت 

نه اطلاعدا   مقررا  مرندوؤ نده دسترسدي 

 ددرد وري شددمه توسدد  م سسددا  مددالي و 

نهادهدداي اجرايددي قددانون كاسددته و ندده 

م سسا  مزنور اجازه داده است تا اطلاعا  

خددود در ارتبدداؤ نددا مددوارد مشددكوك ندده 

شويي را در اخت ار نهادهاي انتظدامي پول

دهام. قانون همچاد    و مجري قانون قرار

داري را در مدورد افشداي دست وزير خزانه

اطلاعا   زارش شمه توس  م سسا  مالي نده 

 ديگر سازمانهاي دولتي نازتر نموده است.

از اهم تأوتتي كه از رهگدذر قدانون 

مزنور در اي  زم اه ايجاد شمه است، درج 

نهادهدداي اطلاعدداتي در ل سددت سددازمانهاي 

فشاي اطلاعا   زارش شمه يي است كه ادولتي

پذير اسدت. ايد  تأدول از نه  نها امكان

ديددم اه نويسددام ان قددانون از چاددان 

اولويتي نرخدوردار ندود كده در اصدلاح ة 

صريأي كه درخصددوص هدمف ايد  قدانون نده 

تصوي  رس م،  ذاشت  اطلاعا   زارش شدمه 

در اخت ار نهادهاي اطلاعاتي مجداز اعدلام 

  رديمه است.

ن پدا از اصدلاح مزندور در همف قدانو

عبدار   …همف اي  نخ  »خوان م: چاان مي
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هدا و يدا است از الزام نه اراژده  زارش

سوانقي كه دسترسدي نده  نهدا در جريدان 

تأق قا  و يا رس م  هاي ك فري، مال اتي 

و يددا اداري و يددا انجددام فعال تهدداي 

اطلاعاتي نه ماظور مقانلده ندا تروريسدم 

ر و مف ددم المللددي نسدد ار ا ر ددذان  

)تأك م اتافه شمه است،. قسدمتي  ناشاممي

كه زير  ن خ  كش مه شمه، نخشي از مداده 

اتددافه  USA PATRIOTاسددت كدده ندده قددانون 

 رديمه است. نه ماظور تضم   اجراي ايد  

تأول قانوني، قانونگذار م سسا  مالي را 

هداي كوتداه نده ملزم ساخته تا ظرف مهلت

 هام.استعلام مقاما  دولتي پاسخ د

 

 الملليهاي بينب. پاسخ

 پاسخ سازمان ملل متحد .1

 شوراي امنيت 1222الف. ق عنامة 

فق  هفت روز پا از حمدلا  تروريسدتي 

سددپتامبر در ايددات  متأددمه، شددوراي  22

اما ددت سددازمان ملددل متأددم نددا تصددوي  

تددم  مأكددوم كددردن  2898قطعاامددة جددامم 

هاي دونارة حملا  مزنور اقماما  و س اسدت

م را ندددراي مبدددارزه ندددا تروريسدددم تز

ظور نظدار  ن   المللي تشريح كرد. نه ما
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نددر حسدد  اجددراي ايدد  قطعاامدده، تشددك ل 

ن اي اي تأت نظار  شوراي اما ت پ  كم ته

انددم تددا شددمه و دولتهددا مكلددف  رديمه

اقماما  خود در جهت مبارزه نا تروريسدم 

 را نه  ن كم ته  زارش كاام.

ت مثددل شددوراي اما دد 2898قطعاامددة 

المللي خود خشكانمن همتاهاي داخلي و ن  

هاي تأم   مدالي تروريسدم را نده سرچشمه

عاوان همف اصلي ايد  مبدارزه در كدانون 

توجه خود قرار داده است. در مقممة ايد  

قطعاامه، شوراي اما ت در سرلوحة مصونا  

ندر تدرور  تقويدت و افدزاي  »قطعاامه، 

ا و المللددي توسدد  دولتهددهمكاريهدداي ن  

اتخاذ تمان ر ن شتر ندراي سدم و امأدا  

ماددانم مددالي و سدداير تسدده لا  ارتكدداب 

 تأك م  ذارده است.« فعال تهاي تروريستي

نراي اجراي اي  تصم م شوراي اما دت 

هاي متعمدي را در نظر  رفتده اسدت: ش وه

 كددردن تددمارك و يددا ، جددرم قلمددماد2)

 رد وري عممي وجوه نا قصم و يا علم ندر 

جوه مزنور ندراي اجدراي عمل دا  كه واي 

تروريسددتي مددورد اسددتفاده قددرار خواهددم 

سماد امدوال و داراي هداي 1 رفت  ) ، ان

تروريستي كه قطعاامه از  ن تعريفي وس م 
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، مماوع ت  ذاشت  8نه دست داده است  و )

هر وندده وجددوه، امددوال، و يددا امكانددا  

اقتصادي و يا خمما  مالي و مشانه  ن در 

اي تروريستي و يا سازمانها هاخت ار شبكه

و اشخاص تأت كاترل  نها. روش  اسدت كده 

در تاظ م روش اخ رالذكر در مبدارزه ندا 

تروريسددم م سسددا  مددالي و خددمما   نهددا 

ممنظر نويسام ان قطعاامده قدرار داشدته 

 است.

كشورها را علاوه نراي ، قطعاامه كل ة

ملزم نموده است تا در جريان تأق قدا  و 

ي ك فدري مرندوؤ نده تدأم   هايا رس م ي

ماددانم مددالي فعال تهدداي تروريسددتي نددا 

كشورهاي ديگر نهايت همكاري را نده عمدل 

 ورنم. اي  همكاري نويژه درخصوص اراژده 

 اسااد و ممارك ع اي الزامي است.

 

ب. اقدام مجمع عمومي سازمان ملل متحفد در 

 ارتباط با تروريسم

ار ان قانونگذاري سازمان ملل متأدم 

سدپتامبر ندراي  22پد   از حدوادث خ لي 

مبارزه نا تروريسم وارد م مان شمه نود. 

كه نأث  سدترده درخصدوص اقدماما  نا اي 

اي  ار ان از حوصله مقاله حاتدر ن درون 
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ذل  از  نجا كه مواد كاوانس ون  است، مم

اخ ددر مجمددم عمددومي سددازمان ملددل متأددم 

اانم مدالي  درخصوص جلو  ري از تدأم   م

صوب متعاقد  تروريسم نه ك ل ده اسدااد م

سددپتامبر راه يافتدده اسددت،  22فاجعدده 

 توان از  ذار  ن نه  ساني  ذشت.نمي

كاوانس ون مصوب مجمم عمومي سدازمان 

ملل متأم نر چام مقممه استوار اسدت كده 

دوتاي از  نها نا نأث كادوني مرتبطادم. 

تدأم   مادانم مدالي »كده مقممه اول اي 

ندراي كدل تروريسم از موتوعاتي است كده 

المللددي از اهم ددت و حساسدد ت جامعدده ن  

كه و مقممه ديگر اي « خاصي نرخوردار است

المللددي نددا كم ددت و شددم  تروريسددم ن  »

ها رانطده م زان وجوه در اخت ار تروريست

در مقممه قطعاامه همچا   «. مستق م دارد

تأك م  رديمه كه نق  تماركا  و تسده لا  

ون مدورد مادي در  سدترش تروريسدم تداكا

 رفته و لذا تدروري اسدت كده  غفلت قرار

 المللي ترم م  ردد.اي  خلأ در سامي ن  

الف. قائل شفدن عنفوان مجرمانفه بفراي 

 تأمين بودجة عمليات تروريستي

مقرره كل مي در اي  كاوانس ون قاژل 

شمن عاوان مجرمانه ندراي تدأم   مادانم 
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مالي جهت اجراي عمل ا  تروريسدتي اسدت. 

كاوانس ون شدخص مرتكد  جدرم  1 طبق ماده

 شمه است:

اي، نه چاانچه نا توسل نه هر وس له»

نأو مستق م و يا غ رمستق م، نمون مجدوز 

قانوني و عمماً وجوهي را ندا قصدم و يدا 

كه از  ن وجوه كلاً و يا نعضداً علم نر اي 

 دردد نراي اجراي اهماف زير اسدتفاده مي

ي كه  وري كام: )الف، عملتأم   و يا جمم

در چارچوب و طبق تعريدف اراژده شدمه در 

يكي از معاهدما  مادمرج در پ وسدت جدرم 

 ددردد و يددا )ب، هر وندده عمددل مأسددوب مي

ديگري نا قصم كشت  و يدا ايدراد صدمما  

ساگ   جسماني نه ي  غ رنظامي و يدا هدر 

شددخص ديگددري كدده در جريددان در  ريهدداي 

مسلأانه شركت فعدالي ندمارد مشدروؤ ندر 

از ارتكاب  ن عمل حس  طبدم و كه همف اي 

يا ك ف ا  ارتكاب  ن ارعاب مددردم و يدا 

المللي واداشت  ي  دولت و يا سازمان ن  

نه انجام و يا خودداري از انجدام عملدي 

 «.ناشم

 ردد در مقدرره همانطور كه ملاحظه مي

ياد شمه نراي دو  ونه عمل عاوان ك فدري 

شااخته شمه است: يكي تأم   وجدوه ندراي 
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 وري پدول اف تروريستي و ديگدري جمدماهم

نراي عملي كردن چادان اهدمافي. در ايد  

ماده عاصر معاوي ن دز ندراي تأقدق جدرم 

ن اي  رديمه است، ولدي عاصدر معادوي پ  

نزه تا اي  حم تازل يافته كه صرف اطدلاع 

شخص از مقصم نهايي وجوه نا قصدم واقعدي 

مرتك  نراي مصرف اي  وجدوه جهدت اهدماف 

يكي دانسته شمه و نراي تأق دق تروريستي 

جرم كافي شااخته  رديمه است. اي  مداده 

دولتها را ملزم نكرده است كه ايد  ندزه 

شدويي نده پول را نه عاوان پ   جرم ندزه

رسم ت شااخته و در قدوان   ك فدري خدود 

 نگاجانام.

 

 ب. وجوه و عوايد

هداي هكاوانس ون مورد نأدث ند   وا 

تفك د   (proceeds)« عوايدم»و  (funds)« وجدوه»

قاژل شمه است. تعريف موسم كاوانس ون از 

 وا ه وجوه چا   است:

هر ونه مدال اعدم از ملمدوس و يدا »

ولدو غ رملموس، ماقول و يدا غ رماقدول، 

و اسااد و اوراق قانوني نده هدر  مكتس ،

شكل از جمله الكترون   و يدا ديج تدال، 

كه دال نر مالك ت و يدا داشدت  حقدي در 
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زنددور ناشددم از جملدده اعتبددار امددوال م

نانكي، چ  مسافرتي، چد  ندانكي، حوالده 

پولي، سدهام، تدمانتاامه، اوراق قرتده، 

)تأك دم اتدافه « سفته و اعتبار اسداادي

 شمه است،.

در ايدد  تعريددف مددرز ندد   تددأم   

هاي عمل ددا  تروريسددتي و امددوال هزيادده

ولو »شويي در ق م عموماً موتوع قانون پول

كده ه اسدت. توتد ح اي خلاصده شدم« مكتس 

شويي اموال اموال مورد نأث در قانون پول

نفسه ناپاك و نامشروعي هسدتام كده در في

هايي زنج رة تول م  نها حلقه و يا حلقده

ساد مدالي،  از فعال تهاي غ رقانوني و ف

هرچام ندا تأق دق و تفأدص زيداد، قاندل 

ردياني است. در حالي كه نودجددة عمل دا  

از ماانم مالي صمدرصم  توانمتروريستي مي

مشروع و قانوني تأم   شمه ناشم. نه سخ  

ديگددر نامشددروع نددودن پددول در عمل ددا  

تروريستي نه لأاظ مأدل مصدرفي اسدت كده 

 رفته شمه است و نده نده  نراي  ن درنظر

دل ل خاستگاه ناپاك و غ رمشروع خدود  ن 

 پول.

كاوانس ون مصوب مجمم عمومي سدازمان 

ي  مرزنامي ند   دو ملل متأم نا پذيرش ا
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تفك   قاژل شدمه « عوايم»و « وجوه»وا ه 

و وا ه اخ رالذكر را نه وجوه ناشي و يا 

حاصل از ارتكاب جرم مشروح در فوق معادي 

كاوانسد ون كشدورهاي  3كرده است. مداده 

عضو را مكلف نمدوده تدا تدمان ر تزم را 

نراي شااسايي، ردياني، انسدماد، تدب  و 

مرتب  نا جرايم « يمعوا»و « وجوه»توق ف 

 نه كار نرنم. 1موتوع ماده 

 پ. نقش مؤسسات مالي طبه كنوانسيون

در كاوانس ونهاي مصوب سدازمان ملدل 

متأم كه نه موتوع همكاري كشدورها ندراي 

انسدددماد، تدددب  و مصدددادره امدددوال 

انددم، ايدد  نكتدده عمومدداً تصددريح پرداخته

 دددردد كددده تكل دددف رازداري ندددانكي مي

ن مستمسدكي ندراي رد توانم نده عادوانمي

درخواست معاتدم  قدانوني مدورد اسدتااد 

كاوانس ون حاتر ن ز  21  رد. ماده  قرار

 اصل را مورد تأك م قرار داده است.

در مقام اشاره نه تكدال ف كشددورهاي 

عضو نراي پ شگ ري از وقوع جرايم موتدوع 

كاوانس ون تدمان ري  23كاوانس ون، ماده 

رندوؤ نده را مشانه نا تمان ر اجرايدي م

جلو  ري از كارنرد نظام مالي كشورها در 

شويي، نرشدمرده اسدت. تدمان ر مصارف پول
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نازدارنمة مزنور نه شرح مادمرج در ايد  

مدداده عبارتاددم از مقددررا  مرنددوؤ ندده 

، مماوع ت افتتاح «مشتري خود  را نشااس»

هاي  ماددام و الزامددا  مرنددوؤ ندده حسدداب

 ددزارش معدداملا  مشددكوك و ن ددز نگهددماري 

 سوانق.

المللدي اي  سام نخست   معاهدمة ن  

شدويي هاي نازدارندمة پولناظر نده جابده

نوده و نه اي  لأداظ از اهم دت نسدزايي 

نرخوردار است. زيرا تا پ   از  ن تاريخ 

شدويي و تعريدف ايد  ندزه جرم ندودن پول

پ وسته نر تعريدف مادمرج در كاوانسد ون 

اسدددتوار ندددود و تدددمان ر  2733ويددد  

شويي ن ز قانوني نودن خود پول نازدارنمة

هاي را از اساادي شبه قانوني مثل توصد ه

 نمود.اخذ مي« فتف» انه چهل

 

 «(فتف)»هاي مالي گروه بربت برنامه. 3

المللدي ار اني اسدت ن  « فتف»نهاد 

شدويي و كه وظ فه  ن مطالعه درنداره پول

المللدي فراهم  وردن وحدم  و اجمداع ن  

اما  تزم نراي مبدارزه حول تمان ر و اقم

 2737ناشم. اي  ار دان در سدال نا  ن مي

)هفدت كشدور ندزرگ صداعتي  9توس   دروه 
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جهان، تشك ل شم. پا از حمدلا  تروريسدتي 

 80و  17در روزهدداي « فتددف»سددپتامبر  22

اي العدادهنشست مقدمماتي فوق 1002اكتبر 

نه ماظور در دست  رفت  انتكدار عمدل در 

ماانم مالي تروريسدم مبارزه عل ه تأم   

 نر زار نمود.

 اه از  هرچام نرخورد نا تروريسم ه چ

« فتدف»شدويي توسد  دستور كار كاترل پول

شتر فعال دت  خارج نبدوده اسدت، ولدي ن 

حددول مأددور جددرايم اقتصددادي و « فتددف»

فعال تهاي مولم وجدوه نامشدروع متمركدز 

پا از « فتف»نظر نوده است. نه موج  اعلام

نرخدورد ندا »ده يداد شدمه العااجلاس فوق

هاي تروريسم در كدانون معضل تأم   هزياه

اي در  رفتده و وظ فده قدرار« فتف»توجه 

راستاي اجراي رسالت اي  نهاد در مبارزه 

به شدويي نده شدمار هاي پولعل ه كل ه جا

 «.رودمي

نده تاظد م « فتدف»العداده نشست فوق

اي درخصددوص تددأم   اي هشددت مددادهمجموعدده

  تروريسددتي در تكم ددل نودجدده عمل ددا

 انده ايد  نهداد در نبدرد هاي چهلتوص ه

شويي انجام دم. مدواد هشدتگانه عل ه پول
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يدداد شددمه اعضدداي نهدداد را ندده انجددام 

 سازد:اقماما  زير ملزم مي

  تصوي  و اجدراي كامدل اسدااد ملدل

له كاوانسد ون ن   المللدي متأم و از جم

ملددل متأددم در مددورد جلددو  ري از  2777

 اانم مالي تروريسم،تأم   م

  شااخت  عاوان ك فري ندراي اعمدالي

رسدداني ندده تروريسددم، اعمددال چددون پول

تروريستي و سازمانهاي تروريستي و اعدلام 

هداي مقدمماتي اي  جرايم نده عادوان نزه

 شويي،نراي تأقق جرم پول

 هداي انسماد و تب  امدوال و دارايي

 تروريستي،

  ددزارش معدداملا  مشددكوك مرنددوؤ ندده 

 تروريسم،

 هدداي همكدداري هرچدده ن شددتر نددا تلاش

اجرايي كشورهاي ديگر در زم اه تأق دق و 

 تفأص در ماانم مالي تروريسم،

 هاي جانش   نقدل و ملزم كردن س ستم

انتقال پول نه رعايت توان  و مقررا  تم 

 شويي،پول

  تشميم اقماما  در مورد تشخ ص هويت

در مشتري در موارد انتقدال تلفاددي پدول 

 المللي، و ناتخرهسطوح داخلي و ن  
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  اصلاح قوان   و مقررا  ندراي حصدول

اطم اان از عمم اسدتفاده از سدازمانهاي 

نه اصطلاح خ ريه و غ رانتفاعي نه ماظدور 

 تغذية مالي تروريسم.

همچادد   در « فتدف»العداده نشست فوق

، 2مورد طرح ترنتي زير موافقدت نمدود: )

اقماما  خود در  التزام اعضا نه ارزياني

اي فدوق و جهت اجراي رهامودهاي هشت ماده

تعهم نه عملي ساخت  كامل  نها تا  وژد  

ندده اراژددة « فتددف»، التددزام 1، )1001

هداي هاي ن شتر در زم اده روشدستورالعمل

رساني نه تروريسم تا فوريدة  ونا ون پول

، فعددال سدداخت  رونددمي نددراي 8، )1001

م سدداز و شااسددايي كشددورهاي خددارجي فاقدد

كارهاي مااس  نراي خشكانمن ماانم مدالي 

ن اددي تددمان ر تروريسددم نددا امكددان پ  

ندده عرتددة « فتددف»، تعهددم 4متقانددل و )

مساعم  فاي نه غ ر اعضا نه ماظدور كمد  

 نه ايشان در اجراي رهامودهاي ياد شمه. 

 ردد ش  فقره از كه ملاحظه مي همانطور

وع رهامودهاي هشتگانه فوق مشخصاً نه موتد

مالي نده تروريسدم مدرتب   جميم كمكهاي 

هاي مرندوؤ نده شود در حالي كه توصد همي

هدداي نقددل و انتقددال تلفاددي پددول و روش
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جانش   نقل و انتقال پدول صدرفاً قلمدرو 

شددويي را ر يددم قددانوني مبددارزه نددا پول

توسعه نخش مه تا هر ونه روزندده و مافدذ 

تأم   پول نراي تروريسم را مسمود سدازد 

 كه فق  مأمود نه  ن ناشم.ي نمون ا

رهامودهاي ويدژة هشدتگانه در واقدم 

كوششي اسدت ندراي نداز تعريدف نرخدي از 

شددويي از هدداي كل ددمي قددانون پولوا ه

هاي مختلدف ندا ايد  هدمف كده ايد  جابه

رويكرد جميم را نا مسأله تدأم   مادانم 

مالي تروريسم هماهاگ و ساز ار سازد. از 

 (Property)« مال»ح هاي مزنور اصطلاجمله وا ه

در چارچوب اقماما  تدب  و سدل  مالك دت 

هاي كده نده موجد  توصد هاست. توت ح اي 

شدويي، در ارتباؤ ندا پول« فتف» انه چهل

قانددل تددب  و سددل  مالك ددت « امددوال»

اموال شسته و تطه ر شدمه، »انم نر مشتمل

شويي و يا عوايم حاصل از ارتكاب جرم پول

اي كده از  نهدا عهم سسا  و واحمهاي تان

شويي اسدتفاده در ارتكاب هر ونه جرم پول

شمه و يا قصم استفاده از  نهدا در ايد  

رهامودهدداي ويددژة «. جددرم وجددود دارد

هشتگانه نراي پاسخگويي نده اقتضداژا  و 

پ چ م  هاي خاص تدأم   نودجده تروريسدم 
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تر ساخته نده را وس م« مال»دايرة مفهوم 

يدا مدورد امدوال حاصدل از و »طوري كده 

استفاده در تأم   ماانم مالي تروريسدم، 

هدداي تروريسددتي و يددا سددازمانهاي فعال ت

تروريستي و اموال مورد نظر و يا اختصاص 

ي  اهدماف ن دز در شدمول « يافته نراي ا

   رنم.تعريف مال قرار مي

طبق رهامودهاي هشتگانه وا ه )وجوه، 

((Funds  ن ز از لأاظ  زارش معاملا  مشدكوك

 انده هاي چهل رديمه است. در توص ه اصلاح

پ شاهاد شمه نود كه مد سسا  مالي نايدم 

ملدزم  ردنم تا در صور  مظادون نودن نه 

ظ  خدود سو « پاكي يا ناپاكي ماشأ مال»

را  زارش كاام. در حدالي كده نده موجد  

رهامودهاي ويدژه تكل دف  دزارش و اعدلام 

نددا » معدداملا  مشددكوك ندده وجددوهي كدده 

هددا و يددا سددازمانهاي فعال ت تروريسددم،

تروريستي پ ونم داشته و يا نا  نهدا در 

ارتباطام و يا قرار است از  نهدا ندراي 

ستفاده شدود ، ن دز تسدري «اي  اهدماف ا

 دردد كده دارد. از توت أا  فوق روش  مي

موتوع تأم   مالي تروريسم نه تمريج نده 

شدويي در اسدااد عاوان حوزة خاصي از پول

رح  رديدمه و شدايم تدا  ن المللي مطن  
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زمان كده ايد  حدوزه مجموعدة قدوان   و 

مقررا  و رويه قضايي مخصوص نده خدود را 

 دارا  ردد، فاصلة چاماني نماشته ناش م.

 ج. پاسخ اروپا

 اتحادية اروپا .1

نه دنبال حملا  تروريسدتي در ايدات  

متأمه، اتأادية اروپا خود را نه عادوان 

در اژدتلاف تأدت پردازان اصلي يكي از نق 

رهبري امريكا نراي مبارزه عل ه تروريسم 

اي را معرفي و تمان ر و اقماما   سددترده

هاي همكدداري پلدد ا و از جملدده در زم ادده

هدداي دسددتگاه قضددايي، ديپلماسددي، كم 

قل هدوايي،  نشردوستانه، اما ت حمدل و ن

اقماما  اقتصادي و مالي و كسدد   مداد ي 

به اتخداذ نراي مقانله نا حوادث غ رمترق

كرد. در اي  نخ  از مقاله نه طدور خداص 

درناره تأوت  حقدوقي مرندوؤ نده تدأم   

ق  م سسدا   نودجة عمل ا  تروريسدتي و ن

 مالي در اي  عمل ا  نأث خواهم شم.

شوراي اروپا نا  1002سپتامبر  12در 

العاده نرنامدة كدار اي فوقتشك ل اجلاس ه

 مشخصي را نراي مبارزه عل ده تروريسدم و

تهميمهاي ناشي از  ن نه تصدوي  رسدانم. 

اي  نرنامه ن ز مثل ديگر همتاهاي داخلي 
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المللي خود كه در واكا  نده حمدلا  و ن  

سپتامبر نده تصدوي  رسد م،  22تروريستي 

هاي الدددمولي در زم ادددههمكاريهددداي ن  

ك فري، وارد كردن تروريسم نه عاوان جرم 

اانم مدالي  در قوان   داخلي، خشكانمن م

ها و اخبار ندراي تروريسم و مبادله داده

استفاده در مقاصم اطلاعاتي را در كدانون 

 توجه خود قرار داده است.

در اي  م دان نقطدة عطدف در زم ادة 

المللدددي عقدددم همكاريهددداي ك فدددري ن  

قراردادي است كه نده موجد   ن كشدورهاي 

انم تدا روندم تصدوي  و عضو ملتدزم شدمه

ايي را نده اجراي ي  قرار نازداشت اروپد

جاي تشريفا  ساتي استرداد مجرمان شدتاب 

نخشام. نراساس  ي   جميم، مراجم قضدايي 

كشور عضو قرارداد خواهام توانست عداملان 

هاي تروريسدتي را مسدتق ماً و ندمون حمله

ن دداز ندده طددي تشددريفا  دسددت و پددا  ر 

استرداد مجرمان تسل م كاام. پذيرش چا   

شدورهاي تأولي در  ي   دادرسدي ك فدري ك

عضو نر اي  درك استوار نود كه تشدريفا  

توانم پاسخگوي كاوني استرداد مجرمان نمي

ن ازهدداي امددروزي و نازتدداب يكددملي و 

 22اعتمددادي ناشددم كدده پددا از حددوادث 
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سپتامبر ن   كشدورهاي عضدو ايجداد شدمه 

 است.

از سويي ديگر اتأاديدة اروپدا ن دز 

 22همگددام نددا ديگددر سددازمانها پددا از 

مسألة تغذيه مالي تروريسدم را  سپتامبر،

مورد تأك م ويژه قرار داد و مبارزه ندا 

توصدد ف كددرد. ايدد  « كااددمهتع   » ن را 

كردن  تراتأاديه همچا   نر اهم ت  سترده

داماة شمول اسااد مصوب اتأاديده اروپدا 

شددويي و انسددماد امددوال و درخصددوص پول

هاي مشكوك نه استفاده در اقماما  دارايي

تأك م ورزيدمه اسدت. در پاسدخ  تروريستي

سددپتامبر همچادد    22اروپددا ندده حددوادث 

اتخاذ تمان ري نه ماظور تقويت و تأكد م 

ها نراي مقاصم رونم انتقال اخبار و داده

اطلاعدداتي مددم نظددر قددرار  رفتدده اسددت. 

اتأاديددة اروپددا در نرنامددة عملددي خددود 

تر و همكدداري نزديدد »اظهددار داشددته كدده 

ة دسددتگاههاي تبددادل اطلاعددا  ندد   كل دد

اطلاعاتي اتأاديه از تدروريا  نده شدمار 

در اقددمامي مشددانه، كم سدد ون «. رودمددي

داد ستري و اما ت اتأادية اروپدا اعدلام 

نمود كه اي  اتأاديه و كشورهاي عضدو  ن 

نه زودي مقرراتي را تصوي  خواهام كدرد »
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كه نه موجد   ن سداز و كارهداي مبادلدة 

هاي تگاهها و اخبار ند   دسدخودكار داده

اطلاعاتي د مالي اعضا تقويت  رديمه و نه 

اطلاعا  مرنوؤ نه كل ده مادانم تروريسدم 

 «.تسري پ ما كام

 

قانون بد تروريسم، جنايفت و امنيفت  .3

 3221انگليس مصوب 

در واكا  سريم نه حدوادث تروريسدتي 

در امريكا وزراي كشور و دارايي انگلد ا 

وري پ شاهادهايي را نراي اتخاذ تمان ر ف

نه ماظور اعطاي اخت ارا  ن شتر نه دولت 

نراي مبارزه نا خطرا  ناشي از تروريسدم 

المللي اعلام داشتام. كمي پا از ايد  ن  

تيأه تدم  1002نوامبر  21تاريخ يعاي در 

تروريسددم، جاايددت و اما ددت در مجلددا 

 24نماياددم ان انگلدد ا مطددرح شددم و در 

 از تصوي  نمايام ان  ذشدت. 1002دسامبر 

سرعت سد ر تصدوي  ايد  قدانون از جاند  

قانونگذاران انگل ا نه خصوص نا توجه نه 

اي كده ندراي نهادهداي اخت ارا   سدترده

اجرايي و انتظامي قاژدل  رديددمه و دسدت 

 نها را نراي تجداوز و تعدرض نده حدريم 

خصوصي افدراد و حقدوق مدمني  نهدا نداز 
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كاادمه  ذاشته است، نسد ار عج د  و خ ره

هم   سرعت و نه اصدطلاح دسدت است، هرچام 

درازي نه حدريم خصوصدي افدراد در ديگدر 

المللي كه تأت تدأ  ر اسااد داخلي و ن  

سدپتامبر در ارتبداؤ ندا ايد   22حوادث 

موتوع نه تصوي  رس مه است ن ددز مشداهمه 

  ردد.مي

قانون ياد شمه همانام اسااد همتداي 

خود از خشكانمن ماانم مالي تروريسم نده 

ت    ام در مبارزه نا تروريسم عاوان نخس

المللي ياد كرده است. نه اي  ماظدور ن  

قانون، اخت ارا  اجرايدي تدب  و توق دف 

اموال و افشدا  و تقسد م اطلاعدا  ندراي 

مقاصم اما تي و اطلاعاتي را توسدعه داده 

امدوال »قدانون تأدت عادوان  2است. نخ  

نه ايد  موتدوع  (Terrorist Property)« تروريستي

اخته و وجوه نقدم تروريسدتي را ايد  پرد

وجدوه نقدمي كده »چا   تعريف كرده است: 

)الف، قرار است نراي مقاصم تمتروريسدتي 

مورد استفاده قرار   رد، )ب، از مادانم 

مالي سازماني غ رقانوني ناشي شمه ناشدم 

هاي تروريسدتي حاصدل و يا )پ، از فعال ت

قانون يداد شدمه،  2جمول «.  رديمه ناشم

را  موسعي را ندراي تدب  و توق دف اخت ا
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اي  نوع اموال نه مقاما  اجرايي نخش مه 

 است.

قدانون كده نده  8در اي  م ان نخد  

موتددوع افشدداي اطلاعددا  پرداختدده اسددت، 

مااقشا  نسد اري را نرانگ خدت. در ايد  

نخ  درست مانام ديگر اسااد مشدانهي كده 

سدپتامبر  22در حال و فضاي پا از حوادث 

م، اخت دارا  مرندوؤ نده نه تصدوي  رسد 

افشاي اطلاعا  نه شم  توسعه يافته اسدت. 

، اخت ار افشداي اطلاعدا  1) 29طبق ماده 

مامرج در ل ست ناتنلامي از قددوان   كده 

اندددم، قدددانون درج  رديمه 4در پ وسدددت 

افزاي  يافته تدا افشداي اطلاعدا  مدورد 

هاي تقاتا نراي تأق قا  جزايي و رسد م ي

تدر شدمه و از همده مهمپذير ك فري امكان

  ري در مورد لزوم يدا عدمم لدزوم تصم م

انجام اي   ونه تأق قدا  تسده ل  دردد. 

وسعت داماة اخت دارا  جميدم زمداني نده 

شود كده توجده  دردد ايد  خوني احراز مي

ماده از قانون تا چه انمازه دسدت وزار  

دارايي انگل ا را نراي اعمال اي  مداده 

تدأم   اطلاعدا   نسبت نه هر ي  از موارد

 مامرج در قوان   تانعه ناز  ذاشته است.
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ويژ ي اما تي د اطلاعاتي اي  قدانون 

نشدان  27ن   از همده خدود را در مداده 

دهم. نه موج  اي  ماده هر ونه تكل دف مي

رازداري در ارتباؤ نا اطلاعا  تدب  شدمه 

نزد واحم در ممهاي داخلي زايل  رديمه و 

ظور انجدام   ونه اطلاعا افشاي اي  نه ما

هاي ك فري و يا ندا تأق قا  و يا رس م ي

قصم تسه ل اجدراي مسد ول تهاي اطلاعداتي 

رندد  مجدداز  توسدد  سددازمانهاي دولتددي ذي

 شااخته شمه است.

قددانون مددورد نأددث همچادد   تكددال ف 

متعمدي ايجاد كرده است كه م سسا  مدالي 

و نق   نها را در نبدرد عل ده تروريسدم 

دهدم. أ  ر خود قدرار ميالمللي تأت تن  

نراي روش  شمن موتوع فقد  نده ذكدر يد  

نموندده در ايدد  نوشددتار كوتدداه نسددامه 

، ناا نه درخواسدت 1 ردد. مطانق جمول مي

تواندم نده م سسده افسر پل ا، داد اه مي

مالي دستور دهم تا نراي مم  مع ادي يد  

يا چام حساب مشكوك را تأت نظر داشدته و 

خت ار افسر مرنوطه اطلاعا  حاصله را در ا

قرار دهم. اي  دستور نده ماظددور انجدام 

تأق قا  و ردياني اموال تروريستي صدادر 

 ردد و تا زماني كه داد اه اجدراي  ن مي
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را نراي كارايي ن شتر رونم تأق قا  تزم 

 تشخ ص دهم، نافذ و معتبر خواهم نود.

 د. شناخت روندهاي مورد بحث

از تأق ددق مختصددر كاددوني درندداره 

 22هدداي حقددوقي ندده رويددمادهاي واكا 

 يم كه در طدول همد   سپتامبر چا   نرمي

مم  كوتاه حم مطلوني از اجمداع درخصدوص 

تمان ر قانوني تزم نراي نرخورد نا مشكل 

المللي نه دست  ممه است. در تروريسم ن  

شود تدا خطدوؤ اي  نخ  از مقاله كوش  مي

كلددي و رونددمهاي اصددلي ايدد  اجمدداع 

قوقيالمن   اي كده للي از تنلاي اسدااد ح

 ونه و نه سرعت در اي  زم اده رشدم قارچ

 انم، تلخ ص و اراژه  ردد.كرده

 

 (Extraterritoriality) روند فراسرزميني .1

ويژ ي فراسرزم اي قوان   و مقدررا  

كه عموماً نه معااي تعم م و شمول صدلاح ت 

قددانوني و قضددايي ندده خددارج از مرزهدداي 

وري خاص است، نخست   شداخص و سرزم اي كش

هاي قدانوني  وندا وني وجه امت از پاسدخ

است كه در اي  نوشتار مختصدر نده  نهدا 

كدده پد   از  پرداخته شمه است. همدانطور

اخت دارا   USA PATRIOTاي  نأث شم قانون 
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 سددتردة مسددتق م و غ رمسددتق مي را ندده 

سددازمانهاي امريكددايي در نرانددر اشددخاص 

خارجي اعطا كدرده و  حق قي و حقوقي مالي

صرف داشت  حساب توسد  شدخص خددارجي ندزد 

م سسه مدالي امريكدايي را ندراي اعمدال 

صلاح ت قضدايي سدرزم اي و شدمول قدوان   

ايات  متأمه نسبت نده وي كدافي دانسدته 

 است.

ن ز نه عاوان نخشي از نرنامه « فتف»

عملي خدود در مبدارزه ندا تدأم   مدالي 

اسدرزم اي عمل ا  تروريسدتي تدمان ري فر

ن اي كرده است. از جمله نه موج  اي  پ  

مقررا  نه ماظور ساج  درجة كارايي نظام 

قددانوني و اداري كشددورهاي غ رعضددو در 

خشكانمن مادانم مدالي تروريسدم تدوانطي 

درنظر  رفته شددمه اسدت و كشدورهايي كده 

هاي تزم را نددراي ايدد  نتواناددم حددماقل

مبدددارزه ندددر ورده سدددازنم در معدددرض 

توانم نه مأروم ت  نها تهايي كه ميمجازا

المللدي از نرخورداري از نظام مدالي ن  

ن انجامم، قدرار خواهادم  رفدت. تدمانت 

اجراي اي  اقماما ، پشدت باني كشدورهاي 

خواهم نود كه نه  ن در قانون « فتف»عضو 

USA PATRIOT  تصددريح شددمه اسددت. در مددادة
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هدداي ويددژه در مددورد مراقبت»ندداظر ندده 

هاي نددانكي كددار زار و حسددابهاي حسدداب

تصريح  رديمه كده م سسدا  مدالي « خصوصي

نايم هاگام نگهدماري حسداب كدار زار از 

تأت پروانه نانكي »جان  نانكي خارجي كه 

كام و  ن صادره توس  كشوري خارجي عمل مي

الدمولي كشور توس   روه يا سدازماني ن  

كه ايات  متأمه ن دز يكدي از اعضداي  ن 

ن كشوري اعلام شمه است كه نا است نه عاوا

نا اصول و مقدررا  ن   المللدي مبدارزه 

قت «كامشويي همكاري نميپول ، مراقبت و د

 ن شتري را معمول دارنم.

 

 مشاركت عمومي ف خصوصي .3

هاي عمدومي و خصوصدي مشاركت ن   نخ 

هدداي تدأم   در كاترل و نظار  ندر كانال

المللي نه طور كلدي يكدي ماانم مالي ن  

شويي نه شمار از ويژ  هاي قوان   تم پول

سپتامبر فق  ناعدث شدم  22رود. حوادث مي

كه ايد  ويژ دي تقويدت  دردد و هر ونده 

ترديدددم و يدددا مماوع دددت در وا دددذاري 

مس ول تهاي ن شتر نه نخد  خصوصدي ندراي 

كاترل و نظار  نر نقل و انتقددات  مدالي 

المللي از م ان نرخ دزد. مطالعده در ن  
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دهم كده در قدوان   تلف نشان مياسااد مخ

اخ رالتصوي  سدطح انتظدارا  از م سسدا  

حدم و مالي نس ار نات رفته و تعهدما  ني

مرزي نده دوش  نهدا  ذاشدته شدمه و نده 

اي جهت تاظ م موازا   ن اخت ارا   سترده

و نرقددراري همكاريهدداي ن شددتر ندده قددوه 

كه هر مجريه وا ذار  رديمه است، تم  اي 

اد و دامادة م سسددا  خصوصدي روز نر تعدم

از  USA PATRIOTمشدددمول تعريدددف قدددانون 

هداي معداملاتي افدزوده ها و م انجيواسطه

 شود.مي

 

 دسترسي آزاد به اطلاعات .2

هاي پ ش   در كل ة اساادي كه در نخ 

در مورد  نها نأث شم، نر جريان  زادتدر 

تددر اطلاعددا  ندد   م سسددا  مددالي، و روان

وي انتظامي، مأموران هاي اجرايي، ن رنخ 

تأق ق و نهادهاي اطلاعاتي نه عادوان يد  

ترور  تأك م  رديدمه و رعايدت تشدريفا  

قانوني و ق دم و نادمهاي ناشدي از حفد  

حريم خصوصدي افدراد در نرانددر  ن امدري 

 اي قلمماد شمه است.فرعي و حاش ه

 

 روند معكوس آزادي اقتصادي .2
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نه ماظور نده اجدرا در وردن ويژ دي 

و « فتددف»الددذكر، رزم اي شددميم فوقفراسدد

اعضاي امضداكاامة  ن نده تواندايي خدود 

نراي حذف م سسا  مالي از نازارهاي مالي 

جهاني از طريق اتخاذ تمان ر يكجانبده و 

اندم. ندا عاايدت نده هماهاگ تك ده كرده

نراي تأقدق  اهم ت جريدان  زاد سدرمايه 

 زادي اقتصادي كه از نعم از جاگ جهداني 

يرش اكثدر قريد  نده اتفداق دوم مورد پذ

 ونده كشورهاي جهان قرار  رفته است، اي 

توانم حركدت اقماما  و تمان ر نالقوه مي

در جهت خلاف  زاديهاي اقتصادي نده شدمار 

رفته و نده نا ادهداي  ن لطمددا  اساسدي 

 وارد سازد.

 

سفپتامبر بفراي مؤسسفات  11آمدهاي . پي2

 مالي

 22 سترد ي و حجدم حمدلا  تروريسددتي 

پتامبر و م زان امكانا  و ماانم تخص ص س

دهدم يافته نراي اجراي  ن حملا  نشددان مي

كه تا چه انمازه نگراني از نانت تدأم   

ماانم مالي نراي اجراي عمل ا  تروريستي 

نگراني نجدا و قاندل دركدي اسدت و چدرا 

هاي حقوقي انراز شمه نه اي  حاد ه واكا 
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ندده شددرح مدداعكا در اسددااد مددورد نأددث، 

انم خود را از   ار اي  نگراني وانستهنت

نرهانام. اكاون كه  رد و غبار حاد ه كم 

و ن   فدرو نشسدته اسدت، م سسدا  مدالي 

ها را در قال  مشتي مأصول  ن همه نگراني

كاام مس ول ت جميم نر  رده خود احساس مي

كه ارزياني و تأل ل  نها ن از نه  ذشدت 

خ زمان دارد. در اي  نخ  نخسدت نده پاسد

م سسددا  مددالي ندده مسدد ول تهاي جميددم و 

سپتامبر  22تعريف نشمه خود پا از حوادث 

هاي نالقوه فدراروي پردازيم، سپا چال مي

اي  م سسا  را نررسي و تلاش خواه م كدرد 

تا از موج تغ  راتي كه اي  م سسا  نايم 

نا  ن دست و پاجه نرم كاادم شدمايي نده 

 دست ده م.

 

 الف. پاسخ مؤسسات مالي

 22نددا توجدده ندده هددمف اصددلي حمددلا  

سدددپتامبر، م سسدددا  مدددالي امريكدددايي 

دريافتام هرچام اي  حملا  نده طدور كلدي 

متوجه كشور  نها نوده است ولي همف اصلي 

رو نايم انم. از اي مشخصاً خود  نها نوده

پاسخ م سسا  مالي ايات  متأمه نده ايد  

پرسدتي و حاد ه را نازتاني از شدور م ه 
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  ري هر دو نه شددمار  ورد. تقاماحساس ان

اي  پاسخ در سه مأور قانل نررسدي اسدت: 

درندگ )ي ، پشدت باني كامدل و اجدراي ني

دستور اجرايي رژ ا جمهدور ندراي نلوكده 

هاي تروريستي، )دو، همكداري كردن دارايي

نزدي  نا مقاما  و نهادهاي مجري قدانون 

هددداي در رد  دددري جريدددان وجدددوه و پول

، حمايت كامل از انتكدار تروريستي و )سه

قانونگددذاران امريكددايي نددراي تشددميم 

شويي نه عاوان جاگ افزاري قوان   تم پول

 مهم در نبرد عل ه تروريسم.

 فتاي است كه صاعت مالي امريكدا در 

در  USA PATRIOTس ر مراحل تصدوي  قدانون 

مجلا نمايام ان امريكا حمايت خود را از 

رچه زودتر  ن دريغ نماشت و نراي  ذشت  ه

رند   هاي ذي ن از تصوي  كاگره نا كم ته

و دولت امريكا همكاري نزدي  نمود.  رچه 

كار زاران و صداحبان ايد  مي توان  فدت 

صاعت از سانقة درخشداني از همكداري ندا 

كاگره و دولدت امريكدا در هاگدام مطدرح 

شدددويي ندددودن لدددوايح مرندددوؤ نددده پول

چدون و چدرا و نرخوردارنم، ولي تمك   ني

البته قانل درك ايشان در  ن مقطم زماني 

در نرانر اي  انتكار قانوني قطعاً روندم 
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هاي روشاگر و سالم قانونگذاري را از نأث

حول اي  تيأه مأروم ساخته اسدت، و ايد  

امري است كه در س ر مراحل تصوي  قوان   

 شود.اتطراري نه ناچار ديمه مي

ولي نه رغدم پشدت باني كامدل صداعت 

ري و م سسا  مالي امريكا از ايد  نانكما

قانون  هگاه در  وشده و كادار اظهدارا  

هشمار م زي نسبت نه  ن صور   رفته است. 

كدده در جريددان اداي شددهاد  از جملدده اي 

توس  معداون اجرايدي اتأاديدة نانكهداي 

امريكايي در نرانر كم تدة خدمما  مدالي 

مجلا نمايام ان، وي در ارتباؤ نا تكل ف 

مشتري در معاملا  نا م سسدا   تشخ ص هويت

خارجي و خطرا  ناشي از  ذاشت  اي  ندار 

ساگ   و غ رقانل توج ه نه دوش اي  صاعت 

شمار داد و  نه قانونگذاران امريكدايي ه

در حددالي كدده نانكهددا »اظهددار داشددت: 

هداي مشدكوك نده توانام و نايم فعال تمي

تخطي از قانون را  زارش كاادم، ولدي در 

اي دولتي هستام كده نايدم اصل اي  نهاده

در صف مقمم حركت كرده و ندا شااسدايي و 

معرفي كشورها،  روهها، افراد و معداملا  

از نانكها نخواهام تدا نراسداس « نودار»

اطلاعا   نها عمل كاام. انجام اي  مهدم، 
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مشاركت و همكداري هدر دو نخد  عمدومي و 

وي در ادامده تأك دم «. طلبمخصوصي را مي

عمومداً از ايد  تدوان  نمود كده نانكهدا

نرخوردار ن ستام كه درناره مشتريان خود 

اطلاعاتي ن شدتر از  نچده كده در جريدان 

تشريفا  مرنوؤ نه يد  داد و سدتم مدالي 

  ردد، تأص ل نمايام.اراژه مي

نا خواندمن مدت  ايد   دواهي روشد  

 ردد كه رويكرد صاعت نانكماري نه اي  مي

يدة موتوع  ن  ونده كده در مواتدم اتأاد

نانكهاي امريكايي ن ان شمه، عبار  اسدت 

از اعطاي پشت باني كامل نه قانونگذار و 

در نت جدده تلف ددق و سددازش ن ازهددا و 

تطراري ندا  اقتضاژا  ناشدي از شدراي  ا

لزوم همبستگي ملي. نا اي  حال اي  صاعت 

هاي احتمالي   اه است و از مشكلا  و چال 

ا كوشم تا قانون را در مرحلة اجدرا ندمي

شراي  روز هماهاگ و ساز ار سددازد. ايد  

مطلدد  در پشددت باني اتأاديددة نانكهدداي 

امريكايي از اخت ارا  استصواني و ويدژه 

داري در ارتباؤ ندا دولتهدا، وزير خزانه

م سسددا  و معدداملا  خددارجي كدده از لأدداظ 

شددويي در مظددان ترديددم قددرار دارنددم پول

كده در كادار انعكاس يافته است. تم  اي 
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ت باني نر ترور  رايزني نا صداعت اي  پش

نانكددماري امريكددا و افددزاي  كددارايي 

كاامه نظدارتي تأك دم شدمه هاي كاترلروش

اسددت. ماطددق ايدد  رويكددرد را نايددم در 

همكاري تاگاتاگي جستجو كرد كدده از سدال 

شددويي و نددا تصددوي  قددانون تددم پول 2771

ن   اي  صاعت  (Annunzio- Wylie) نونزيووايلي 

يكا در امر كاترل و نظار  نر و دولت امر

اقددماما  پ شددگ رانه در ارتبدداؤ نددا 

شويي ايجاد  رديمه نود. قانون مزنور پول

داد كده  دروه مشدورتي قدانون اجازه مدي

رازداري نانكي مرك  از كارشااسان جامعة 

كااددمه و مددالي كشددور، واحددمهاي كاترل

نظارتي و نهادهاي مجري قانون نه رياسدت 

داري امريكدا ر  خزاندهمعاون اجرايي وزا

تشك ل  ردد تا تم  كاست  از نار م سسا  

مالي در قبال امر كاترل و نظددار  نسدبت 

ندده تقويددت كددارايي و ا ر ددذاري قددانون 

 شويي اهتمام ورزد.مبارزه نا پول

 

 

 

 انداز صنعت بانكداريها: چشمب. دغدغه
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انماز صددداعت نانكدددماري، از چشدددم

از دو ناح ه هاي كاوني ها و دغمغهنگراني

  رد: يكي مسد ول ت قدانوني و سرچشمه مي

كااددمه در ديگددري نددار نظددارتي و كاترل

انتكارا  جميم تم تروريسم. در اي  نخد  

ها از مقاله نگاهي نه هدر دو ايدد  جابده

 افكا م.مي

 

ماهيت وجوه تروريسفتي: ارفر ابتكفارات 

 جديد در مورد گرارش معاملات مشكوك

ايم كه قدانون تاكاون شاهم اي  نوده

شويي كانون توجه و تأك ددم خدود را تمپول

نه مشكل قاچاق مواد مخمر و عوايم حاصدل 

از  ن معطوف ساخته و در نعم قانونگذاري 

و در عرصدده اجددرا، رديدداني و ندده تلدده 

انماخت  پولهاي نامشدروع را هدمف قدرار 

داده اسددت. نددا نأثددي كدده پدد   از ايدد  

يد  درنارة اسااد مختلف نه عمدل  مدم، ا

نكته روش   رديم كه افزودن كاترل تأم   

مالي عمل ا  تروريستي نده ل سدت اهدماف 

شويي مستلزم نازنگري و تعدميل قانون پول

در تعريف اصطلاحا  نه كار رفتدده در ايد  

شدويي ناشم. زيرا تفاو  عممة پولحوزه مي

و تطه دددر عوايدددم حاصدددل از عمل دددا  
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نزهكاراندده و تددأم   نودجددة عمل ددا  

تي در اي  است كه عادوان اول نده تروريس

لأدداظ مابددم و ماشددأ تأصدد ل  ن فاسددم و 

نامشروع است در حالي كه نامشددروع ندودن 

عاوان دوم از همف و مأل مصرف وجوه نشأ  

 مدمهايي   رد. اي  تفاو ،   دار و پيمي

ظ  در  دزارش معداملا  را نر تعريدف سدو 

شويي نه طدور مشكوك و ن ز تعريف جرم پول

 خواهم نمود. كلي نار

نراي روش  شمن اي  نكتده نايدم نده 

تعريف تكل ف  زارش و اعلام معاملا  مشكوك 

در كاوانس ون سازمان ملل متأم در مدورد 

جلو  ري از تأم   ماانم مالي تروريسدم، 

 23مراجعه كرد. تعريدف مادمرج در مدادة 

 انده هاي چهلكاوانس ون نا فرمول توصد ه

نأث خواهم شم،  كه ذيلاً در مورد  ن« فتف»

م   تفداو   تفاو  نداچ زي دارد، ولدي ه

ناچ ز نراي تفك   و مرزنامي ن   عوايدم 

 انده هاي چهلحاصل از جرم كه همف توصد ه

است و تأم   ماانم مالي تروريسم كه همف 

ناشددم، كفايددت الددذكر ميكاوانسدد ون فوق

دارد: مقدرر مدي« فتدف» 25كام. توص ة مي

تمدال دهادم كده چاانچه م سسا  مالي اح»

وجوه از فعال تي مجرمانه ناشي شمه است، 
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درنگ ظ  خود را نينايم ملزم شونم تا سو 

ندالعكا، «. صلاح  زارش كاام نه مراجم ذي

)ب، كاوانس ون سازمان ملل متأم  23ماده 

كام كه كشورهاي عضو كاوانسد ون تصريح مي

نايم مقرراتي را نه تصوي  رسانام كه نه 

  مدالي مكلدف  ردندم تدا موج   ن م سسا

معاملاتي را كه در مظدان ناشددي شدمن از »

ناشدام،  دزارش فعال تهاي نزهكارانده مي

 دردد در كده ملاحظده مي همدانطور«. كاام

ناشددي از فعال ددت  وجددوه« فتددف»فرمددول 

 معداملا مجرمانه و در فرمول كاوانسد ون 

داراي ماشأ مجرمانه مدورد تأك دم قدرار 

چشدمه وجدوه را انم. فرمدول اول سر رفته

ملاك تشخ ص مشروع ت و يا نامشروع ت عمدل 

قرار داده در حالي كه فرمول دوم اولويت 

 را در اي  امر نه همف معامله داده است.

تاز  هاي موجود در تعاريف جميدم از 

انمركاران صاعت نانكماري ايدات  ديم دست

متأددمه دور نمانددمه و معدداون اتأاديددة 

در جريان  واهي هاي امريكايي  ن را نان 

خددود در مجلددا نماياددم ان امريكددا نددا 

 عبارا  زير توص ف كرده است:

هدداي هدداي پددولي حددامي فعال تجريان»

اي جهددا  كدداملاً نددا تروريسددتي از پدداره
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شددويي در هددايي كدده قددوان   تمپولجريان

انتما نه مبدارزه ندا  نهدا نرخاسدتام، 

شدويي در پولانم. هدمف قدوان   تممتفاو 

  نود كه از راه اني و انتقدال انتما اي

هدداي نامشددروع هدداي حاصددله از فعال تپول

)مثددل در مددمهاي ناشددي از قاچدداق مددواد 

مخمر، نه س سدتم ندانكي سداتي جلدو  ري 

پداكي يدا »كام. در حالي كه ممكد  اسدت 

ها ه چ اهم تي پول نراي تروريست« ناپاكي

 «.نماشته ناشم

تأدددوت  قدددانوني مزندددور قطعددداً 

ي مجدمد در  مدوزش مدميران و  ذارسرمايه

شدويي در انمركاران اجراي قدانون پولدست

طلبددم. از ايدد  تعريددف جميددم  ن را مي

 ذشته، از  نجا كه وجوه مصرفي در اعمال 

تروريستي اساساً نامشروع نودن خود را از 

كاادم و از همف و مأل مصرف خدود كسد  مي

سويي ديگر تدمان ر قدانوني جلدو  ري از 

انم كه ك اقماماتي نازدارنمهمعاملا  مشكو

در صور  موفق ت مانم از دست اني معامله 

نه هدمف خدود خواهدم  رديدم، ايد  امدر 

دسدددتاويزهاي فراواندددي ندددراي اعمدددال 

هاي ناشي از مل دت، ندژاد و مدذه  تبع ض

ايجاد كرده است، و ايد  نگراندي ندويژه 



  323 مجلة حقوقي / شمارة بيست و نهم 

اكاون كده انگشدت اتهدام ندراي ارتكداب 

اطقدده و  دروه عمل ا  تروريستي نه سوي م

مذهبي خاصي نشانه رفته است، ن   از پ   

 شود.احساس مي

 

 ج. تكليف مراقبت ويژه

اي  نگراندي نددويژه در ارتبداؤ ندا 

كاددم. مي معاددي پ ددما USA PATRIOTقددانون 

 ونه كه فوقاً نأث شم، قانون مزندور همان

عمددمتاً ارتبدداؤ ف مددان   م سسددا  مددالي 

 امريكددايي و اشددخاص خددارجي را تاظدد م

كام، و اي  تأك دم را در مددواردي ندا مي

 ر ساخته اسدت. كارنردي فراسرزم اي جلوه

نعم فراسدرزم اي مادمرج در ايد  قدانون 

يق ااً نراي م سسا  مدالي و امريكدايي و 

هاي مالي خارجي طرف معامله نا ن ز ار ان

زا اسدت. مدواد  نها دردسر فري  و مشدكل

 )ب، قددانون مزنددور 827و  828، 821، 822

نه رانطه ن   م سسا  مدالي امريكدايي و 

كشورهاي خارجي پرداخته است. نده ماظدور 

شويي ناشدي از حفاظت در نرانر خطرا  پول

داري اي  معاملا ، قانون نه وزيدر خزانده

اجددازه داده اسددت تددا م سسددا  داخلددي 

امريكايي را نه نگهماري سوانق و  دزارش 
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صلاح مكلف  ردانم. ايد   نها نه مراجم ذي

 انم نر:تكال ف از جمله مشتمل

  احدددراز هويدددت و نشددداني كل ددده

 كاام ان در معامله نا شخص خارجي،شركت

  احددراز هويددت مالكددان انتفدداعي و

 سهامماران معاملا  و ارتباطا  مزنور،

 كاامه،احراز سمت قانوني مشاركت 

  احددراز هويددت هددر يدد  از مشددتريان

 م سسه مالي خارجي كه مجاز نده اسدتفادة

مستق م يا غ رمسدتق م از حسداب مفتوحده 

سا  مزندور  نزد نان  امريكايي نراي م س

 ناشم،مي

  احراز هويت مالكان ناند  خدارجي و

 نوع و حمود مالك ت  نها و ناتخره

 هاي ويدژه در ارتبداؤ انجام مراقبت

نا هر نان  خدارجي كده از ناند  خدارجي 

مشددتري م سسددا  داخلددي، خددمما  حسدداب 

 كام.ريافت ميكار زار د

ياد شمه، قدانون نراي ايفاي تكال ف 

USA PATRIOT  مراقبددت »از تددانطة مددبهم

كادم. در ارتبداؤ ندا مي استفاده« ماطقي

اجراي نرخي از ايد  الزامدا  مراقبتدي، 

داري اجازه داده تا قانون نه وزير خزانه

توانم نه عادوان اقدماما   نچه را كه مي
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   كام. ممماطقي و عملي تلقي  ردد، تع  

ذلدد   فتاددي اسددت كدده نرخددي از تكددال ف 

مراقبتي كه فوقاً احصا   رديمه ماوؤ نده 

صددمور دسددتورالعمل ن سددت. در حددالي كدده 

جامعة مالي حمايت خود را از قانون مورد 

هددذا در  نأددث دريددغ نورزيددمه اسددت، مددم

ارتباؤ نا اجراي اي  تكال ف و الزامدا  

 هايي وجود داشته است. ولدي همداننگراني

 ونه كه در نات نأث شم، ايد  ام دم كده 

يان تدموي   مساژل مزندور نتواندم در جر

 ردد ترتر و متوازنمقررا  اجرايي شااخته

 تر ساخته است.رنگهاي مزنور را كمنگراني

، وزار  1002نددددددددددوامبر  10در 

موقتي اجراي مقررا   نامةداري  ي  خزانه

ي شويي توس  م سسا  مالقانون جميم تمپول

امريكددايي مشددمول را در ارتبدداؤ نددا 

حسددانهاي كددار زاري كدده نددراي نانكهدداي 

خارجي ناز يا نگهدماري شدمه اسدت صدادر 

نامدده اجرايددي ندده كددرد. در ايدد   ي  

اي اشاره شمه كه م سسا  مدالي نامه واهي

توانام از  ن نه طور موقت و نه ماظور مي

اي تعهددما  خددود در تسدده ل اجددراي پدداره

نكهدا و حسدانهاي كدار زار ارتباؤ نا نا

هدذا در ايد   خارجي استفاده كاادم. مدم
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نامه تصريح  رديمه اسدت كده رعايدت  ي  

اي   ي   رسمي، نراي تأم   شرؤ مراقبدت 

ويژه طبق ساير مواد قانون، نه اسدتثااي 

 نچه كده در قددانون نده  ن تصدريح شدمه 

كام و هم   تصريح ناعث  رديمه كفايت نمي

ن حدم و مدرز و تدانم كه اي  تعهما  نمو

 ناشام.« اقماما  ماطقي»استانمارد مبهم 

« مشتري خدود  را نشدااس»طبق تكل ف 

قانون نه  ن اشاره رفته  812كه در ماده 

است، م سسا  مالي مكلفام قبل از انجدام 

معاملدده ندده ل سددت افددراد و سددازمانهاي 

مشكوك نده عمل دا  تروريسدتي كده توسد  

عه كدرده و ته ه شمه مراج نهادهاي دولتي

نب اام كه  يدا ندام مشدتري ندالقوه در 

شود يدا ندده )تأك دم ل ست مزنور ديمه مي

اتافه شمه است،. اجدراي ايد  تكل دف در 

عمل خ لي ساگ   و ارزياني مشكلاتي كه نه 

 ورد ن ازمادم  ذشدت زمدان اسدت. نار مي

دانام نراي مثال م سسا  مالي نه خوني مي

تتد   از  كه نوشت  نامهاي عرني نه حروف

كاددم و يدد  نددام روش واحددمي پ ددروي نمي

توانم نا املاهاي مختلفي نوشته شدود و مي

 اي  خود يعاي سر غاز مشكل.
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نعم فراسدرزم اي ايد  مقدررا  ن دز 

مشكلي جمي نراي م سسا  مدالي در مدوارد 

تعارض قوان   امريكا ندا قدانون خدارجي 

 فريام. قانون جميم فقد  در ايد  حدم مي

ي  مشكل  شاا نمدوده كده از خود را نا ا

كشور خارجي خواسته است تا قدوان   خدود 

را نددا رويكددرد قددانوني ايددات  متأددمه 

 هماهاگ و همسو سازد.

 

 د. تبادل اطلاعات

غلظددت و  سددترد ي الزامددا  قددانوني 

مرنوؤ نده افشداي اطلاعدا  از يد  سدو و 

تسه ل شراي  افشداي اطلاعدا  كده ويژ دي 

در واكا  نده نارز اسااد قانوني ماتشره 

رود از سوي سپتامبر نه شمار مي 22حوادث 

ديگر، تمأاله مشكلا  تياألي را نده ندار 

  ورد.مي

نا درك ايد  مشدكل  USA PATRIOTقانون 

خود معاف ت قانوني  824نالقوه، در ماده 

 ن اي كرده است:زير را پ  

ايي كدده م سسدده و يددا ناگدداه مددالي»

شااسددايي  ونه اطلاعا  را نه ماظور اي 

هددايي كدده اح اندداً در و  ددزارش فعال ت

هاي تروريسدتي و يدا ارتباؤ نا فعال ت
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شويي ندوده ارسدال، دريافدت و يدا پول

نمايم، از نانت اي  افشا  در تقس م مي

نرانر هد چ شخصدي طبدق قدوان   و يدا 

مقددررا  ايددات  متأددمه، و يددا قددانون 

اساسي، قانون عادي و يا مقدررا  هد چ 

يا واحم س اسي تانم  ن و كشور ديگر و 

يا نه واسطه ه چ عقدم و يدا قدرارداد 

رسمي ديگدري تدام  و جوانگدو نخواهدم 

 «.نود

 

در حددالي كدده ايدد  مدداده هر وندده 

مسدد ول ت را از م سسددا  مددالي از نانددت 

خسددارا  ناشددي از نقددض هر وندده تكل ددف 

كدده تكل ددف مزنددور رازداري، اعددم از اي 

ندرا  ناشي از قانون ناشم يا قرارداد، ا

كرده است، پرس  اي  اسدت كده  يدا ايد  

ماده م سسه مدالي را از ناندت مسد ول ت 

ديمه از افشا ن دز خسارا  وارده نه زيان

نمايم يا خ در  اهم دت ايد  الذمه ميينر

پرس  نويژه نا توجه نه افشا ريهاي ناشي 

 لود و احتمال وقدوع از ح  و نغض و شبهه

  اشددتباه در تشددخ ص هويددت اشددخاص روشدد

  ردد.مي
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)الف، صريأاً مراجم اجرايي  824ماده 

و سازمانهاي انتظامي را ترغ   كرده است 

تا اطلاعا  خود را درخصدوص اشدخاص و يدا 

سازمانهاي مشكوك نه عمل ا  تروريسدتي و 

يا اشخاص و يا سازمانهايي كه در ارتباؤ 

نددا دخالددت  نهددا در عمل ددا  تروريسددتي 

نا  م سسدا  ترديمهاي ماطقي وجدود دارد 

مالي در م ان  ذارنم. حجم اطلاعا  حاصدل 

اي از اجراي اي  ماده، احتماتً نه انمازه

پدردازي زياد خواهم نود كه از توان داده

م سسا  مالي ن رون است، و اي  در حدالي 

است كه طبق قانون قصور از اتخاذ تمان ر 

توانم ندراي تزم پا از دريافت اطلاعا  مي

هاي قانوني درنرداشدته  ممم سسه مالي پي

  ور ناشم.و مس ول ت

 

 . نتيجه: بياييد به اصول باز گرديم2

  ريهاي قانوني كه در ها و سمتجريان

چام دهه  ذشته در ر يم حقوقي مبارزه نا 

اندم، شويي در سطح جهان انعكاس يافتهپول

و نويژه انتكدارا  موجدود در قدوان   و 

يكا نه مقررا  داخلي و چامجانبه خود امر

هاي قدانوني عاوان قوه مأركه نراي واكا 

انددم. سددپتامبر عمددل كرده 22ندده حددوادث 
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هايي جمي تشميم و توسعه اي  مقررا  چال 

را در نرانددر نرخددي از مأكمددا  و اصددول 

نا دداديي كدده نظددم حقددوقي و اقتصددادي 

امريكاي پا از جاگ دوم جهاني ندر  نهدا 

استوار است ايجاد كدرده اسدت كده از  ن 

هدا ان درناره سه مأور عممه ايدد  چال م 

ذيلاً نأث خواهم شم. نويسامه نر اي  ناور 

هاي سه  انه زير فق  تصويري است كه جابه

زاي رويكرد انگ ز و مشكلكلي از نقاؤ نأث

شويي را اراژه داده و جميم قوان   تمپول

تأل ل همه جانبده موتدوع نده تأق قداتي 

و نعم نظري تر در هر دتر و متوازن سترده

  ران دولتددي و و عملددي از جاندد  تصددم م

ورزان المولي و ن ز انميشهسازمانهاي ن  

 كار شاا ن ازمام است.

 

 الف. آزادي اقتصادي در برابر انروا

 زادي اقتصادي يكي از دسدتاوردهايي 

است كه پا از جاگ جهاني دوم تأت عادوان 

ندده  (Washington Consensus)« اجمدداع واشدداگت »

المللدي ثر اسااد م سا سدازمانهاي ن  اك

المللددي عمددمه و از جملدده: ناندد  ن  

المللي پدول نازسازي و توسعه، صاموق ن  

و سازمان تجار  جهاني راه يافته و ايد  
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سازمانها التزام و تعهم عملي خود را نه 

هاي قانوني انم. ولي واكا  ن انراز كرده

سپتامبر در مسد ر خددلاف  رمدان  22پا از 

اقتصاد نداز و  زاد جهداني حركدت كدرده 

اي از ن اي مجدازا  ندراي پدارهاست. پ  

كشورها در  وشه و كاار جهان از طريق در 

انزوا قرار دادن و طرد  نهدا از جامعده 

هداي المللي نده تضدع ف روندم و ارزشن  

انجامددددم و اعمددددال اقتصدددداد  زاد مي

نمون توجده مجازاتهاي سل قه اي و موردي 

جمعدي  ن ندر تجدار  و مال دة نه   دار 

تر شدمن   دار المللي و ن ز نر ساگ  ن  

هدداي قددانوني خواهددم مافددي ايدد  واكا 

 انجام م.

ياد وري اي  نكته نجاست كه س است و 

رونم جهداني اقتصداد  زاد، پددا از جادگ 

جهاني دوم از نط  تهميمي اما تي زاي مه 

شم. پا از پايان اي  جاگ خانمانسوز نود 

ن س اسي كشورهاي نزرگ جهان نده كه رهبرا

العلل نرافروختده فراست دريافتام كه علت

هاي انزوا رايانه هاي جاگ س استشمن شعله

و داشت  نگاه نمن اانه نه همه حتدي نده 

روسدت كده همسايگان نوده اسدت، و از اي 

اي  كشورها نراي خاموش نگهماشت  كدانون 
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اي   ت  و مقانلده ندا تهميدمي اما تدي 

هاي نرخاسته كامل خود را نه ارزش اعتقاد

از  زادي اقتصادي و امتدزاج و همزيسدتي 

 مددم جاددگ اعددلام كشددورها در اسددااد پي

انم. جهان امروزي هاوز زخم فجدايم داشته

و مصاژ  ناشي از س اسدت درهداي نسدته و 

انزواطلبانة چام دهدة پد   را در سد اه 

كام و تضم اي در كار ن سدت خود احساس مي

 ار  نست  مولود نهتري ناشم.كه اي  ن

 

ب. شهروند درجة يك در برابر شهروند درجفة 

 دو

از جمله ويژ  هاي نارز اسداادي كده 

سدپتامبر  22در واكا  نه حملا  تروريستي 

تاظ م و صادر  رديمه است، قبول تدماي و 

تمك   اي  اسااد در نرانر مفهوم تبعد ض 

در نرخددورداري از حقددوق شددهرونمي اسددت. 

هاي مرندوؤ نده   ويژ ي در جابههرچام اي

حقوق مهاجر  و اخت ارا  پل ا و ن روهاي 

انتظامي جلوة ن شدتري دارد، ولدي عرصدة 

اجراژ ا  مالي ن ز از ترك  اي  نرخدورد 

دو انه مصون نماندمه اسدت. از جملده در 

ن ان ة اتأاديدة نانكهداي امريكدايي از 

تمان ر و اقماماتي پشت باني شمه است كه 
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شااسددايي و تشددخ ص دارنددم ان هدداي روش»

شدددهرونمان حسدددانهاي خصوصدددي ندددويژه 

)تأك ددم « را نهبددود نخشددم غ رامريكددايي

 اتافه شمه است،.

دهادمه ايد  تفكدر نعم عج د  و تكان

نمايانددم كدده  م ز زمدداني چهددره مينددمعت

هايي از نوع  نچده ملاحظه  ردد در ن ان ه

كدده در نددات ندده  ن اشدداره شددمه و در 

عي كه ن شتر نه مطبوعدا  ها و مواتتأل ل

امريكايي راه پ ما كرده اسدت، ندا ايد  

اي عادي و سانقه نه عاوان پميمهپميمة ني

ساز ار نا اصول نرخورد شمه است، و ايد  

در حالي اسدت كده وتدع ت حقددوقي اتبداع 

الملددل و در عددرف ن گاندده در حقددوق ن  

ساتر مأصول و مولود تأدوت  و جوامم مردم

داري در  سدترده و ريشده فعل و انفعدات 

الملل نوده اسدت كده در اصدولي حقوق ن  

معامله و رفتار نراندر ندا اتبداع »چون 

هاي تدري  جابدهكه يكدي از رايج« ن گانه

المللدي امدروزي اسدت اسااد اقتصادي ن  

پذيرش ايد   نازتاب دارد. نويسامه تدم  

نكته كه استثااژا  وارده نه ايد  اصدول 

ندده خصددوص نظددر ندده الملددل در حقددوق ن  

ملاحظا  مرنوؤ نه اما ت ملي كم ن ست، نا 
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توانم نراي حركت در جهت خلاف اي  حال نمي

اصل نرخورداري تبعدة ن گانده از حقدوقي 

 ونه توج هي نرانر نا شهرونمان خودي ه چ

 پ ما كام.

 

ج. حكومففت قففانون )اصففل رعايففت تشففري ات 

قانوني اعم از مفاهوي و شفكلي( در برابفر 

 عوامل اجرايي خودسري

سدداز اري  2790زمدداني كدده در دهدده 

صول قدانون  قانون رازداري ندانكي ندا ا

اساسي از جمله نه دل ل نقض حقوق نانكها 

 ذاران  نها نده شدرح مداعكا در و سپرده

اصلاح ة چهارم قانون اساسي امريكدا زيدر 

كاامه ندا ايد  س ال رفت، داد اه رس م ي

ا  استمتل كده طبددق ايد  قدانون و مقدرر

مرنوؤ نه  ن دسترسي نه اطلاعا  نايگداني 

شمه توس  م سسا  مدالي فقد  ندا رعايدت 

تشريفا  قانوني موجود مجاز خواهم ندود، 

قانون رازداري ندانكي ندا  نر سداز اري 

اصول قانون اساسي مهر تأي م  ذاشت. ولي 

هاي كادددوني وزيدددر ندده موجدد  اصددلاح ه

داري امدريدكا نده موجد  قدانون خدزانده

USA PATRIOT   اخت ددار دارد تددا تشددريفا

افشاي اطلاعا  را تع    و اعدلام نمايدم. 
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شكاف ن   اي  دو رويكرد شكافي عم ق است 

دردسر و هضم  سان ايد  تأدول و پذيرش ني

سانقه متأسفانه  وياي اي  واقع ت است ني

كه جامعدة حقدوقي مدا از كادار انأدراف 

تمريجي از اصل رعايت تشريفا  قانوني نا 

تفدداوتي  ذشددته و ندده  ن تدد  در داده ني

است. مقانله نا اي  نمعت نه عزمي راسدخ 

 و نگاهي نازن اانه ن ازمام است.

تقانل اساسي و  ستردة ديگر در عرصه 

 ذاري كلان ناشي از رويدارويي ايد  س است

هداي دو طرز فكر است كه  يا ايا  كه  ام

ايم نخست ورود نه هزارة جميم را نرداشته

المللدي مهامسدي مدالي ن  »ن نه ي  رس م

كده مشدوق و مدروج  بدا  مدالي و « نوي 

استانماردهاي دورانميشانه و مورد قبدول 

المللي و پشت بان  زادسدازي مدميريت ن  

شمه نازارهاي مالي اسدت نايدم  رمدان و 

كه نايم نا غايت مطلوب ما ناشم و يا اي 

دا  نگهماشت  تاور نأران پدا از حدوادث 

تددرك  »مبر اجددازه دهدد م تددا سددپتا 22

نده سدوي « اقماما  اما تي و تمتروريستي

كه خود ما ناش م كمانه كرده و طراحان  ن

تمام نظدم مدالي جهداني را ندده ن راهده 

ش  ك  دادن هرچه ن شتر وتدع ت كشانم. ني
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نأددران و كددارنرد درازمددم  قددوان   و 

مقررا  اتطراري، تأقق ن ازهاي اقتصادي، 

هان را نراي ناز شت نه مالي و اجتماعي ج

شراي  عادي )هرچادم كده شدراي  قبدل از 

سددپتامبر ديگددر قانددل تكددرار  22حددوادث 

امي روندرو  نباشم، ا رنه غ رممك ، نا ك

سازد. از سوي ديگر نبايم از نظدر دور مي

داشت كه پافشداري ندر اجدراي مقدررا  و 

راهكارهاي انقباتي و سختگ رانه و تماوم 

 22وادث تروريستي وتع ت نأران ناشي از ح

هاي اساسددي و توانددم شدداكلهسددپتامبر مي

هاي نا ددادي  مرنددوؤ ندده تضددم   و سددتون

حمايددت از حقددوق افددراد را ندده لددرزه 

ها و در ورده و  نها را در نرانر خودسري

هاي مدأموران دولدت در مراحدل انمازيدست

تشك ل پرونمة اتهدامي و رسد م ي قضدايي 

ي امريكايي پذير سازد و اي  امر نراترنه

دار اراژده الگدويي نمونده از كه داع ده

نظام حقوقي و س اسي نراي همدة كشدورهاي 

خواهم نه عاوان پشدت بان دن ا نوده و مي

شددااخته « حكومددت قددانون»و مبلددغ اصددلي 

رو  ردد، پرهزياده خواهدم ندود. از ايد 

هاگددام  ن رسدد مه اسددت تددا از اقددماما  

انفعددالي و شددتانزده دسددت نددرداريم، 
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ا م و نددا روشددي عدداري از تعصدد ، ناشدد 

هاي  مددمها و عقبددهخرد ددرا و سدداج مه پي

درازمم  و دوردست كارنامة عمل اتي خدود 

سددپتامبر را مددورد  22پددا از حددوادث 

ارزياني قرار ده م و فراموش نكاد م كده 

در اي  ارزياني نه علل و عوامل پ دما و 

پاهددان ايدد  معلددول پرداختدده، چشددم نددر 

اددميم و  نهددا را حاد دده نرنب« چراهدداي»

 پاسخ رها نكا م. ني

  


