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Abstract 

The imposition of financial messaging sanctions against select states in recent 

years has proven to be a markedly effective measure within the realm of 

international affairs. In this context, the Society for Worldwide Interbank 

Financial Telecommunication (SWIFT) has been particularly targeted by 

sanctioning entities- such as political blocs and sovereign governments- as a 

potent instrument to exert coercive pressure on recalcitrant states. This 

development has, in turn, prompted certain affected states to seek out 

alternative financial networks and technological solutions to circumvent the 

SWIFT system. Concurrently, the advent of recent advancements in financial 

and blockchain-based technologies has given rise to the notion of establishing 

faster, more cost-effective, and more transparent monetary transaction 

mechanisms as potential replacements for the existing SWIFT infrastructure. 

This confluence of developments has raised a series of issues in public 

international law that warrant rigorous examination. Employing a descriptive-

analytical method, this article seeks to elucidate the multifaceted legal 

challenges surrounding the sanctioning of the SWIFT system in the realm of 

international law. While introducing the significance of SWIFT and exploring 

the relevant domestic laws in Iran, it critically examines the legitimacy, or 

lack thereof, of the international sanctions imposed on the SWIFT network. 

Furthermore, it evaluates the responses of various states to the SWIFT-related 

sanctions and some of the alternative solutions proposed by governments. 

Findings suggest that the imposition of sanctions on the SWIFT network has 

had profound implications on the global financial landscape. One key 

consequence has been the acceleration of efforts by sanctioned states to 
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develop and implement alternative financial messaging systems, such as 

Russia's SPFS (System for Transfer of Financial Messages) and China's CIPS 

(Cross-Border Interbank Payment System). 
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 چکیده
های مالی و اقتصادی های تحريمترين و مؤثرترين قسمترسانی مالی، يکی از مهمپیامهای شبکه تحريم

عنوان به 1های اخیر علیه کشورهای متعددی وضع و اجرا شده است. در اين میان سوئیفتاست که در سال
للی بوده المهای بینطور خاص مورد توجه واضعان تحريمالمللی بهرسانی مالی بینترين سکوی پیاممهم

های طرفدار حقوق بشر و حتی حامیان ها، گروه)نظیر کنشگران تحريمهای سیاسی های بسیار گروهاست. تلاش

ها را ها، برخی دولتهای گوناگون برای استفاده از سوئیفت در جهت اعمال فشار بر دولتو دولتفلسطین( 
های زمان، پیشرفتسوئیفت فراهم کنند. هم ها و راهکارهای جايگزين را برایبر آن داشته است تا شبکه

تر و تر، ارزانباعث شده است که ايدة تأسیس سازکارهای سريع بلاکچینهای مالی و نوين در فناوری
الملل طرح کرد که مستلزم تر از سوئیفت مطرح شود. مجموعة اين تحولات، مسائلی را در حقوق بینشفاف

الملل های حقوقی تحريم سوئیفت در حوزة حقوق بینضر به بیان چالشبررسی است. در اين راستا مقالة حا

 
 شاهرود، ايران  واحد شاهرود، ول، استاديار گروه حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی،نويسنده مسئmarzieh.ghobadi@yahoo.com 
 الملل، مشاور بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايرانپژوهشگر حقوق بین hamid.ghanbari1982@gmail.com 

1. SWIFT (Society of Worldwide Interbank Financial Telecommunication) 

mailto:marzieh.ghobadi@yahoo.com


  37   های ...ها و شبکهسوئیفت، تحریم :المللرسانی مالی و حقوق بینپیام /مرضیه قبادی
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

حقوق داخلی ايران، مشروعیت  پردازد و ضمن معرفی جايگاه و اهمیت سوئیفت و مسائل مرتبط بامی
های کشورهای مختلف به کند. در ادامه واکنشالمللی مرتبط با سوئیفت را بررسی میهای بینتحريم

دهد که های مقاله نشان میبرخی راهکارهای جايگزين کشورها ارزيابی شده است. يافتهتحريم سوئیفت و 
انداز مالی جهانی داشته است. يکی از شده بر شبکة سوئیفت، تأثیرات عمیقی بر چشمهای اعمالتحريم

های شده برای توسعه و اجرای سیستمهای کشورهای تحريمها، تسريع تلاشپیامدهای کلیدی اين تحريم
بانکی )سیستم پرداخت بین CIPSروسیه و های مالی( )سیستم انتقال پیام SPFSرسانی مالی جايگزين مانند پیام

 چین بوده است. مرزی( فرا

 

 واژگان کلیدی
 رسانی مالی، اقدامات محدودکننده، بلاکچین، محرمانگیسوئیفت، پیام

 

 مقدمه
المللی های بینالملل، پرداختروزافزون تجارت بینالملل و رشد و توسعة با گسترش تجارت بین

المللی مستلزم سه عنصر مهم است: کنند. فرايند انجام پرداخت بیننیز اهمیتی دوچندان پیدا می
ـ سیستم تسوية 2، ننده(ککننده و بانک دريافت)وجود بانک پرداختالمللی روابط بانکی بین ـ1

در صورتی که هر يک از اين عناصر وجود نداشته  2المللی.ینرسانی مالی بپیام ـ3المللی و بین
الملل رسانی مالی بینالمللی میسر نخواهد بود. با توجه به اينکه پیامباشند، انجام پرداخت بین

موضوع بسیار مهمی است، از چند دهة پیش، سوئیفت يا جامعة جهانی ارتباطات مالی بین بانکی 
کشور آغاز کرد،  15بانک در  239کار خود را با عضويت  1973در تأسیس شد. سوئیفت که ابتدا 

بانک و مؤسسة مالی در سراسر  11000دار دارد و در حال حاضر بیش از سهام 2500اکنون حدود 
شود میلیون پیام مالی از طريق سوئیفت مخابره می 40روزانه نزديک به  3دنیا به آن متصل هستند.

اهمیت سوئیفت در نظام  4های اخیر همواره رو به رشد بوده است.در سالو روند استفاده از سوئیفت 
ها و برخی های متعددی از جانب دولتهای اخیر تلاشالمللی باعث شده است که در سالمالی بین

هايی را که قصد اعمال به عمل آيد تا از يک سو دسترسی اشخاص و سازمان 5های سیاسیهگرو
ها و اطلاعات د به اين شبکه منع يا محدود نموده و از سوی ديگر، از دادهها را دارنفشار به آن

 
2. Colin Bamford, Principles of International Financial Law, (London: Oxford University Press, 2019). 

3. Liana Wong, International Financial Messaging Systems. Congressional Research Service, 2021. 

4. Marco Cipriani, Linda S. Goldberg, and Gabriele La Spada, "Financial Sanctions, SWIFT, and the 

Architecture of the International Payment System," Journal of Economic Perspectives, 37, 22 (2019). 

اند. همچنین فلسطین خواستار قطع دسترسی رژيم صهیونیستی به سوئیفت شدهعنوان مثال، برخی فعالان سیاسی حامی به .5

  ها بیان شده است.اند و موارد مشابه ديگری نیز در رسانهمخالفان دولت بلاروس خواستار قطع دسترسی بلاروس به سوئیفت شده
Wong, International Financial Messaging Systems, 7 
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های مالی استفاده کنند. اگرچه سوئیفت سوئیفت برای رديابی و محدوديت برخی معاملات و تراکنش
در بسیاری موارد در مقابل اين اعمال فشارها مقاومت کرده است، در برخی موارد نیز نتوانسته در 

 ها و مؤسسات مالی شده است. ا مقاومت کند و ناچار به قطع ارتباط برخی بانکمقابل فشاره
های ها و همچنین با توجه به برخی تهديدها و ريسکدر نتیجة اين اعمال فشارها و محدوديت

اند که راهکارها و های اخیر مطرح شده است، برخی کشورها در صدد برآمدهعملیاتی که در سال
های نوين عنوان جايگزين سوئیفت طراحی و اجرا کنند. ايجاد و گسترش فناوریبههايی مکانیزم

هايی نسبت به باعث شده است که از جهت فنی نیز چنین ايده 7بلاکچینو  6مبتنی بر رمزارز
تر به نظر برسند و لذا در حال حاضر، چندين مکانیزم جايگزين برای سوئیفت در گذشته، عملیاتی

 ست که هر يک نقاط ضعف و قوت خود را دارند.گیری احال شکل
کنند و در بستر حقوقی جاری رسانی مالی در خلأ عمل نمیهای پیامبا توجه به اينکه مکانیزم

ها در پرتو قواعد و مقررات جاری حقوقی بررسی و تحلیل شود. در شوند، لازم است فعالیت آنمی
کند. بنابراين در المللی را بررسی میرسانی مالی بینامهای پیاين راستا مقاله ابعاد حقوقی مکانیزم

عنوان گیری سوئیفت بهبخش اول اين مقاله به منظور آشنايی بیشتر با موضوع، پیشینة شکل
های آن بررسی خواهد شد. در رسانی مالی و مشکلات و چالشالمللی پیامترين مکانیزم بینمهم

های آن در حقوق ها و آثار و محدوديتای اجرای تحريمبخش دوم، استفاده از سوئیفت در راست
ها در نظام بانکی های آنالملل، و در بخش سوم، راهکارهای جايگزين سوئیفت و مزايا و چالشبین

سازی راهکارهای گوناگون ای از قابلیت پیادهبینانهمعاصر بررسی و تلاش خواهد شد ارزيابی واقع
رسانی های پیامنیزم، مکادر بخش چهارمهای حقوقی هر کدام به عمل آيد. شده با تأکید بر ريسکارائه

 جايگزين سوئیفت بررسی شده است. مالی 
 

 
صورت ( نوعی دارايی ديجیتال است که برای تبادل، از رمزنگاری استفاده و بهCryptocurrencyل )رمزارز يا ارز ديجیتا .6

ها توسط شوند و تراکنشکند. اين ارزها توسط هیچ نهاد مرکزی کنترل نمیهای بلاکچین عمل میغیرمتمرکز بر روی شبکه
های مهم رمزارزها شامل غیرمتمرکزبودن، امنیت دارند. ويژگیشوند که امنیت و شفافیت بالايی ها تأيید میای از رايانهشبکه

زها های معروف رمزارمعاملات است. نمونه ها و شفافیت در سیستمتغییربودن تراکنشبودن کاربران، غیرقابلبالا، حفظ ناشناس
 هایقراردادهای هوشمند و تراکنشکوين هستند که کاربردهای مختلفی ازجمله تبادل مالی، و لايت کوين، اتريوم، ريپلشامل بیت

 کنند. سريع و ارزان را فراهم می

صورت امن و ها و اطلاعات بهسازی تراکنششده و غیرمتمرکز است که برای ثبت و ذخیرهيک فناوری توزيع بلاکچین .7

ها و يک کد ای از تراکنشهها تشکیل شده که هر بلوک شامل مجموعای از بلوکشود. اين فناوری از زنجیرهشفاف استفاده می
شامل غیرقابل تغییربودن  بلاکچینهای کلیدی کند. ويژگیفرد است که بلوک قبلی را به بلوک بعدی متصل میمنحصربه هش
ها ها، امنیت بالا به دلیل استفاده از رمزنگاری و عدم نیاز به واسطة مرکزی برای تأيید تراکنشها، شفافیت در ثبت تراکنشداده

گیری های مختلفی ازجمله ارزهای ديجیتال، قراردادهای هوشمند، مديريت زنجیرة تأمین و رأیدر زمینه بلاکچینت. اس
 الکترونیکی کاربرد دارد. 
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 . پیشینه، وضعیت حقوقی و کارکرد سوئیفت1
رسانی المللی لازم است ابتدا وضعیت پیامبه منظور درک بهتر جايگاه سوئیفت در نظام مالی بین

های آن بررسی شود. سپس وضعیت حقوقی سوئیفت از سوئیفت و چالشمالی پیش از تأسیس 
داری، سرمايه و ابعاد نظارتی بررسی و در نهايت، کارکردهای سوئیفت و حیث ترکیب سهام

 استانداردهای حاکم بر آن معرفی شود. 
 

 رسانی مالی پیش از سوئیفت. پیام1-1
دل اطلاعات مالی استفاده شود، ارتباطات در نیمة قرن بیستم، پیش از آنکه سوئیفت برای تبا

ها از طريق تلکس بود. تلکس وسیلة ارتباطی بود که ابتدا از خطوط تلگراف و بعدها از خطوط بانک
توان آن را نوعی چاپگر تلفنی نامید. تلکس ابتدا در دهة کرد و میاستفاده می تلفن برای انتقال پیام

سرعت جای تلگراف را ه و جايگزين تلگراف شد. تلکس بهدر بازارهای مالی به کار گرفت 1930
به  1970کاربر در سطح جهان داشت و اين رقم در اواخر دهة  30000حدود  1957گرفت و در 

های بیش از يک میلیون رسید. با اين حال، استفاده از تلکس، هم هزينة نسبتاً بالا و هم ريسک
ها و مؤسسات مالی در های عملیاتی اين بود که بانکتوجهی داشت. منظور از ريسکعملیاتی قابل

کردند و همین امر موجب کردند از فرمت واحد و استانداردی استفاده نمیهايی که ارسال میپیام
شده بود که برای ارسال پیام مالی و تأيید آن نیاز به ارسال چندين تلکس و تأيیديه وجود داشته 

درستی دريافت درستی منتقل و پیام طرف مقابل را بهم خود را بهباشد تا طرفین مطمئن شوند که پیا
المللی معمولًا اند. در برخی منابع به اين نکته اشاره شده است که برای ارسال پیام مالی بینکرده

  8تلکس وجود داشت. 10نیاز به ارسال بیش از 
ها يافت شود که هزينههايی به عمل آمد که جايگزينی برای تلکس تلاش 1970در اوايل دهة 

امريکا  سیتی بانکترين اقدامات در اين راستا، ابتکار و مشکلات فوق را نداشته باشد. يکی از مهم
شرکت فناوری های فناوری وابسته به اين بانک به نام بود. در اين سال يکی از شرکت 1973در 

گذاشت که مخفف  مارتین را رسانی مالی طراحی کرد و نام آمکانیزمی را برای پیام 9تراکنش،
اين مکانیزم را بعد از معرفی در  سیتی بانکبود.  10«های تلگرافی قابل خواندن با ماشینورودی»

صورت موردی و آزمايشی با يکی از شعب خارجی خود امتحان کرد و به 1974در نیمة  1973
های محلق شوند. بانک ها رابطه داشت درخواست کرد که به آنهايی که با آنسپس از همة بانک

اروپايی از اين مکانیزم استقبال نکردند چرا که با ايجاد مکانیزم توسط يک بانک و الحاق همة 
 

8. Susan V. Scott and Markos Zachariadis, “Origins and Development of SWIFT, 1973–2009,” Business 

History 54, 3 (2012) 462–82. 

9. Transaction Technology Inc.  

10. MARTI (Machine Readable Telegraphic Input) 
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کردند چنین روشی برای ايجاد مکانیزم درستی فکر میهای ديگر به آن مخالف بودند و بهبانک
  11خواهد شد. رسانی مالی منجر به انحصار و سوءاستفادهپیام

 

 تأسیس سوئیفت. 2-1
رسانی مالی انجام شد که اين بار به دلیل تلاش ديگری نیز برای ايجاد مکانیزم پیام 1973در 

های های مختلف از کشورهای گوناگون، با پذيرش و استقبال بانکمشارکت و پشتیبانی بانک
 12بین بانکی رسانی مالیو شد. اين تلاش، ايجاد سوئیفت يا جامعة جهانی پیامرسراسر جهان روبه

عنوان مؤسسة مالی غیرانتفاعی تشکیل شد. کشور و به 15بانک از  239بود. سوئیفت با مشارکت 
ها و گونه عنوان شد که قرار است مکانیزمی باشد برای پردازش دادههدف از تأسیس سوئیفت اين

های تها در سطح جهان بر اساس استانداردهايی که توسط شرکرسانی مالی بین بانکپیام
شوند. مرکز اصلی سوئیفت در بلژيک قرار المللی بانکی تهیه میخصوصی و برای اهداف جامعة بین

صورت شرکت تعاونی است که مالکیت آن در اختیار اعضای آن قرار دارد. در ابتدا فقط دارد و به
در  ها و اشخاص فعالها امکان عضويت در سوئیفت را داشتند اما در حال حاضر شرکتبانک

نیز امکان عضويت های تأمین سرمايه( )شرکت گذاریالمللی و مؤسسات مديريت سرمايهمعاملات بین
 در سوئیفت را دارند. 

 

 داری سوئیفت. سرمایه و ترکیب سهام3-1
ها های عضو آن تأمین شد. اين بانکسرماية اولیة تأسیس سوئیفت از طريق مشارکت مالی بانک

المللی به هم پیوستند و شبکة امن و استاندارد برای تبادل اطلاعات مالی بیندر ابتدا برای ايجاد 
تدريج از محل . بههای فنی سوئیفت را تأمین کردندهای اولیة تأسیس و توسعة زيرساختهزينه

های دريافتی بازپرداخت شدند. سوئیفت سود خود را صرف های سوئیفت، وامسود حاصل از فعالیت
های کند و بخشی از آن نیز صرف پرداخت تخفیف در هزينهها میی سیستمتوسعه و نگهدار
داری سوئیفت، هر سه سال يک شود. در حال حاضر، ترکیب سهامکننده از آن میاعضای استفاده

شود و میزان سهم اعضا در سوئیفت متناسب با میزان استفادة هر يک از اعضا از روز میبار به
عضو  25کنند که متشکل از مديرة آن را انتخاب میران سوئیفت، هیئتداخدمات آن است. سهام

 است و مسئولیت ادارة سوئیفت و نظارت بر عملکرد مديران و کارکنان آن را بر عهده دارند. 
گذاری، های سرمايهها، مؤسسات مالی و اعتباری، شرکتاعضای مستقیم سوئیفت بانک

 
11. Susan V. Scott, and Markos Zachariadis, The Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication 

(SWIFT): Cooperative Governance for Network Innovation, Standards, and Community. Taylor & Francis, 
2014. 

12. SWIFT (The Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication). 
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های بازار ها و مؤسساتی هستند که به انحاء مختلف در حوزةدهای بیمه و ساير نهاها، شرکتصرافی
طور مستقیم و بدون واسطه از خدمات توانند بهکنند. اين دسته از کاربران میمالی و پولی فعالیت می

های مالی و همچنین انتقال ارز بین بانکی استفاده سوئیفت برای انتقال اطلاعات و دستورالعمل
ـ گروه کاربری 1اند از: شوند که عبارتهای مختلفی تقسیم میسوئیفت به گروهداران کنند. سهام

های مشاوره و کاری. در اساسنامة گروه ـ4های کاربر ملی و ـ گروه3ـ گروه ملی، 2محدود، 
ها بیان شده است. بدين های آنهای فوق و حقوق، تکالیف و محدوديتسوئیفت، تعريف گروه

تر، تعاونی با مسئولیت محدود کلی سوئیفت شرکت تعاونی يا به عبارت دقیقطور ترتیب، اگرچه به
شود که در های خاص در آن اعمال میداران به گروهبندی سهاماست، قواعدی خاص نظیر تقسیم

 13اساسنامه قید شده است.
 

 . نظارت بر سوئیفت4-1
های مرکزی کشورهای بانک مديرة سوئیفت، بانک مرکزی بلژيک وعلاوه بر وظايف نظارتی هیئت

 10 عضو گروه
در  1998کنند. اين امر بر اساس توافقی است که در نیز بر سوئیفت نظارت می 14

نظارت  15های مرکزی آن گروه بر سوئیفت نظارت داشته باشند.انجام و مقرر شد که بانک 10گروه 
ر ريسک سیستمی دارد، های مرکزی بر سوئیفت به دلیل اهمیتی است که اين نهاد از منظبانک

المللی تا حدود زيادی به عملکرد صحیح و قابل اطمینان سوئیفت های بینچرا که نظام پرداخت
خوبی انجام دهد، امکان دارد مخاطرات وابسته است و در صورتی که سوئیفت نتواند اين نقش را به

نهادی تحت عنوان  2012که در المللی به وجود آيد. لازم به ذکر است ای در نظام مالی بینگسترده
بانک مرکزی است و هدف آن به  15شکل گرفت که متشکل از  16مجمع نظارت بر سوئیفت

علاوه بر اين، نهادهايی که از اجتماع کاربران  17گذاشتن اطلاعات نظارتی سوئیفت است.اشتراک
در برخی  شوند نیز ضمن همکاری و مساعدت به سوئیفت،سوئیفت تشکیل می 18دارانيا سهام

های عضو ملی و گروه کاربر ملی در اين زمینه قابل کنند. گروهموارد، نقش نظارتی را نیز ايفا می
 

 .37-34(، 1398)تهران: انتشارات شهر دانش،  رژيم حقوقی حاکم بر سوئیفتايوب منصوری رضی،  .13

شامل ده کشور صنعتی بزرگ جهان )بلژيک، کانادا، فرانسه، آلمان، ايتالیا، ژاپن، هلند،  G10 (Group of Ten)يا  10گروه  14. 

المللی پول برای همکاری در مسائل مربوط به صندوق بین 1962سوئد، سوئیس، بريتانیا و ايالات متحدة امريکا( است که در 
(IMFو تنظیمات پولی و مالی بین )های المللی و همکاریهمی در امور پول و مالی بینالمللی تشکیل شد. اين گروه نقش م

ويژه در کند. اين گروه بههای اقتصادی و مالی شرکت میها و مذاکرات جهانی در مورد سیاستاقتصادی ايفا و در نشست
  المللی فعال است.های مالی و ايجاد ثبات در نظام مالی بینمديريت بحران

 .58همان، . 15

16. SWIFT oversight forum 

17. Wong, International Financial Messaging Systems, 11.  

 ای سوئیفت.های منطقههای مشورتی اجرايی و کمیتهکمیتهظیر ن. 18
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مديرة سوئیفت و اظهارنظر و های مختلفی را نظیر مشاوره به هیئتها نقشذکر هستند. اين گروه
 کنند. عندالاقتضا اعتراض نسبت به جذب کاربر جديد سوئیفت ايفا می

 

 کارکرد سوئیفت و استانداردهای حاکم بر آن. 5-1
در رابطه با نقش و کارکرد سوئیفت بايد به اين نکته توجه داشت که سوئیفت بانک نیست که برای 

ها مشتريان خود حساب افتتاح و نگهداری کند. علاوه بر اين، سوئیفت سیستم تسوية پرداخت
یزم تبادل اطلاعات مالی است که دو کارکرد کند، بلکه فقط مکاننیست و خدمات تسويه ارائه نمی

کند که از امنیت و قابلیت اتکای ای را برای انتقال اطلاعات مالی فراهم میشبکه ـ1اساسی دارد: 
دهد که های استاندارد را تعريف و در اختیار اعضا قرار میمتن پیام ـ2توجهی برخوردار است؛ قابل

ها و معاملات ها، پرداختکمترين هزينه و با بیشترين اطمینان دريافتتوانند با با استفاده از آن می
های لازم را مخابره کنند. بنابراين، سوئیفت نقش میان خود و مشتريانشان را انجام داده و پیام

 برد و اين نقش کماکان به قوت خود باقی است. های کارگزار را از میان نمیبانک

ای کارگزار چیست؟ بانک تسوية هاست که نقش بانکدر اينجا اين پرسش قابل طرح 
روابط کارگزاری بانکی عبارت »گونه تعريف کرده است: روابط کارگزاری بانکی را اين 19المللیبین

های های بانکشود، سپردهاست از توافقی که بر اساس آن يک بانک که بانک کارگزار خوانده می
به  20«.کندها ارائه میرا انجام داده و ساير خدمات را به آنها های آنپذيرد و پرداختديگر را می

ها به بانک شود که بانک برای انجام پرداختعبارت ديگر، خدمات کارگزاری به خدماتی گفته می
توان گفت در زمانی که مشتری بانک قصد انجام پرداختی به مشتری بانک کند. میديگر ارائه می

ها از طريق و بانک مزبور نزد يکديگر حساب داشته باشند، پرداختديگری را داشته باشد، اگر د
شود. اما اگر دو بانک مذکور نزد يکديگر حساب نداشته های فی ما بین آن دو بانک انجام میحساب

شود. برای باشند، نیاز به استفاده از خدمات بانک واسط وجود دارد که به آن بانک کارگزار گفته می
المللی معمولاً نیاز به انجام يک يا چند بانک کارگزار وجود دارد چرا که اين ی بینهاانجام پرداخت

هاست، نزد يکديگر حساب داشته هايی که مبدأ و مقصد پرداخت در آنطور نیست که همة بانک
 باشند. 

 
با  1930المللی است که دريک سازمان بین (Bank for International Settlements - BIS) المللیبانک تسوية بین 19.

های بانک بانک»عنوان های مرکزی جهان تأسیس شد. اين بانک بهپولی و مالی بین بانک هایهدف اصلی ترويج همکاری
های مرکزی، و انجام های تخصصی به بانکالمللی، ارائة مشاورههای بینکند و تسهیلاتی برای تسوية حسابعمل می« مرکزی

نقش مهمی در تقويت ثبات مالی جهانی و تدوين  همچنین المللیکند. بانک تسوية بینتحقیقات اقتصادی و مالی فراهم می
 .کند. مقر اصلی اين بانک در بازل سوئیس استهای مربوط به نظارت و مقررات مالی ايفا میاستانداردها و سیاست

20. OPERATIONS, BANKING. "Bank for International Settlements—BIS." Correspondent Banking (2019). 

Available at: https://www.bis.org/cpmi/publ/d147.pdf., Last accessed on July 5, 2024. 

https://www.bis.org/cpmi/publ/d147.pdf
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 کند که در ايالات متحدة امريکا، هلند ورسانی سوئیفت از سه مرکز داده استفاده میشبکة پیام
 21شود.سوئیس مستقر هستند و انتقال اطلاعات سوئیفت نیز از طريق فیبرهای نوری انجام می

توان آن را با انتقال شود که تقريباً میانتقال اطلاعات سوئیفت با سرعت بسیار بالايی انجام می
داشته شده ترافیک بالايی وجود آنی برابر دانست و در صورتی که در هر يک از مراکز دادة اشاره

ها را پردازش توانند کلیة دادهباشد يا به هر دلیل ديگری آن مرکز از کار بیفتد، دو مرکز ديگر می
 و منتقل کنند. 

طور مداوم در حال کند که بهرسانی مالی از استانداردهايی استفاده میسوئیفت برای پیام
معرفی شد برای تعیین  1994در که  ISO 9362عنوان مثال، از استاندارد روزرسانی هستند. بهبه

معرفی شد برای شناسايی معاملات  2003که در   10383ISOاز استاندارد  22فرمت شناسة تجاری،
المللی معرفی شد برای شناسايی بین 2003که آن هم در  ISO 13616و تبادلات، و از استاندارد 

طور متحدالشکلی بانکی به هایشود که بر اساس آن شمارة حساباستفاده می 23های بانکیحساب
 ISO 20022شوند و قابلیت شناسايی خواهند داشت. در نهايت، استاندارد مهم در دنیا تعريف می

های های مالی الکترونیکی بین مؤسسات اعتباری است و شامل پیاموجود دارد که مربوط به پیام
عاملات اوراق بهادار و معاملات ها، بدهکارکردن و بستانکارکردن، مها و دريافتراجع به پرداخت

کننده نیست و در تدوين شود. البته سوئیفت در رابطه با استانداردهای مزبور فقط استفادهتجاری می
سوئیفت را  )ISO(24 المللی استانداردسازیاين استانداردها نیز نقش مهمی دارد و سازمان بین

روزرسانی قواعد ا که سوئیفت در تعريف و بهمعرفی کرده است؛ بدين معن 25کنندهعنوان مقام ثبتبه
کننده نهادی نقش دارد. مقام ثبت ISO 20022مربوط به استانداردهای يادشده خصوصاً استاندارد 

است که مسئولیت مديريت و نگهداری استانداردهای خاص را بر عهده دارد و وظايفی را شامل 
و ارائة راهنمايی به کاربران آن استاندارد  ثبت و تخصیص کدها، اطمینان از رعايت استانداردها

که کدهای شناسايی  ISO 9362کننده برای استاندارد عنوان مقام ثبتدهد. سوئیفت بهانجام می
کند، معرفی شده است. اين نقش سوئیفت شامل تخصیص و مديريت را تعیین می (BIC) هابانک

شوند و ها استفاده میالمللی برای شناسايی بانکهای مالی بیناست که در تراکنش BICکدهای 
 کند.به بهبود شفافیت و کارايی در سیستم مالی جهانی کمک می

 
 

 
21. Cipriani et al., Financial Sanctions, SWIFT, and the Architecture of the International Payment System, 15. 

22. BIC (Business Identifier Code) 

23. IBAN (International Bank Account Number) 

24. International Standardization Organization 

25. Registration Authority 
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 های آن. عملکرد سوئیفت و چالش2

 . تحلیل آماری میزان استفاده از سوئیفت1-2
است که در طی سالیان متمادی، رشد قابل دهندة اين های سالانة سوئیفت نشاننگاهی به گزارش

روزانه  2009عنوان مثال در های آن وجود داشته است. بهتوجه و مداومی در حجم و گسترة فعالیت
میلیون پیام  44.8به  2022میلیون پیام مبادله شده است. اين عدد در  14.9از طريق سوئیفت 

میلیارد  3.8شد، ه در سوئیفت مخابره میهايی که سالانکل پیام 2009رسیده است. همچنین در 
از جهت سطح گستردگی بیش از  26میلیارد پیام رسیده است. 11.2به  2022پیام بود. اين عدد در 

کشور و  200مؤسسه و نهاد مالی به سوئیفت دسترسی دارند. اين مؤسسات در بیش از  11500
 2022دهد. رشد سوئیفت در وشش میمیلیارد حساب را پ 4سوئیفت بیش از  27سرزمین قرار دارند.

هايی که از طريق درصد پیام 48درصد بوده است. از جهت سرعت،  6.2برابر  2021نسبت به 
ها را رسند و تقريباً تمامی پیامنفع نهايی میدقیقه به ذی 5شوند، ظرف مدت سوئیفت ارسال می

های مالی است، ضوع پیاماز حیث نوع ارزی که مو 28رساند.ساعت به مقصد می 24ظرف مدت 
 40رود، بیشترين حجم به دلار امريکا اختصاص دارد که سهمی حدود طور که انتظار میهمان

درصد قرار دارد و بعد از آن ساير ارزها  35درصد را از آن خود کرده است. سپس يورو با سهم حدود 
 29ازجمله يوآن چین قرار دارند.

های جايگزينی که در رغم مکانیزمدهد که علیمی ملاحظة آمارها و روندهای فوق نشان
ترين عنوان مهماند، همچنان سوئیفت بهعنوان جايگزين سوئیفت ظهور کردههای اخیر بهسال

المللی دارد. با اين حال، اين بدان معنا نیست رسانی مالی، اهمیتی ويژه در نظام مالی بینشبکة پیام
ها رو نیست. در ادامه به برخی از اين چالشاص خود روبهها و مشکلات خکه سوئیفت با چالش

 شود. اشاره می
 

 . معایب و مزایای سوئیفت2-2
طور که پیش يکی از معايب و مشکلات سوئیفت، عدم انتقال بدون واسطة اطلاعات است. همان

نکداری رسانی مالی است و نقش مکانیزم تسويه و بااز اين اشاره شد، سوئیفت صرفاً شبکة پیام
شود، همچنان نیاز به استفاده کارگزاری را بر عهده ندارد؛ لذا در مواردی که از سوئیفت استفاده می

طور مستقیم از شبکة کارگزاری بانکی به قوت خود باقی است. در نتیجه در مواردی که دو بانک به
 

26. SWIFT Annual Review (2022) 4. 

ها را کشور تلقی کرد اما جزء حاکمیت کشورهای توان آنالملل نمیمنظور از سرزمین، مناطقی است که از منظر حقوق بین .27

 ديگر هم نیستند. 

28. Ibid. 

29. Wong, International Financial Messaging Systems, 4. 
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شود. اين رگزار انجام میبا يکديگر رابطه نداشته باشند، انتقال منابع از طريق يک يا چند بانک کا
امر بدين معناست که برای يک انتقال وجه، نیاز به ارسال چندين پیام وجود دارد. اگرچه انتقال پیام 

شود، مشکل در اينجاست که گاه برای انتقال وجه سرعت انجام میدر هر مرحله توسط سوئیفت به
و به تعبیر ديگر، فاصله میان مبدأ و از مبدأ به مقصد نهايی لازم است چندين انتقال انجام شده 

مقصد نهايی در چند گام پیموده شود و برای هر گام، يک پیام مالی بايد ارسال شود. اين امر در 
های حقوقی و مقرراتی نیز دهد، موجب ايجاد پیچیدگیهای انتقال را افزايش میعین اينکه هزينه

کنندة شود، چرا که بانک دريافتکاسته میبانکی  هایشود. نخست اينکه از شفافیت نقل و انتقالمی
نفع پیام مالی، صرفاً اطلاعات محدود و مشخص را در مورد بانک فرستنده، متقاضی اولیه و ذی

گیرد و اين امر، کند و اطلاعات کامل زنجیرة پرداخت در اختیار وی قرار نمینهايی دريافت می
ثانیاً هر بانک  کند.وانین و مقررات جاری را دشوار میبررسی مطابقت يا عدم مطابقت پرداخت با ق

بودن آن مرحله از پرداخت است که در نهايت در هر مرحله از پرداخت، موظف به بررسی قانونی
شدن پرداخت، چندين بار بررسی صورت گیرد و اين امر به نوبة خود شود برای نهايیمنجر می

شود. سوئیفت برای کمک به حل اين مشکل، ت میشدن و پیچیدگی جريان پرداخباعث طولانی
معرفی کرد. اين خدمت،  30«های جهانی سوئیفتابتکار پرداخت»خدمتی را تحت عنوان  2017در 

سازد کل زنجیرة پرداخت را از ابتدا تا يک سامانة اضافی به سوئیفت است که کاربران را قادر می
ين بود که شفافیت، سرعت و قابلیت اتکای سوئیفت انتها مشاهده کنند. هدف از ارائة اين خدمت ا
 50بیش از  2019توجهی مواجه شد، تا جايی که در را افزايش دهد. اين خدمت با استقبال قابل

 75های بعد اين رقم به بالای شدند و در سالها با استفاده از اين خدمت ارسال میدرصد پیام
 31 درصد رسید.
کننده از سوئیفت با حملات سايبری ها و مؤسسات مالی استفادهبانکهای اخیر، برخی از در سال
ها شده است. اين امر باعث شده های آناند که منجر به انتقال متقلبانة منابع از حسابمواجه شده

ها و مؤسسات مالی در سراسر دنیا به وجود آيد که امکان هايی برای ساير بانکاست که نگرانی
تعدادی  2016 عنوان مثال، درآينده در معرض حملات مشابهی قرار گیرند. به ها نیز دردارد آن

اند، به اطلاعات و رمزهای عبور کارکنان بانک مرکزی رسد از کره شمالی بودههکر که به نظر می
هايی به بانک ها از اين اطلاعات برای صدور دستور پرداختبنگلادش دسترسی پیدا کردند. آن

میلیارد دلار از  1ها استفاده کردند و در صدد برآمدند که حدود يورک و ساير بانکنیو فدرال رزرو
میلیون دلار از اين مبلغ به چهار  81های بانک مرکزی بنگلادش را منتقل کنند. حدود دارايی

میلیون دلار هم به حساب يک سازمان غیردولتی نزد  20حساب در يک بانک فیلیپینی و حدود 

 
30. SWIFT Global Payments Innovation 

31. Retrieved from: https://www.swift.com/our-solutions/swift-gpi, Last accessed on July 5, 2024. 

https://www.swift.com/our-solutions/swift-gpi
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میلیون  20نکا منتقل شد. يکی از کارکنان بانک سريلانکايی متوجه شد که مبلغ بانکی در سريلا
هايی که در دلار برای يک سازمان غیردولتی کوچک، نامتعارف و مشکوک است و لذا با بانک

ها را اخذ کند. در زنجیرة پرداخت بودند ازجمله بانک مرکزی بنگلادش تماس گرفت تا تأيید آن
کزی بنگلادش متوجه موضوع شد و دستور موقت مبنی بر عدم انجام اين انتقال اين مقطع بانک مر

پنجم آن میلیون دلاری که به فیلیپین منتقل شده بود، حدود يک 81را دريافت کرد. در رابطه با 
 32های بانک مرکزی بنگلادش بازگردانده شد اما مابقی همچنان تحت پیگیری قرار دارد.به حساب

های امنیتی سوئیفت ضعف امات بانک مرکزی بنگلادش مدعی هستند که سیستمدر اين مورد مق
های ناخالص آنی بانک مرکزی بنگلادش که سه داشته است و اتصال سوئیفت به سامانة پرداخت

کند و شده است. سوئیفت اين ادعا را رد می ماه قبل از آن انجام شده بود، باعث بروز اين ريسک
های آن از امنیت ناحیة بانک مرکزی بنگلادش بوده است و زيرساخت مدعی است که قصور از

های لازم را به بانک مرکزی بنگلادش ارائه اند و سوئیفت حاضر است کمککامل برخوردار نبوده
های خود را از جهت امنیتی ارتقاء دهد. اين موضوع مشابه با اختلافاتی است که دهد تا زيرساخت

ها بروز های آنريان در رابطه با عدم استفادة صحیح از اطلاعات کارتها و مشتگاه بین بانک
هايی برای بانک در های الکترونیکی به آن اشاره شده و مسئولیتکند و در مقررات پرداختمی

ها در نظر گرفته رابطه با امنیت سیستم، آموزش به مشتريان و ارائة هشدارهای لازم به آن
  33شود.می

ای را در ، پايگاه دادهالمللیبنیاد کارنگی برای صلح بیندست بسیار است و  مواردی از اين
تا  2007المللی فراهم کرده است که اين حملات را از رسانی مالی بینخصوص تهديدات علیه پیام

حملة سايبری است که شامل حملات به سوئیفت  200دهد و حاوی بیش از نشان می 2022آوريل 
میلیون دلاری به بانک مرکزی  390توجهی نظیر حملة ين پايگاه داده موارد قابلشود. در انیز می

هايی مالزی و تلاش برای انتقال وجوه آن از طريق سوئیفت ذکر شده است که باعث ايجاد نگرانی
ها اين پرسش به ذهن شود. در نتیجة اين نگرانینسبت به امکان توفیق هکرها در اين زمینه می

های جايگزينی برای سوئیفت وجود ندارد که چنین که آيا امکان ايجاد مکانیزم کندخطور می
رسانی دهند و پیامهايی در مورد آن وجود نداشته باشد؟ برخی به اين پرسش پاسخ مثبت میدغدغه

کنند که در ادامة مقاله به آن اشاره خواهد عنوان راهکار معرفی میرا به بلاکچینمالی مبتنی بر 
المللی به های مالی و اقتصادی بینما پیش از آن لازم است رابطة سوئیفت و نظام تحريمشد. ا

 اختصار بررسی شود. 
 

 
32. Wong, International Financial Messaging Systems, 6. 

 .111-109(، 1398)تهران: انتشارات مجد، حقوق انتقال الکترونیکی وجوه فهیمه فیروزبخت، . 33
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 المللی های بینسوئیفت و تحریم .3
با توجه به آنچه تا کنون در مورد سوئیفت و نقش و اهمیت آن گفته شد، عجیب نیست که سوئیفت 

ها يا رصد ورد توجه قرار گرفته و از آن برای اجرای تحريمالمللی مهای بیناز سوی واضعان تحريم
های امريکا و اسناد ها استفاده کنند. در ادامه به سابقة تاريخی همکاری سوئیفت با تحريماجرای آن

هايی که در جهت های ايران و تلاشالمللی راجع به آن و نیز نقش سوئیفت در اجرای تحريمبین
 عمل آمده است پرداخته خواهد شد.  گسترش نقش تحريمی آن به

 

 . مذاکرات ایالات متحدة امریکا و اتحادیة اروپا در مورد سوئیفت1-3
يابی برنامة رد»ای را تحت عنوان برنامه 2001ايالات متحدة امريکا پس از حملات يازدهم سپتامبر 

اری ايالات دوزارت خزانهف از اين برنامه که تحت نظر . هدطراحی کرد 34«تأمین مالی تروريسم
 ها تجزيه و تحلیل شودکه اطلاعات مربوط به عملیات مالی تروريست اين بود شده اجرا میمتحد
اشت د . برای اجرای اين برنامه، نیاز به آن وجودهای آنان شدين وسیله بتوان مانع از فعالیتتا بد

ها سوئیفت ترين آنترين و جامعلات مالی که مهمدرسانی مبار مراکز پیامد که به اطلاعات موجود
 ر موردهای لازم دو پس از اخذ اطلاعات از آن مراکز، تجزيه و تحلیل سترسی حاصل شوداست، د

 رخواست اطلاعات مالی از سوئیفت کردام به ده، اقد. بر اين اساس، ايالات متحدها صورت گیردآن
ها بر اساس تل اطلاعات تا مد. اين تباداددر اختیار آن قرار میه را دو سوئیفت نیز اطلاعات مربوط

ون آنکه بر اساس قوانین و مقررات اتحادية اروپا برای قوانین و مقررات ايالات متحدة امريکا و بد
ر نهايت با افشای اين همکاری، اعتراضات وسیعی و د شد، انجام میاشته باشدد آن مجوزی وجود

تا مبانی قانونی و رسمی لازم برای  ند. از اين رو مقامات امريکايی بر آن شدبت به آن ابراز شدنس
ای با اتحادية اروپا نامهموافقت انعقاد ين منظور، پیشنهادو بد گسترش اين همکاری را فراهم آورند

. با مشهور شد 35وئیفت يکنامة سها به موافقتکه بعد ندادنامة سوئیفت را دتحت عنوان موافقت
و  ات فراوان همراه بودها و ايرادکارینامة سوئیفت يک با پنهانتصويب موافقت اين حال، روند

نامة . پس از انقضای موافقتپارلمان اروپا با آن مخالفت و آن را ملغی کند همین امر باعث شد
آغاز  36نامة سوئیفت دوحت عنوان موافقتيگری تنامة دموافقت سوئیفت يک، مذاکرات برای انعقاد

روند انعقاد اين دو معاهده به اختصار به  37به تصويب رسید. 2010ژوئیة  13ر ر نهايت دکه د شد
 شرح زير بوده است. 

 
34. Terrorist Finance Tracking Program. For more information, see https://home.treasury.gov/policy-

issues/terrorism-and-illicit-finance/terrorist-finance-tracking-program-tftp, Last accessed on July 5, 2024. 
35. SWIFT I Agreement  

36. SWIFT II Agreement 

 (.1392) 60 تجارت فردا، «کند؟کشف رمز غیرقانونی: سوئیفت چگونه با امريکا همکاری می»حمید قنبری،  .37

https://home.treasury.gov/policy-issues/terrorism-and-illicit-finance/terrorist-finance-tracking-program-tftp
https://home.treasury.gov/policy-issues/terrorism-and-illicit-finance/terrorist-finance-tracking-program-tftp
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با همکاری کمیسیون اروپا  ادشورای اتحادية اروپا به رئیس آن شورا اجازه د 2009ژوئیة  27ر د
ای نامهموافقت». موضوع اين مذاکرات، نامة سوئیفت را آغاز کندموافقت قادمذاکرات مربوط به انع

های مالی از اتحادية اروپا به ايالات متحدة امريکا هادرسانی راجع به دهای پیامر خصوص فرآيندد
ة اروپا ة اتحادي. مذاکرات مزبور بر اساس معاهدبود« يابی تأمین مالی تروريسمر راستای برنامة ردد

رست . اين تاريخ، دشد منعقدسوئیفت يک نامة موافقت 2009نوامبر  30ر تا د ای انجام شدبه گونه
که ناسخ  بود 38اتحادية اروپا ة کارکردة لیسبون يا معاهدن معاهدالاجراشديک روز قبل از لازم

. بر اساس اددر اتحادية اروپا را تغییر میها دنامهموافقت و ترتیبات انعقاد بوداتحادية اروپا ة معاهد
که رضايت شورا و پارلمان اروپا  آن بود ر اتحادية اروپا نیازمندها دنامهموافقت ة اخیر، انعقادمعاهد
ه است لیل بودنامه صرفاً به اين دموافقت ر انعقادکه تعجیل د . مشخص بوداشته باشدد و وجودهر د

اشته باشد. همین تعجیل موجب ند نامه وجودرضايت پارلمان اروپا به اين موافقتکه نیازی به 
ون نامه بدلیل تصويب اين موافقتو پارلمان اروپا، از شورا به د برانگیختن حساسیت پارلمان شد

أی با ر 2011فورية  11ر و نهايتاً د کرد ها انتقادهادتوجه کافی به حساسیت مسئلة حفاظت از د
 39اعلام کرد. ودنامة مزبور را مردرأی ممتنع، موافقت 31و با  96به  378

نامه به ه تشکیل شده است. اين موافقتماد 15مه و از يک مقدسوئیفت يک، نامة موافقت
کنوانسیون »ر رابطه با مبارزه با تأمین مالی تروريسم و نیز به شورای امنیت د 1373قطعنامة 

نیز در رابطه با  «ين اتحادية اروپامنشور حقوق بنیاد»و « های اساسییر و آزاداروپايی حقوق بش
نامه به اين ر اين موافقترخواست اطلاعات د. چارچوب اجرايی دحق حريم خصوصی اشاره دارد

نامة موافقت 8ه بايست بر اساس مادا میاری امريکا ابتددکه خزانه ه بودبینی شدصورت پیش
( ه بودشد منعقد 2003 ژوئن 25ر )که دت قضايی بین ايالات متحدة امريکا و اتحادية اروپا معاضد

هندة دولت عضو اتحادية اروپا که ارائهطور رسمی به مقامات صالح دت اطلاعات را بهريافتقاضای د
رخواست که آيا د بررسی کند . مقام صالح مزبور بايدر آن مستقر است ارسال کندمات مالی دخد

يی ت قضانامة معاضدنامة سوئیفت يک و همچنین با موافقتولت امريکا با موافقتواصله از سوی د
های نامهر چارچوب موافقترخواست دکه اجرای د يا خیر. اگر به اين نتیجه رسید اردمطابقت د

ريافت و آن را درسانی مالی( مات پیام)يا خد مات مالیهندة خدد، اطلاعات را از ارائهگنجده میشدياد
ها و حقوق هاديک برای حفاظت از دنامة سوئیفت ر موافقت. دکنداری امريکا ارسال میدبه خزانه

اشت. نخست اينکه د هايی وجودنیز تضمین شدها مربوط میاساسی کسانی که اطلاعات به آن
نامة تعريف ر موافقتقت ددازش اطلاعات، بهآوری و پرداف و انواع جمعتأمین مالی تروريسم و اهد

 ی باشندمبتنی بر اطلاعات و شواهد ت اطلاعات بايدرخواسد ه بودوم اينکه مقرر شد. ده بودشد
 

38. The Treaty on Functioning of the European Union, 1957. 
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به  کنند. سوم اينکه اطلاعات بايد ای با تروريسم يا تأمین مالی آن را ايجادرابطه که ظن وجود
ر نهايت اينکه مقررات و د سترسی غیرمجاز به آن جلوگیری شودو از د اری شوندنحو ايمن نگهد

. ه بودرج شدنامه در موافقتها ده از آنمحای اطلاعات پس از استفادا ر موردقیقی دمشخص و د
ان کافی ها برای رعايت حقوق شهروندکه اين تضمین ندبود نامه معتقدان موافقتبا اين حال منتقد

 ندبود . آنان همچنین معتقدو لازم است به نحو مؤثرتری از حقوق آنان حمايت شود نیستند
ای از هکه حجم بسیار وسیع و گسترد هنددنامة سوئیفت يک اجازه میهای موافقتچارچوب

اری و مقامات امنیتی آن د، به خزانهارنداطلاعات که بعضاً هیچ ارتباطی به ايالات متحدة امريکا ند
 40کشور منتقل شوند.

ای را قطعنامه 2010مه  5ر ، دکرد نامة سوئیفت يک را ردپارلمان اروپا پس از آنکه موافقت
. شش کردر خصوص اين مسئله را بیان مید های خودگاهيدها و در آن نگرانیکه د 41تصويب کرد

نامة موافقت مذاکرات مربوط به انعقاد ادشورای اتحادية اروپا به کمیسیون اروپا اجازه د روز بعد،
نامة سوئیفت و موافقت به پايان رسید 2010ر نیمة ژوئن. مذاکرات دسوئیفت دو را با امريکا آغاز کند

پارلمان اروپا آن را نیز  2010ژوئیة  8 رو د يه رسیدبه تصويب شورای اتحاد 2010ژوئن  22ر دو د
مة آن به ر مقده و ده تشکیل شدماد 23مه و نامة سوئیفت دو از يک مقد. موافقتتصويب کرد

ه است که ها و اطلاعات اشاره، و به اين نکته نیز تصريح شدهاداهمیت حقوق بشر و حفاظت از د
متناسب با  بايد شوندنجام میامات امنیتی که برای مبارزه با تروريسم و برقراری امنیت ااقد

اری دنامة سوئیفت دو به خزانهر موافقت. داردد ها وجودجلوگیری از آن که قصد مخاطراتی باشند
کنندة اطلاعات ارسال کند و تنها را مستقیماً به ارائه رخواست خوده است که ده شدادامريکا اجازه د

. پلیس اروپا ه شودفرستاد )Europol( 42ت به پلیس اروپارخواسکافی است که يک رونوشت آن د
ر رخواست مزبور، قانونی و دد تا مطمئن شود کند، آن را بررسی میرخواستريافت دپس از د

، مراتب را اردند که مغايرتی وجود نامة سوئیفت دو است و اگر به اين نتیجه رسیدچارچوب موافقت
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41. European Parliament resolution of 5 May 2010 on the Recommendation from the Commission to the 

Council to authorize the opening of negotiations for an agreement between the European Union and the 
United States of America to make available to the United States Treasury Department financial messaging 

data to prevent and combat terrorism and terrorist financing, available at: https://www.europarl.europa.eu/ 

doceo/document/TA-7-2010-0143_EN.html, Last accessed on July 5, 2024. 

( يا ادارة پلیس اروپا، سازمانی است که وظیفة همکاری و هماهنگی بین نیروهای پلیس کشورهای عضو Europol) يوروپل .42

هايی مانند در زمینه يوروپلتأسیس شد و مقر آن در لاهه هلند قرار دارد.  1999اتحادية اروپا را بر عهده دارد. اين سازمان در 
المللی های غیرقانونی بیناد مخدر، قاچاق انسان، جرايم سايبری و ديگر فعالیتيافته، قاچاق مومبارزه با تروريسم، جرايم سازمان

ها و پشتیبانی آوری و تبادل اطلاعات بین نیروهای پلیس کشورهای عضو، تحلیل دادهکند. اين سازمان به جمعفعالیت می
های کنندة همکاریوان مرکز هماهنگی، تسهیلعنبه يوروپلپردازد تا امنیت داخلی اتحادية اروپا را تقويت کند. عملیاتی می

 المللی در راستای مقابله با جرايم پیچیده و فراملی است.بین

https://www.europarl.europa.eu/%20doceo/document/TA-7-2010-0143_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/%20doceo/document/TA-7-2010-0143_EN.html
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کنندة اطلاعات، آن را مستقیماً ين ترتیب، ارائهو بد هدداطلاع می)سوئیفت(  تة اطلاعاکنندبه ارائه
ولت امريکا ت قضايی بین دة معاضدر اينجا اولاً معاهد. بنابراين دکنداری امريکا ارسال میدبه خزانه

مستقیماً از مؤسسات  تواندمیاری امريکا دتوجه قرار نگرفته است و ثانیاً خزانه و اتحادية اروپا مورد
نامة سوئیفت دو، يک رکن موافقت 13ه . بر اساس مادرخواست اطلاعات کندهای اروپايی دو نهاد

اشت. اين رکن موظف ند نامة سوئیفت يک وجودر موافقته است که در نظر گرفته شدنظارتی د
و از سه عضو از کمیسیون  هدارش بدنامه گزر رابطه با نحوة اجرای موافقتاست هر شش ماه د

 43شود.ها و يک متخصص با سابقة قضايی تشکیل میهادر زمینة حمايت از دو متخصص داروپا، د
شود که روند همکاری سوئیفت از فرايند غیررسمی آغاز با توجه به مطالب فوق ملاحظه می

صورت همکاری قانونی و بر بودن آن بهشده و سپس برای حصول اطمینان از جامعیت و رسمی
المللی حرکت کرده است. اتحادية اروپا تلاش کرده است تا در اين راستا های بیننامهموافقتاساس 

ها و حريم خصوصی بین دو دغدغة مبارزه با تروريسم و تأمین مالی آن از يک سو و حفظ امنیت داده
گونه نبوده است که دريافت اطلاعات از ناز سوی ديگر توازن برقرار کند. با اين حال، همواره اي

سوئیفت از طريق مذاکره با اتحادية اروپا انجام شود، بلکه در برخی مواقع ايالات متحدة امريکا 
 شود. طور مستقیم به سوئیفت مراجعه کرده است که در ادامه به آن اشاره میبه

 

 سوئیفت. اقدامات ایالات متحده در راستای دریافت اطلاعات از 2-3
های اين کشور را برای دريافت های مالی ايالات متحدة امريکا، تلاشاز معماران تحريم خوان زاراته

وزارت  1980در اواخر دهة »کند. گونه روايت میاطلاعات از سوئیفت و جلب همکاری آن، اين
يکايی تحت دادگستری از سوئیفت خواست که سیستم انتقال پیام خود را تغییر دهد. مقامات امر

رسانی سوئیفت که در آن زمان معاون دادستان کل بود، قصد داشتند سیستم پیام باب مولررهبری 
های ارسالی و را دگرگون کرده و از پشت پردة مبادلات مالی آگاه شوند تا از اين طريق، مبدأ پول

که مقامات امريکايی ها در اين باره پیشرفت کمی داشتند چرا ها را شناسايی کنند. آنگیرندة آن
گونه مجوز قانونی برای اعمال اين تغییرات نداشتند. اين حقیقتی بود که مقامات سوئیفت و هیچ

داری امريکا ، معاون دپارتمان وزارت خزانهکِنِت دَممدتی بعد  44«.وکلايشان به آن اشراف داشتند
وت کرد. در آن جلسه به مديرعامل داری امريکا دعاز مديرعامل سوئیفت برای بازديد از وزارت خزانه

داری امريکا خواهان دسترسی به اطلاعات سوئیفت است. او در پاسخ سوئیفت گفته شد که خزانه
های موجود و لزوم پايبندی سوئیفت به ها و محدوديتسعی کرد ماهیت کلی سوئیفت، حساسیت
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، ترجمة ادارة مطالعات و نوآوری بانک انصار )تهران: انتشارات دانشگاه جامع امام داری امريکاجنگ خزانهخوان زاراته،  .44

 .38-37(،1398حسین، 



  51   های ...ها و شبکهسوئیفت، تحریم :المللرسانی مالی و حقوق بینپیام /مرضیه قبادی
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ر مقابل، امکان طرح دعوای داری امريکا دهای قانونی را تشريح کند. نمايندة خزانهمحدوديت
حقوقی علیه سوئیفت را مطرح نمود و در عین حال به او اطمینان داد که برای حفظ اطلاعات 
محرمانه و حصول هر گونه توافقی اقدامات لازم انجام خواهد شد. مدتی بعد سوئیفت موافقت خود 

داری امريکا ماهانه يک زانهخ 2001از اکتبر  45داری امريکا اعلام کرد.را برای همکاری با خزانه
در  زاراته 46کرد که حاوی چندين تقاضا برای دريافت اطلاعات بود.درخواست به سوئیفت ارائه می

صورت دهد که مدتی بعد ايالات متحدة امريکا اين روند دريافت اطلاعات بهادامه توضیح می
می را برای مدت موقت صورت سیستموردی را ناکافی دانست و درخواست دريافت اطلاعات به

ها از سختی و با ارائة شواهد و مدارکی حاکی از استفادة تروريستمطرح کرد. اين درخواست به
آلن طور خاص، رئیس وقت آن، امريکا و به فدرال رزروشبکة پرداخت بانکی پذيرفته شد و 

ناظران  عنوانبه 10های مرکزی کشورهای گروه کردن بانک، نقش مهمی در قانعگرينسپن
 سوئیفت به تشويق و اقناع سوئیفت به همکاری در اين زمینه داشت. 

در مجموع، ايالات متحدة امريکا از دو طريق مذاکرات و جلسات غیررسمی و نیز انعقاد 
ها و رديابی های رسمی در صدد آن برآمد تا از اطلاعات سوئیفت برای اجرای تحريمنامهموافقت

ها و نهادهايی که هدف اقدامات محدودکنندة آن روريستی و ديگر سازمانهای تها و سازمانشبکه
ها و اقدامات کشور بودند استفاده کند. اما اينها صرفاً شامل يک جنبه از رابطة سوئیفت با تحريم

توان آن را بعُد يا جنبة اطلاعاتی سوئیفت نامید، بدين معنا شود که میالمللی میمحدودکنندة بین
ها با تروريسم و تأمین مالی آن شود تا با تحلیل آنهايی دريافت میئیفت اطلاعات و دادهکه از سو

ها از کردن کشورهای هدف تحريمها، محروممقابله شود. جنبة ديگر رابطة سوئیفت با تحريم
 شود. استفاده از سوئیفت و به عبارت ديگر، منع دسترسی به سوئیفت است که در ادامه بررسی می

 

 های ایران. سوئیفت و تحریم3-3
های اقتصادی برای رسیدن به الملل اقتصادی به وضع محدوديتتحريم را در ادبیات حقوق بین

توان اعمال فشار به سوئیفت برای قطع دسترسی از اين منظر می 47اند.اهداف سیاسی تعريف کرده
های اقتصادی محسوب تحريم ها و مؤسسات مالی کشورهای هدف تحريم را از مصاديق بارزبانک

 48ها، پاسخگوکردن و حقوق بشر در ايرانقانون تحريم 2012کرد. کنگرة ايالات متحدة امريکا در 
شدة های تحريمرا تصويب کرد. در اين قانون از سوئیفت خواسته شده بود که ارائة خدمات به بانک

 
 .40-39همان،  .45

 .42همان، . 46

47. Andreas F. Lowenfeld, International Economic Law, 2nd ed. (Oxford University Press, 2008) 891-925. 

48. Iran Sanctions, Accountability, and Human Rights Act, 2012. 



52    35ـ  64صفحات /1403 تابستان /74المللی/ شمارة حقوقی بین مجلة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

د، امکان تحريم خود سوئیفت وجود شايرانی را قطع کند و اگر اين امر توسط سوئیفت انجام نمی
اعلام کرد که با چراغ سبزی که از مقامات اتحادية اروپا دريافت  2012اکتبر  17داشت. سوئیفت در 

الذکر در های ايرانی را قطع کرده است و آنچه قانون فوقکرده است، ارائة خدمت به برخی بانک
 15فت بر اساس تحريم اتحادية اروپا در پی تحقق آن بود، عملاً اجرايی شده است. اقدام سوئی

های ايرانی را مشمول رسانی مالی به برخی بانکهای ايرانی بود که پیامعلیه بانک 2012مارس 
کنگره با تصويب قانون کاهش تهديد ايران و وضعیت حقوق  2012داد. در اوت تحريم قرار می
رسان مالی را که به ايران ارائة خدمت کند، به دولت امريکا اجازه داد که هر پیام 49بشر در سوريه

تا زمانی )تحريم اتحادية اروپا و تحريم ايالات متحدة امريکا( مشمول تحريم قرار دهد. اين دو تحريم 
مورد توافق قرار گرفت  5+1میان ايران و کشورهای گروه  )برجام( که برنامة جامع اقدام مشترک

 حريم يادشده رفع شد.به قوت خود باقی بودند. بعد از آن، ت

های مزبور رفع شدند. البته در متن برجام، قید شده بود که تحريم با اجرای برجام، تحريم
رفع خواهند شد اما اين امر بدين معنا نبود که اتصال )هشت سال بعد از توافق( سوئیفت در روز انتقال 

 2010/413ئیفت در مقررة شمارة شدنی بود. تحريم سوسال انجام 8ها به سوئیفت نیز بعد از بانک
رسانی مالی به اتحادية اروپا ذکر شده بود. در متن اين تحريم قید شده بود که ارائة خدمات پیام

يادشده قرار دارند، ممنوع است. بنابراين اگر شخصی  تحريم 9و  8های اشخاصی که در فهرست
از خدمات سوئیفت استفاده کند، کما  توانستهیچ مانعی میهای مزبور قرار نداشت، بیدر فهرست

های اتحادية اروپا قرار نگرفته بودند در دوران های ايرانی که مشمول تحريماينکه برخی از بانک
های کردند. بر اساس آنچه در برجام و پیوستقبل از برجام نیز از خدمات سوئیفت استفاده می

های الی ايرانی در روز اجرا از فهرست تحريمها و مؤسسات مآن قید شده بود، اکثر بانک 2ضمیمة 
ها از تاريخ اجرای برجام رفع اتحادية اروپا خارج شدند. بنابراين تحريم سوئیفت در خصوص آن

ها و مؤسسات مالی معدودی وجود ها، شرکتشد. اما با توجه به اينکه در متن برجام، بانکمی
ت خود باقی خواهد بود، امکان لغو کامل اين تحريم ها تا روز اجرا به قوهای آنداشتند که تحريم

 50وجود نداشت و اتحادية اروپا ناگزير بود که اصل اين تحريم را تا روز اجرا به قوت خود نگه دارد.
جمهور ايالات متحدة امريکا، وی اعلام کرد که عنوان رئیسبه دونالد ترامپپس از انتخاب 

کرد، از اين توافق طور که در کارزارهای انتخابات رياست جمهوری مکرراً از برجام انتقاد میهمان
عملیاتی و خروج ايالات متحدة  2018خارج خواهد شد. وی در نهايت اين تهديد خود را در ماه مه 

های بانکها و صورت فوری اعمال نشد و به شرکتامريکا از برجام را اعلام کرد. البته اين خروج به
ماه فرصت داده شد که به تجارت و همکاری با ايران خاتمه  6طرف معامله و قرارداد با ايران، مدت 

 
49. Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act, 2012. 

 (.1/7/1394)3587 دنیای اقتصاد، «باور ضد برجام 3عیارسنجی »حمید قنبری،  .50
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های ايرانی به خدمات خود را قطع اعلام کرد که دسترسی بانک 2012دهند. سوئیفت در نوامبر 
متحدة امريکا انجام  های ايالاتکند. البته تصريح نکرد که اين اقدام را در راستای اجرای تحريممی
به نظر  51المللی اعلام کرد.دهد بلکه آن را اقدامی در راستای منافع عمومی نظام مالی بینمی
عنوان شخص حقوقی غیرامريکايی از اين امر اکراه داشت که تصريح کند بر رسد سوئیفت بهمی

رده است، خصوصاً های ايرانی به خدمات خود را قطع کهای امريکا دسترسی بانکاساس تحريم
که در آن زمان خروج امريکا از برجام، مورد تأيید و پشتیبانی اتحادية اروپا نبود و کشورهای اروپايی 

بندی رغم خروج امريکا از برجام به آن پايبند خواهند ماند. اما وقايع و زماناعلام کرده بودند که به
ه اقدام سوئیفت در راستای اجرای روشنی بیانگر آن است کاتصال و قطع اتصال سوئیفت به

های امريکا تری از وضعیت تحريمهای ايالات متحدة امريکا بود. جدول زير، تصوير روشنتحريم
 52کند.در رابطه با قطع خدمات سوئیفت به ايران ارائه می

 

 اقدام تاریخ
از خدمات خود کند که اگر سوئیفت اجازة استفاده گزارش بانکی کمیتة سنا قید می 13/2/2012

 شدة ايرانی را بدهد، بايد بتوان آن را مشمول تحريم قرار داد.های تحريمبه بانک

های های ايرانی را که در فهرست تحريمسوئیفت اعلام کرد که آن دسته از بانک 17/2/2012
 اتحادية اروپا قرار دارند از دسترسی به خدمات خود محروم کرده است.

کند. سوئیفت در راستای های جديدی را علیه ايران وضع میاروپا تحريماتحادية  15/3/2012
های ديگر ايرانی به خدمات خود را قطع ها، دسترسی برخی بانکاجرای اين تحريم

 کند.می

شدة های تحريمهای مالی در صورت ارائة خدمات به بانکرسانپیشنهاد تحريم پیام 10/8/2012
 شود.صوب میايرانی در کنگرة امريکا م

 شوند.ای علیه ايران برداشته میهای هستهبر اساس برجام، تحريم 16/1/2016

 شوند.های ايرانی به سوئیفت متصل میبانک 17/2/2016

های دارد که تجارت با ايران بايد در بازهشود و مقرر میاز برجام خارج می ترامپ 8/5/2018
 يابد. خاتمه)حسب مورد(  ماهه 9يا  6زمانی 

های دهد که اگر سوئیفت ارتباط بانکداری امريکا اخطار میوزير خزانه منوچین 2/11/2018
 ايرانی را قطع نکند، مشمول تحريم امريکا قرار خواهد گرفت. 

های امريکا های ايرانی را که مشمول بازگشت تحريمسوئیفت ارائة خدمت به بانک 8/11/2018
 ند. کاند، قطع میقرار گرفته
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 المللی برای گسترش نقش تحریمی سوئیفتهای بین. تلاش4-3
ها و مؤسسات مالی با اهداف اقدامات برای اعمال فشار به سوئیفت جهت قطع خدمات خود به بانک

سیاسی، محدود به آنچه در بالا گفته شد، نبوده، بلکه شامل برخی موارد مهم ديگر نیز هست که 
 شود. ها اشاره میآندر ادامه به برخی از 

در يک گزارش کارشناسی کمیتة تخصصی شورای امنیت سازمان ملل متحد که بر  2017در 
سازمان ملل متحد تشکیل شده بود و مقرر بود در خصوص  2017سال  2345اساس قطعنامة شمارة 

گزارش دهد،  (2009) 1847 های آن شورا علیه کره شمالی و خصوصاً قطعنامة شمارةاجرای تحريم
المللی های بینهای متعددی در کره شمالی از خدمات بانکها و سازماناين نکته قید شد که شرکت

اين امر منجر به اين شد که مقامات دولت  53کنند.ها استفاده میو سوئیفت برای دورزدن تحريم
های خدمات به بانکبلژيک اعلام کنند به سوئیفت ابلاغ خواهد شد که ديگر حق اجازة استفاده از 

کره شمالی را ندارد و نتیجه اين شد که دسترسی هفت بانک کره شمالی به سوئیفت که تا آن 
های شورای زمان برقرار بود، قطع شود. البته از میان اين هفت بانک، سه بانک در فهرست تحريم

م کرد که به دلیل امنیت قرار داشتند اما چهار بانک ديگر مشمول تحريم نبودند و سوئیفت اعلا
کند. برخی بر اين باورند که ها را قطع میها، دسترسی به خدمات آنها و ايرادات اين بانککاستی

 54اين اقدام در نتیجة فشارهای ديپلماتیک بر سوئیفت و دولت بلژيک انجام شده است.
. پس از حملة ها، روسیه استنمونة ديگر استفاده از سوئیفت برای اعمال فشار سیاسی به دولت

های روسیه با پیشنهاد قطع ارتباط بانک 2022فورية  22روسیه به اوکراين، ابتدا دولت اوکراين در 
سوئیفت را مطرح کرد. روز بعد، وزير دارايی فرانسه همین پیشنهاد را تکرار کرد. صدر اعظم آلمان 

های روسیه شدد. در کنیز مطالب مشابهی را بیان کرد و خواستار قطع خدمات سوئیفت به بان
 7رسانی به اتحادية اروپا و انگلستان توافق کردند که سوئیفت خدمت 2022اول مارس  نهايت، در

مه همان سال، يک بانک ديگر نیز به اين تعداد اضافه  31 بانک بزرگ روسیه را قطع کند و در
 55شد.

عنوان اهرم ده از سوئیفت بهالمللی برای استفاهای بینها و سازمانهای دولتعلاوه بر تلاش
های هدف به سوئیفت متوسل های سیاسی نیز برای اعمال فشار بر دولتفشار، گاه احزاب و گروه

های طرفدار حقوق بشر خواستار قطع ارتباط سوئیفت برخی گروه 2004عنوان مثال در شوند. بهمی
شدند. سوئیفت اين خواسته را های برمه در واکنش به اقدامات حکومت نظامی آن کشور با بانک
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های طرفدار گروه 2014طرفی خود در موضوعات سیاسی اشاره نمود. در اجابت نکرد و به بی
های رژيم اشغالگر شدند. سوئیفت اين پیشنهاد را به فلسطین خواستار قطع ارتباط سوئیفت با بانک

دلايل مشابهی خواستار  های مخالف حکومت بلاروس بهگروه 2021دلیل مشابهی نپذيرفت. در 
 56های آن کشور شدند اما سوئیفت اين درخواست را نیز رد کرد.قطع خدمات سوئیفت به بانک

اند از شود که سوئیفت از سه کانال مختلف که عبارتبا توجه به مطالب فوق ملاحظه می
شد، تحت فشار قرار ها اشاره های سیاسی که در بالا به آنالمللی و گروههای بینها، سازماندولت

ها و مؤسسات مالی به خدمات خود را محدود دارد که با ملاحظات سیاسی، دسترسی برخی بانک
ها و احزاب سیاسی مقاومت کرده های گروهيا قطع کند. اگرچه سوئیفت تا کنون در مقابل خواسته

در مواردی که ايالات  المللی تاب مقاومت نداشته و حتیهای بینها و سازماناست، در مقابل دولت
متحدة امريکا از جهت قانونی صلاحیت اعمال فشار به سوئیفت را نداشته است، سوئیفت تحريم

های هدف تحريم های بانکالمللی، ايرادات و کاستیهای امريکا را تحت لوای منافع نظام مالی بین
ر کنار همکاری کامل سوئیفت و نظاير آن اجرا کرده و به تصمیمات آن گردن نهاده است. اين امر د

های مالی، ها در امر ارائه و تجزيه و تحلیل اطلاعات تراکنشبا نهادهای ناظر بر اجرای تحريم
های بالقوة سوئیفت خصوصاً برای کشورها تحت تحريم است و لذا ضرورت توجه نشانگر ريسک

خش پايانی اين مقاله به برخی سازد که در برسانی مالی را روشن میهای جايگزين پیامبه مکانیزم
 شود. ها اشاره میاز آن
 

 رسانی مالی، جایگزین احتمالی سوئیفتهای پیام. مکانیزم4
رسانی مالی از طريق سوئیفت، برخی کشورها در صدد های پیامبا توجه به مخاطرات و چالش

اين راستا به برخی از اين هايی را برای سوئیفت طراحی و عملیاتی کنند. در اند که جايگزينبرآمده
 شود. ها و ملاحظات مربوط به هر کدام اشاره میهای جايگزين و قابلیتمکانیزم

 

 )سپام(رسانی الکترونیک مالی . سامانة پیام1-4
ای است که بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران سامانه)سپام(  رسانی الکترونیکی مالیسامانة پیام

اندازی کرده رسانی راهدن مراودات بانکی و ايجاد زيرساخت يکپارچة خدمتکربه منظور الکترونیکی
های استاندارد مبادلات مالی های بانکی تحت پروتکلاندازی اين سامانه، تمامی سیستماست. با راه

صورت ها و بانک مرکزی بهبه يکديگر متصل شده و ارتباطات، مکاتبات و مراودات میان بانک
ها از قبیل تنها برای تمام مراودات مالی عمدة بانکشود. سپام نهیکی انجام میکاملاً الکترون

ها های ارزی و ريالی، حوالجات ارزی، مکاتبات، استعلامنامهاعتبارات اسنادی ارزی و ريالی، ضمانت
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های خارجی و نیز واحدهای بانکی و مذاکرات قابل استفاده است بلکه امکان اتصال به بانک
کارگیری امکانات مؤسسة ای که بدون بهشدة ايرانی در خارج از کشور را نیز دارد به گونهتحريم

های های مربوط به آن، با زبانی مشترک و آشنا، تعاملات مالی با آخرين فناوریسوئیفت و نگرانی
 های مالی داخلی به خارج از کشور نیز پرهیزموجود صورت گیرد و در عین حال، از ارسال پیام

کنند اما اگر برخی از ها را رعايت میهای کشورهای خارجی مقررات تحريمالبته بانک 57شود.
های ايرانی در شرايط تحريم بگیرند، های خارجی به هر دلیل تصمیم به برقراری رابطه با بانکبانک

 ها به سپام وجود خواهد داشت و از اين جهت مانع عملیاتی و فنی وجود ندارد. امکان اتصال آن
های ی و بررسی نیازمندیسنجدر بانک مرکزی شروع شد و ابتدا امکان 1390پروژة سپام در

های آموزشی مربوطه مربوطه، و سپس برگزاری مناقصه و انعقاد قرارداد با شرکت برنده انجام و دوره
 1391افزارهای لازم در بانک مرکزی نصب و مورد آزمون قرار گرفت و در تیر برگزار شد و نرم

به سرور عملیاتی سپام )مبین(  یهای ايران از طريق شبکة ملی بین بانکافتتاح شد. تمامی بانک
کند و هم رسانی ارزی را پشتیبانی میکنند. سپام هم پیامبرداری میمتصل شده و از آن بهره

ريالی در جلسة  –رسانی ريالی را. سپام ريالی پیرو تصويب دستورالعمل اعتبار اسنادی داخلی پیام
به  15/9/1391در  91/244700شمارة شورای پول و اعتبار و ابلاغ آن طی بخشنامة  7/9/1391

نامة مربوط به اين کار توسط بانک های کشور برقرار شد. برای برقرارسازی سپام ريالی، شیوهبانک
های فارسی اعتبار اسنادی بر اساس استانداردهای جهانی سوئیفت تدوين شد. مرکزی تهیه و پیام

 1393سال شد و پرتال سپام ريالی از دی ماه ها اربرای تمامی بانک 1391نامه در بهمن اين شیوه
 58برداری کامل رسید.به بهره

طور کامل توسط بانک مرکزی توان گفت با توجه به اينکه سپام بهدر رابطه با ارزيابی سپام می
توجهی برخوردار های بین بانکی از قابلیت اطمینان قابلايران طراحی شده است، برای انتقال پیام

های خارجی نیز قابلیت اتصال های خارجی و حتی بانکابلیت که شعب ايرانی بانکاست و اين ق
شود. با اين حال، در رابطه با قابلیت جايگزينی به آن را دارند، جزء مزايای مهم آن محسوب می

کامل آن به جای سوئیفت بايد به چند نکته توجه داشت: نخست اينکه سپام برای بسیاری از 
سازی شده نیست و از آنجا که کشورهای خارجی در طراحی و عملیاتیشناخته های خارجیبانک

اند ممکن است ترديدهايی نسبت به امنیت و قابلیت اتکای آن داشته باشند آن مشارکتی نداشته
طور که در ابتدای اين مقاله و در بحث از پیشینة سوئیفت ها گاه ساده نیست. همانکه رفع آن

رسانی مالی که توسط يک کشور های پیامی کشورهای ديگر معمولاً به سیستمهااشاره شد، بانک
 

های پرداخت و بانکداری الکترونیک در ايران، انتشارات سیدمحمود احمدی و مهدی خندان سويری، )تهران: نظام .57

 .204(، 1394پژوهشکدة پولی و بانکی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران، 

 .208همان،  .58
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دهند. نکتة دوم اين المللی طراحی شده باشد روی خوش نشان نمیديگر و بدون مشارکت بین
ها را پوشش رسانی مالی دارند که تمامی نیازهای آنهای خارجی نیاز به سیستم پیاماست که بانک

های خارجی پذيرفته های فنی خود، توسط اکثريت بانکرغم قابلیتسپام علیدهد. نظر به اينکه 
ها آن را بپذيرند، ناچارند در کنار آن يک سیستم ديگر را برای نشده است، اگر برخی از بانک

ها ايجاد هزينة مضاعف خواهد کرد و ممکن است رسانی مالی بپذيرند که اين امر برای آنپیام
های عملیاتی نیز داشته باشد؛ لذا استقبال از ها ريسکرسان مالی برای آنپیام زمان دوفعالیت هم

های خارجی محدود خواهد بود. معذلک بايد توجه داشت که سپام با استفاده از اين سامانه در بانک
های تواند نسبت به تبادل پیاممی SWIFT Netفناوری و استانداردهای روز دنیا و امکان اتصال به 

 مالی با تمام اعضای سوئیفت با رعايت تمامی شرايط و قوانین اقدام کند. 
 

 رسانی مالی چین و روسیههای پیام. مکانیزم4-2
اند که در ادامه به رسانی مالی طراحی و عملیاتی نمودههايی را برای پیامچین و روسیه مکانیزم

ها ست در مورد اينکه ايران در شرايط تحريمشود. لازم به ذکر اها اشاره میهای آنبرخی ويژگی
کند يا خیر، اطلاعات قابل دسترسی وجود ندارد که بتوان در خصوص ها استفاده میاز اين مکانیزم

 آن اظهارنظر کرد. 
شده توسط دولت چین يک نظام پرداخت طراحی و عملیاتی 59های فرامرزی چیننظام پرداخت

های مربوط به پول ملی چین، يوآن است. اين مکانیزم داختاست که کارکرد اصلی آن تسهیل پر
های المللی و تسهیل پرداختاندازی شد و هدف آن حمايت از تجارت بینراه 2015اکتبر  8در 

  60کردن يوآن چین عنوان شد.المللیگذاری در راستای بینفرامرزی، تأمین مالی و سرمايه
شود که خود تحت المللی چین راهبری میاين سیستم توسط شرکت خدمات پرداخت بین

برند به قرار دارد. مؤسسات مالی که از خدمات اين شرکت بهره می 61مالکیت بانک مرکزی چین
طور مستقیم به اين سیستم متصل هستند و دو دسته قابل تقسیم هستند: مؤسسات مالی که به

شوند. ه اين سامانه متصل میطور غیرمستقیم و از طريق مؤسسات دستة نخست بمؤسساتی که به
توانند بدون واسطه از مؤسسات دستة نخست، دارای حساب مشخص نزد سیستم هستند و می

اندازی راه 2015طريق اين سامانه پیام ارسال و دريافت کنند. هنگامی که اين سیستم در اکتبر 
بر  62سی داشتند.طور غیرمستقیم به آن دسترمؤسسه به 176طور مستقیم و مؤسسه به 19شد، 

 
59. Cross Border Interbank Payment System (CIPS) 

60. China International Payment Service Corp. About the System. Retrieved from: https://www.cips.com.cn/ 

cipsen/7052/7057/index.html, Last accessed on July 5, 2024. 

61. Peoples Bank of China (PBOC) 

62. Ibid. 

https://www.cips.com.cn/%20cipsen/7052/7057/index.html
https://www.cips.com.cn/%20cipsen/7052/7057/index.html
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تراکنش از  16300طور متوسط ، روزانه به2022اساس گزارش سالانة بانک مرکزی چین در پايان 
تريلیون يوآن از اين طريق منتقل شده  22.85شود و تا کنون مبلغ طريق اين سامانه انجام می

کشور  100از ها و مؤسسات مالی در بیش های مالی بانکدر حال حاضر اين سیستم، پیام 63است.
کند. ترکیب کشورهای مختلفی که در اين سیستم حضور دارند و سهم هر کدام جهان را منتقل می

ها نیز جالب است. چین بیشترين سهم را دارد؛ بعد از آن، ديگر کشورهای آسیايی، سپس از آن
رسانی زم پیامهايی میان مکانیهمچنین همکاری 64کشورهای اروپايی و در نهايت امريکا قرار دارند.

های ديجیتال های تحقیقاتی راجع به پولهای اخیر خصوصاً در زمینهمالی چین و سوئیفت در سال
 شکل گرفته است. 

رسانی مالی چین بايد به چند نکته توجه داشت: نخست اينکه با توجه در خصوص مکانیزم پیام
ها و ستقیم، استفاده از آن، نیاز بانکبه تقسیم کاربران از اين مکانیزم به دو دستة مستقیم و غیرم

توانند تمامی برد. توضیح اينکه کاربران مستقیم میمؤسسات اعتباری به سوئیفت را از بین نمی
های مالی خود را از طريق اين مکانیزم مخابره کنند اما کاربران غیرمستقیم نیاز به اين خواهند پیام

ق سوئیفت مخابره کنند. بنابراين، وابستگی به سوئیفت های خود را از طريداشت که برخی از پیام
های مالی خود را از طريق سامانة طراحیهايی که پیامدوم اينکه بانک 65همچنان باقی خواهد بود.

اند که مقررات بانکی و مالی چین، خصوصاً مقررات کنترل کنند موظفشده توسط چین مخابره می
در استفاده از اين  تواندهم هستند رعايت کنند. اين امر میسرماية آن را که بعضاً سخت و جدی 
در نهايت، سومین موضوع اين است که جذابیت مکانیزم  66مکانیزم، مانع يا محدوديت ايجاد کند.

های چینی دارند. با هايی است که مبادلات بالايی با يوآن چین يا بانکيادشده عمدتاً برای بانک
ی خاص اقتصادی چین و دستکاری ارزش يوآن توسط مقامات چین هااين حال، به دلیل سیاست

توجهی آوردن مزيت رقابتی صادراتی، يوآن چین هنوز نتوانسته است سهم قابلدستبه منظور به
المللی به دست آورد. از اين رو سامانة يادشده نیز رشد و توسعة مورد انتظار را در تبادلات مالی بین

 نداشته است. 
های ايالات متحدة امريکا و اتحادية اروپا طراحی در پاسخ به تحريم 2014ه نیز در کشور روسی

عملیاتی شد  2017آغاز کرد. اين مکانیزم در  67های مالیمکانیزمی را تحت عنوان نظام انتقال پیام
قرقیزستان،  روسیه، بلاروس، ارمنستان، تاجیکستان،مؤسسة مالی در  300شود که بیش از و گفته می

 
63. Retrieved from: http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4437084/4664821/2022092314120713992. 

pdf, Last accessed on July 5, 2024. 

64. Wong, International Financial Messaging Systems, 14. 

65. Barry Eichengreen, Sanctions, SWIFT, and China's cross-border interbank payments system. Center 

for Strategic and International Studies (CSIS), 2022. 

66. Ibid. 

67. System for Transfer of Financial Messages (SPFS) 

http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4437084/4664821/2022092314120713992.%20pdf
http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4437084/4664821/2022092314120713992.%20pdf
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اين سامانه  68اند.به آن پیوستههای روسیه در آلمان( )شعب بانک قزاقستان، کوبا و حتی آلمان
کند پذيرفته را که قبلاً به آن اشاره شد و سوئیفت بر مبنای آن کار می ISO 20022استانداردهای 

سوم يکهای استفاده از اين سامانه اند، هزينهاست و بر اساس آنچه مقامات روسیه ادعا کرده
اند که سامانة مزبور ها برای اين پايین آورده شدهالقاعده هزينهکه علی 69های سوئیفت استهزينه

روزی طور شبانههای مختلف در سطح دنیا جذابیت داشته باشد. با اين حال، سوئیفت بهبرای بانک
ر ساعات کاری ساعته در طول هفت روز هفته قابل استفاده است اما سامانة روسیه فقط د 24و 

مگابايت بر ثانیه است اما سرعت  10قابل استفاده است. ضمن اينکه سرعت انتقال شبکة سوئیفت 
در اکتبر  70توجهی است.دهندة تفاوت قابلکیلوبايت بر ثانیه است که نشان 20انتقال سامانة روسیه 

ت برای اتصال ی بین دو دولاهای خبری روسیه و چین گزارش دادند که برنامهرسانه 2014
ها در دست پیگیری است و حتی خبر از اين دادند که سامانة مشابهی رسانی مالی آنهای پیامسامانه

که توسط هند در دست طراحی است نیز به اين دو سامانه اضافه خواهد شد. بر اين اساس به نظر 
که امريکا و اتحادية رسد که کشورهای يادشده به دنبال ايجاد جايگزينی برای سوئیفت هستند می

های طور که ملاحظه شد، سیستمکنند. همانعنوان اهرم فشار سیاسی استفاده میاروپا از آن به
ها شده توسط هر کشور، نقاط قوت و ضعف خود را دارند. اتصال اين سیستمپیام مالی توسعه داده

کند اما در عین حال، خالی ها کمک تواند به رفع نقاط ضعف يا حداقل کمترشدن آنبه يکديگر می
 های فنی و عملیاتی نخواهد بود. از دشواری

 

 رسانی مالی مبتنی بر بلاکچین. پیام3-4
ها و اشخاص فعال در اين زمینه در صدد بر ، برخی شرکتبلاکچینبا ايجاد و توسعة فناوری 

برای  بلاکچینرسانی مالی استفاده کنند. معتقدين به استفاده از برای پیام بلاکچیناند که از آمده
های متعددی است. نخست اينکه رسانی دارای مزيترسانی مالی بر اين باورند که اين نوع پیامپیام

رسانی در مقايسه با تمامی راهکارهای جايگزين بیشتر است و امنیت و قابلیت اتکای اين نوع پیام
رسانی مالی کارايی قلب و دسترسی غیرمجاز در آن وجود ندارد. دوم اينکه اين نوع پیامريسک ت

برد و پیام کنندة پیام را از بین میبیشتری دارد چرا که نیاز به وجود واسطه میان فرستنده و دريافت
شود ای میجويی در زمان و هزينهشود و باعث صرفهطور مستقیم از فرستنده به گیرنده منتقل میبه

رسانی شفافیت شود. سوم اينکه در اين مکانیزم پیامکه صرف پردازش پیام از طريق واسطه می
بیشتری وجود دارد و فرستنده و گیرندة پیام بلافاصله کلیة اطلاعات مربوط به پیام را دريافت 

 
68. Murillo Oliviera Dias, Leonardo Jose Dias Periera and Patricia Dos Santos Viera, "Are the Russian 

Banks Threatened with Removal from SWIFT. A Multiple Case Study on Interbank Financial Messaging 
Systems." International Journal of Scientific Research and Management, 10, 3 (2022) 3137-44. 

69. Ibid. 

70. Ibid. 
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پیام در آن با  رسانی مالی اين است که رديابیکنند و در نهايت، چهارمین مزيت اين نوع پیاممی
ها سازد که در زنجیرة پیامای میاز هر تراکنش، سابقه بلاکچینپذير است و سهولت بیشتری امکان

 آزمايی دارد. باقی مانده و قابلیت راستی
رسانی مالی در پیام بلاکچیندر حال حاضر، پیشنهادها و ابتکارات متعددی برای استفاده از 

نام دارد که  71ريپلشود. نخستین نمونه، ها اشاره میبرخی از آنوجود دارند که به اختصار به 
شده در کالیفرنیا است. اين شرکت يک شبکة پرداخت مبتنی بر بلاکچین شرکت فناوری مالی ثبت

ادعا شده است، تمامی  ريپل نتاندازی کرده است. بر اساس آنچه در وبسايت راه ريپل نتبه نام 
کشور را تحت  55ف سه ثانیه قابل انجام است. اين شبکه بیش از ها در اين شبکه، ظرپرداخت

ريپل نت لازم به ذکر است که  72ارز در آن قابل انتقال هستند. 120دهد و بیش از پوشش قرار می
دهد و از اين حیث، رسانی مالی نیست بلکه پرداخت و انتقال وجه را نیز انجام میفقط مکانیزم پیام

های سنتی تسويه اين است که نیاز آيد و تفاوت آن با نظامنیز به حساب میيک نظام تسوية مالی 
در امريکا بدون مانع و مشکل نبوده  ريپلرسانی مالی جداگانه ندارد. البته فعالیت به سیستم پیام

کمیسیون اوراق بهادار امريکا اعلام کرد که به دلیل فروش و معاملة بدون  2022است. در دسامبر 
و  XRPاست، علیه آن طرح دعوا نموده است. رابطة  ريپلکه نوعی دارايی ديجیتال  XRPمجوز 

کند و نیز امکان استفاده می XRPهای از همان زيرساخت ريپل نتدر اين است که  ريپل نت
پاسخ داده  ريپلهای ملی کشورها در اين مکانیزم وجود دارد. پرداخت اين نوع دارايی به جای پول

با اين  73ی مزبور نوعی رمزارز است و مشمول مقررات کمیسیون اوراق بهادار نیست.است که داراي
توانند با توجه به تازه و بديعها میحال، نفس وجود اين پرونده نشانگر آن است که اين نوع فعالیت

)يا  بودن فناوری زيربنايی و محصولات آن از يک سو و نبود قوانین و مقررات در غالب کشورها

 رو شوند. توجهی روبههای حقوقی قابلبا نااطمینانیقوانین مجمل و مبهم(  وجود

توسط بانک  2017نام دارد که در  لینک 74،بلاکچینهای پرداخت مبتنی بر يکی ديگر از شبکه
مؤسسة مالی از اين  400مدعی است که بیش از  جی پی مورگاناندازی شد. راه جیِ پی مورگان

کنند. اين مکانیزم به منظور انتقال ايمن، کارآمد و شفاف اطلاعات مالی شبکة پرداخت استفاده می
های فرامرزی قابلیت استفاده دارد. ها، تأيید هويت و پرداختتهیه شده است و برای انجام تراکنش
ها را ل غیرمتمرکز بوده و امکان تبادل اطلاعات میان بانکاين مکانیزم مبتنی بر فناوری دفتر ک

 
71. Ripple 

72. Retrieved from: https://cointelegraph.com/learn/ripplenet-the-decentralized-network-of-banks, Last 

accessed on July 5, 2024. 

73. Wong, International Financial Messaging Systems, 8. 

اندازی کرد. در ابتدا آن را راه پی مورگانجیاست که  بلاکچین( نام تجاری جديد شبکة پرداخت مبتنی بر Liink)لینک .74

تغییر نام داد تا  لینک به 2020شد، اما در اکتبر شناخته می Interbank Information Network" (IIN)" عنواناين شبکه به
 .است Onyx به نام پی مورگانجیبخشی از پلتفرم بلاکچین  ،لینک برند جديدی برای اين شبکه ايجاد شود.

https://cointelegraph.com/learn/ripplenet-the-decentralized-network-of-banks
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عنوان رسانی مالی نبوده و بهسازد. همچنین ادعا شده است که اين مکانیزم منحصر به پیامفراهم می
 کند. ها عمل میهای نوظهور همانند قراردادهای هوشمند و تحلیل دادهمرکزی برای ارائة فناوری
 بلاکچینرسانی مالی مبتنی بر های پیام، در رابطه با آن دسته از مکانیزمآنچه تا کنون گفته شد

شوند. در کنار جا میها جابههای ملی متعارف و سنتی از طريق آنهای مربوط به پولبود که پیام
وجود دارند که های مرکزی( )شامل رمزارزهای غیردولتی و رمزارزهای بانک ها، رمزارزهااين مکانیزم

ها کاملاً متفاوت با پول ملی کشورهاست و به نوعی نیازمند رسانی آنم تسويه و پیامسیست
ها از حدود اين مقاله خارج است. در مجموع رسانی مالی سنتی نیستند و بحث از آنهای پیامسیستم

ی ها برامند توسط دولتطور نظامتا کنون به بلاکچینهای مالی مبتنی بر رسد فناوریبه نظر می
اند و عمدة ابتکاراتی که در اين رسانی مالی مورد استفاده قرار نگرفتههای حوزة پیاممقابله با تحريم

های گذاری و کسب سود برای شرکتزمینه صورت گرفته در کشورهای غربی و با هدف سرمايه
 بلاکچینناوری تواند دو علت داشته باشد. نخست اينکه فها بوده است. اين امر میفعال در اين حوزه

رسانی عمدتاً بر رمزارزها متمرکز است و رمزارزها ماهیتاً به نوعی هستند که به يک شیوة پیام
رغم رشد و گسترش رمزارزها، هنوز هم ارزهای سنتی مستقل احتیاجی ندارند. دوم اينکه علی

يا در معرض  هاالملل دارند و کشورهايی که مشمول تحريمکشورها نقش غالب را در تجارت بین
های مالی و با شباهت هايی را برای انتقال پیامها هستند، بیشتر به دنبال اين هستند که مکانیزمآن

های کشورهای مختلف با سهولت بیشتر قانع فنی هر چه بیشتر با سوئیفت طراحی کنند که بانک
های در سال بلاکچینوری ها از فنارسد استفادة دولتها استفاده کنند. به نظر میشوند که از آن

رسانی های مرکزی باشد تا پیامهای ديجیتال بانکآينده بیشتر متمرکز بر طراحی و انتشار پول
، امکان استفاده از اين بلاکچینهای فناوری مالی جايگزين سوئیفت. با اين حال، با توجه به قابلیت

های ملی های مربوط به پولی تراکنشرسانی مالعنوان جايگزينی برای سوئیفت در پیامفناوری به
های تراکنش، کردن امنیت بالا، شفافیت و کاهش هزينهبا فراهم بلاکچینوجود دارد. فناوری 

 ريپل نتهايی مانند ها کمک کند. شبکهها و فعالان اقتصادی در دورزدن تحريمتواند به بانکمی
های دهند که تراکنشاين امکان را می هاکنند، به بانکعمل می بلاکچینکه بر اساس  لینکو 

ها با ارائة های سنتی و با سرعت بیشتری انجام دهند. اين شبکهالمللی را بدون نیاز به واسطهبین
توانند جايگزين مناسبی برای های امن و کارآمد برای انتقال پول و اطلاعات مالی، میحلراه

 فا کنند.سوئیفت باشند و در شرايط تحريمی نقش مهمی اي
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 نتیجه
رغم برخی تهديدات شود که سوئیفت علیبا توجه به مطالبی که در اين مقاله بیان شد، ملاحظه می

ترين عنوان مهمو مخاطرات فنی نظیر دسترسی غیرمجاز و کلاهبرداری، همچنان جايگاه خود را به
های استفادة واضعان تحريمالمللی حفظ کرده است. با اين حال، رسانی مالی بینشبکة پیام

ها از يک سو و اعمال فشار به المللی از اطلاعات سوئیفت برای رديابی موارد نقض تحريمبین
ها که ها و مؤسسات مالی کشورهای هدف از سوی ديگر، باعث شده است که برخی از دولتبانک

ه از سوئیفت دچار ترديد توجهی در اقتصاد جهانی دارند، نسبت به تداوم امکان استفادنقش قابل
سازی راهکارهای جايگزين برآيند، خصوصاً که تبعیت سوئیفت شده و به دنبال طراحی و عملیاتی

عنوان شرکت الملل قابل دفاع نیست و سوئیفت بههای فراسرزمینی از منظر حقوق بیناز تحريم
های سوئیفت برای های ايالات متحدة امريکا نیست. تلاشاروپايی ملزم به اجرای تحريم

های واضع تحريم نیز از منظر حقوقی قابل شده با دولتهای انجامبخشی به همکاریمشروعیت
تواند به زيان اشخاص ثالث مورد استناد قرار گیرد ولی رسد و اين توافقات نمیدفاع به نظر نمی
سوئیفت در  المللی مستقل و دارای صلاحیت برای رسیدگی به نقض تعهداتفقدان مرجع بین

مقابل اعضا و اعمال تبعیض، باعث شده است که از منظر حقوقی امکان برخورد با سوئیفت و الزام 
آن به تغییر سیاست سوئیفت وجود نداشته باشد؛ لذا مؤثرترين راهکار، طراحی و اجرای راهکارهای 

هکارهای جايگزين ها اشاره شد. هرچند راجايگزين سوئیفت است که در اين مقاله به برخی از آن
کنندة رود کشورهای وضعسوئیفت هنوز تا رسیدن به نتیجة مطلوب فاصله دارند، انتظار می

های رقیب، در سیاست خود مبنی بر استفادة گرفتن مکانیزمهای خارجی با ملاحظة قوتتحريم
لمللی بايد آن اهمکاری و تعامل بینعنوان ابزار تحريمی تجديدنظر کنند و حداکثری از سوئیفت به

. البته راهکارهای کننده را وادار به تجديدنظر در تصمیمات خود کندگونه باشد که کشورهای تحريم
عنوان راهکارهای اولیه، مثبت و مفید بوده شوند اما بهنیازی کامل به سوئیفت نمیفعلی موجب بی

 تری منتهی شوند. رود که در آينده به نتايج مفیدتر و جامعو انتظار می
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