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  چكيده
ي و با حوزه تعييني فعاليت در عرصه بهبود توسعه ل نهادهايي فرام،المللي پول بانك جهاني و صندوق بين

اساسنامه از  اين دو نهاد بر اساسچه حوزه صلاحيت و اختيار  اگر. آيند اقتصادي كشورها به حساب مي
فرد آشكاري برخوردار است، مقوله عدم اهتمام و اشاره به حقوق بشر به يك ميزان خصوصيات منحصربه

هاي  بر اين اساس، موقعيت حقوقي منتج از محدوديت.  ناديده گرفته شده است،در اساسنامه هر دو نهاد
شده  موجبالمللي،  وق بشري در اين نهادهاي مالي بيناشاره در قبال ملاحظات حق  موردايِ اساسنامه

لذا نياز به توسعه  .پاسخگو نباشند ، خوداين نهادها در زمينه پيامدهاي حقوق بشري اقداماتاست كه 
 از  دولتي بيش المللي در قبال اقدامات اين كنشگران غير ابزارهاي حمايت از حقوق بشر در عرصه بين

پذيري مستقل نسبت به حقوق بشر  وليتئ مباني مسيتلاشي در جهت ارتقاو هر  شود پيش احساس مي
المللي و همچنين  المللي، مستلزم اعمال اصلاحات و تغييراتي در قواعد بين در سطوح داخلي و بين
  .اساسنامه هر دو نهاد است
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  مقدمه
كارگيري قدرت عمومي توسط بانك  با توجه به شواهد موجود پيرامون عواقب ناشي از سوء به

 پول كه منجر به نقض حق تعيين سرنوشت، حقوق مدني و سياسي و  المللي بين  جهاني و صندوق
زواياي ايجاد و افزايش به شود، لازم است  رهنگي افراد ميهمچنين حقوق اقتصادي، اجتماعي و ف

مرور تجربيات . دشو توجه ،المللي پول پذيري در بانك جهاني و صندوق بين هاي مسئوليت ظرفيت
المللي پول در راستاي  هاي اخير توسط بانك جهاني و صندوق بين منتهي به شكستي كه در سال

  كه عدمكند  ميا مطرحاين امر ر پذيري صورت پذيرفته است، هاي مسئوليت ايجاد و ارتقاي سازوكار
ها و  توجه به مباحث حقوق بشري در فرايندهاي توسعه، منجر به اختلال در عملكرد اين سازوكار 

  . دشوانحراف از اهداف حقوقي و عملكردي اين نهادها مي
ود يا فقدان استقلال  كمب،ترين دلايل شكست اين سازوكارها با توجه به اينكه يكي از مهم

دهي و  هاي موجود در شكل كافي بوده است، در راستاي ايجاد بستري مستقل، با تبيين ظرفيت
المللي بانك  شخصيت حقوقي داخلي و بين پذيري و با توجه به هاي مسئوليت ارتقاي سازوكار

پذيري  ئوليتهاي مس هاي موجود جهت استقرار سازوكار المللي پول، ظرفيت جهاني و صندوق بين
  . المللي مورد بحث قرار خواهد گرفت در قبال حقوق بشر در سطوح داخلي و بين

 
 المللي پول  نهادي بانك جهاني و صندوق بينپذيري مسئوليت. 1

تقاضاهاي موجود در جهت افزايش در برابر  ابتدا ،المللي پول و بانك جهاني صندوق بين
 را مسئوليت بيشتر ،قوق بشريحات حظ ملا بهگويي پاسخهاي مثبت نسبت به  سوگيري

 شد مجبور 1برتون وودز نظامسرانجام  ،رو به فزوني نهادكه نقدها  اما هنگامي. پذيرفت نمي
 به باور اين نهادها، .را بپذيردهاي خود  برخي از پيامدهاي حقوق بشري ناشي از سياستمسئوليت 

 مدنظر حقوق بشري ، ملاحظاتها و برنامهها  در تدوين سياست،  اين دو نهادهاي در اساسنامه
 ، كه بانكشده استوضوح مندرج  بر اين، درمورد بانك جهاني اين موضوع بهعلاوه. بوده استن

المللي پول نيز با تكيه بر   صندوق بين2.نداردحق دخالت در امور سياسي كشورهاي عضو را 
رد امو( تأثيرپذيري از مسائل سياسي  بر عدم خود مبني اساسنامه 43 ماده )ب(بند   شق سومتفسير
  .دشنميل حقوق بشري ئ مساوارد با اعضا،  ماليدر هنگام تبادلات) اقتصادي غير

و در توجه نكنند  هر دو نهاد به بازخورد حقوق بشري اقدامات موجب شد كهاين دو موضوع 
 

1. Bretton Woods  

2. S. Skogly, “The Human Rights Obligations of the World Bank and the IMF”, in W. Van Genugten, P. 

Hunt and S. Mathews, World Bank, IMF And Human Rights, 2003. at p. 77. 

ل به  اصواعمال اينو در نظر قرار داده  را مد اعضا داخلي اجتماعي و سياسي هاي گيري د جهتبايالمللي پول  صندوق بين .3
 . توجه خاص مبذول دارد،واحوال هر دولت اوضاع
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 .، پاسخگو نباشندپذيرفت مي صورت ي كهقبال اقدامات

 .ندتش استدلال محكمي ندا،د خو نقد بر عملكردمقابله بادر  گاه هيچ ،اد، اين دو نهحالاينبا
، كاملاً  اجتماعي و سياسي قرار ندارندملاحظاتگاه تحت تأثير  اين نهادها هيچ اين موضوع كه

اقتصادي همچون حكمراني، فساد، نحوه  مسائل غيره هموارپذيرش است چرا كه قابل غير
 داده شده منابع مالي دخالت تأمين در نحوه ورها و بازارهاكشبين  روابطتخصيص بودجه و 

گونه   ايناز اين دارد كه نشان ،شته در اين دو نهادذبر اين، مرور تجربيات نامتوازن گعلاوه 4.است
 .است نوعي سفسطه  باشد، مشخصي براي اقدام از اينكه اساس بيش،تاستدلالا

المللي پول و بانك جهاني، اين دو نهاد را به  روي اقدامات صندوق بين  هاي موجود پيشدنق
ها را در دو دسته  توان آن هاي نهادي واداشته است كه مي ريزي مسئوليت  پيبرايايجاد سازوكاري 

  .دكربندي  تقسيم» تنظيمي ـ خود« و» مستقل شبه «هاي سازوكار
  

   پذيري مستقل مسئوليت هاي شبه سازوكار. 1ـ1
 ارجاعي به نقش نهادسازي دروني ،پذيري، در واقع مسئوليت مستقل شبه هاي مقصود از سازوكار

شده با  هاي اتخاذ مشي در راستاي افزايش توجه و ارزيابي داخلي هر مؤسسه از ميزان انطباق خط
مستقل  ترين مزاياي ايجاد چنين نهادهايي، امكان بررسي نيمه عمده. شده استتعهدات تعريف

 اين دربارهدن شرايطي براي دريافت بازخوردهاي برون ـ نهادي آمهماهاي نهاد و فر فعاليت
هايي قابل   محدوديت،شايان ذكر است كه در كنار اين مزايا، معايب يا حداقل. ها است فعاليت

هاي نهادي و نهادهاي  مستقل چنين فرايند تصور است كه عموماً وابسته به شكل ساختار نيمه
ازجمله .  مندرج در محتواي اسناد مؤسس اين نهادها استداخلي است كه خود برآمده از شروط

 و نهاد 5توان به هيئت بازرسي بانك جهاني پذيري مي مستقل مسئوليتهاي شبه سازوكار
  . كردالمللي پول اشاره  در صندوق بين 7و دفتر مستقل ارزيابي 6بازرس در بانك جهاني/ناظر

 
  هيئت بازرسي بانك جهاني .الف

 ،تر طور مشخصهاي بانك جهاني و تأثيرات آن و به شده به پروژه أثير نقدهاي وارددر ابتدا تحت ت
اين . را تشكيل داد هيئت بازرسي ،بانك جهاني 1992 در سال 8مورسپس از ارائه گزارش هيئت 

 
4. D. Bradlow, “The World Bank, the IMF and Human Rights’ Transnational Law and Contemporary 
Problems”, Jakarta: ELSAM. at p.157. 

5. World Bank Inspection Panel 
6. Compliance Advisor/Ombudsman 

7. Independent Evaluation Office 
8. World Bank, “The Morse Panel: The World Bank Inspection Panel”, IBRD Res. 93-10 & IDA Res. 

93-6 (Sept. 22, 1993), reprinted in World Bank, Operational Manual, BP 17.55, annex A (1999), 
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براي اسكان افرادي كه در اثر پروژه را هاي ممكن  محيطي و گزينه  تأثيرات زيستگزارش،
  و مؤسسه9توسعه و ترميم المللي بين گذاري بانك سرمايه(بانك جهاني سدسازي تحت نظارت 

 مجبور به ترك محل سكونت خود شده بودند، 11هند،گوجرات  در منطقه 10)توسعه المللي بين
   .دكربررسي 

گونه است كه اگر دو يا تعداد بيشتري از افراد ساكن در محل  ها بدين فرايند تشكيل اين هيئت
ها و  مشي تحت نظارت بانك جهاني كه به دليل عدول بانك جهاني از خطهاي حطراجراي يكي از 

د، ادعاي خود را با كاركنان يا مديريت محلي بانك در ميان ديد نده يا خواهدي آسيب ،هاي خود رويه
هايي مورد توجه بانك جهاني  د، تشكيل چنين هيئتنده باشكراي دريافت ن كننده گذارده و پاسخ قانع

   12.گيرد يقرار م
انتخاب  مديره بانك و از ميان افراديها توسط رياست بانك و با تأييد هيئت  اين هيئتاعضاي

ها، در بانك جهاني مشغول   كه حداقل دو سال پيش از انتخاب براي عضويت در اين هيئتشوند مي
اره به استخدام شده براي هيئت نيز دوب به كار نبوده و در زمان بررسي و پس از اتمام اهداف تعيين

 شش هفته فرصت خواهد داشت تا ،پس از ارائه گزارش هيئت مربوطه، مديريت بانك. بانك درنيايند
. دكنمديره بانك ارائه به هيئت هاي هيئت براي بهبود شرايط پيرامون نتايج و يافتهرا هاي خود  توصيه

گيري خواهد   تصميم،دهنده شرايط هاي جايگزين يا بهبود سياست دربارهمديره بانك  هيئت،پس از آن
 شرطي كه بر لزوم استقلال اعضاي هيئت از بانك جهاني تأكيد دارد، در واقع در راستاي درك 13.كرد

   14.ها از بانك جهاني طراحي شده است اهميت استقلال اين هيئت

توان گفت كه درعمل در بسياري از موارد،  هايي مي تشكيل چنين هيئتنتايج  با بررسي
                                                                                                                                        
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOP MANUAL/0, 
contentMDK:20065889~menuPK:4564187~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html.> 
9. International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 
10. International Development Association (IDA) 

 هندوستان گوجراتدر منطقه ) Narmada (انارماد بر روي رود) Sardar Sarovar (سردار سروارمنابع مالي پروژه احداث سد  .11
را  مورسبه احداث اين سد، بانك جهاني هيئت مردم ها و اعتراضات  با توجه به افزايش نگراني. سط بانك جهاني تأمين شدتو

هاي اين هيئت نشان داد كه تحت شرايط اجراي پروژه، امكان اسكان  بررسي. را بازبيني كند تا روند احداث اين سد تشكيل داد
 ،محيطي پروژه  تأثيرات زيست، بهاند وجود نداشته و از سوي ديگر ونت و كار خود شدهمجدد افرادي كه مجبور به ترك محل سك

كننده  همراه دريافت  مشترك بانك جهاني به مسئوليتترين دستاوردهاي اين هيئت، اعلام يكي از عمده. ستا  هشدتوجه دقيق ن
  :ك.ن ،براي بررسي بيشتر. وام در ايجاد مشكلات ناشي از اجراي اين پروژه بود

Clerk, D. “The World Bank and Human Rights: The Need for Greater Accountability”, Harvard Human 
Rights Journal, vol. 15, 2002. at pp. 216-217. 
12. See Operating Procedures of the World Bank. 
13. Inspection Panel, Panel Operating Procedures, para. 4 (a), http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ 
EXTINSPECTIONPANEL/0,contentMDK:20175161~menuPK:64129254~pagePK:64129751~piPK:6412
8378~theSi tePK:380794,00.html#Annexes (last visited on April. 12, 2010). 
14. D. Clerk, op. cit., p. 213. 
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پذيري بانك  هايي در دستيابي به سازوكاري مؤثر جهت افزايش مسئوليت يل چنين هيئتتشك
ترين موانع پيش روي هيئت در جايگاه مدافع حقوق بشر،  يكي از عمده. جهاني ناموفق بوده است

آيد، اين است كه تعهدات و حوزه عملكرد هيئت  ئت برمييطور كه از فرايند تشكيل ه  همان
رو كه اشاره  ازآن. هاي عملياتي بانك است ها و رويه مشي  به مفاد جاري خطروشني محدود به

ه است، دشهاي عملياتي ن ها و رويه مشي مستقيمي به مفاد حقوق بشر در محتواي اساسنامه، خط
ادعاي  پذير است كه چارچوب مورد صورتي امكان  تنها در،نقض حقوق بشرراجع به  طرح دعاوي

هاي بانك جهاني  مشي يا رويه مشخص يا تناقض واضحي در قالب خططرح شكايت، به ارجاع 
عنوان چالشي در  شفاف طرح دعاوي نيز به  جريان غير، در كنار موارد يادشده15.باشدداشته  هاشار

 منجر به طرح ،اين امر درعمل در بسياري از موارد. نماياند ها رخ مي برابر كارآمدي اين هيئت
شود، حال آنكه طبق  هاي حقوق بشري مي  مرتبط با تخلف از اسلوبدعاوي با ارجاعات مستقيمِ

مشي و   ناظر بر تناقضات مربوط به خط،صورت مستقيمشده، اين ارجاعات بايد بهفرايند تعريف
 نسبت به ،در اكثر اين موارد، هيئت بايد مجدداً با بررسي دعواي مطروحه. رويه بانك باشد

متأسفانه در . ، اقدام كنداي متناسب اي و رويه مشي ناقض خطبازنويسي يا شناسايي مباني، ت
اي  اي و رويه مشي  موفق به تطبيق دعاوي مطروحه در قالب تخلفات خط،مواردي كه هيئت

  .يدرسنباشد، عملاً به سبب محدوديت دامنه اختيارات هيئت، دعوا به نتيجه نخواهد 
ها و  مشي نقض حقوق بشر در قالب خطقراردادن موارد موجود در تحت پوشش خلأمتأسفانه 

عنوان سازوكار مؤثر  ها را به هاي بانك جهاني، عملاً امكان اقدام و دامنه عمل اختيار هيئت رويه
 به 16تيلبورگكه در اصول كنفرانس   طور  همان ؛ محدود كرده است،قبال نقض حقوق بشر  در

  :ه استشدموضوع توجه اين 
سبب  پذيري حقوق بشري، به عنوان سازوكار مسئوليت ي بهتأثير هيئت بازرسي بانك جهان

امكان دخالت شاكيان   گيري محدود، عدم ناتواني آن در استناد به قواعد حقوق بشر، قدرت تصميم
ها در زمينه حقوق بشر، بسيار محدود شده  ها و تخصص ناكافي هيئت هاي اجرايي هيئت در رويه
هاي عملياتي بانك  مشي افزودن ماده قانوني در خط بر لزوم تيلبورگاصول راهنماي . است

ها توسط   امكان بررسي موارد نقض حقوق بشري در اجراي پروژه تااستتأكيد ورزيده  جهاني
  . شودتضمين ها هيئت

 
جنوبي، اين ادعا مطرح شد كه در اثر اجراي اين پروژه،  آفريقايژوهانسبورگ براي مثال درمورد پروژه سد آبي اجرايي در .15

جنوبي، فريقايآبه دولت هاي فني بانك  شاكيان ادعا كردند كه اجراي پروژه و توصيه. يافته است  شدت افزايش قيمت آب به
 ضمن ،هيئت.  اعمال هزينه اضافي بر طبقه محروم شده است،هاي مديريت منابع آبي و درنتيجه مشي باعث عدول از خط

ترين زمينه  مهم. هاي بيشتر را غيرالزامي دانست شده را زير سؤال برده و بررسي همدردي با افراد تهيدست، اصالت ادعاي طرح
  . هاي مصوب بانك اعلام شد مشي  يكي از خط،اعلام ارتباط مستقيم صدمه حاصله با حداقل  ، عدمبروز چنين تصميمي

16. Tilburg Guiding Principles 
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ها، نحوه برخورد بانك در مرحله نخست با ادعاي مطروحه  عامل ديگر ناكارآمدي مؤثر اين هيئت
 مؤيد اين موضوع ،هاي اخير نتايج بررسي. ها است ي حاصل از بررسي هيئتو در مرحله بعد با برآمدها

انگاشتن تخلف از بر ناديده   عموماً مبتني،است كه رويه بانك در مواجهه با ادعاهاي مطروحه
ها  هاي هيئت هاي مصوب، ايراد در صلاحيت دعاوي و مدعيان و حتي گاه تشكيك در يافته مشي خط
، حضور اعضا و افراد اند  كرده اشارهبه آنها   هيئت،كرات يكي از مواردي كه به ،از سوي ديگر 17.است

  18.شده در اثر اجراي پروژه است مرتبط با بانك، در حين بررسي موارد و خسارات وارد
ها است كه همانا محدوديت امكان  عامل سوم ناكارآمدي، در روند طرح دعاوي و تشكيل هيئت

 كه شاكيان  در واقع، از زماني. استا نحوه بررسي ادعاهاي مطروحه دسترسي و ارتباط شاكيان ب
براي . ها ندارند  هيئتكار، عملاً ديگر كنترلي بر فرايند و نحوه بررسي و نتايج كنندطرح دعوا مي

 امكان بازبيني و احياناً ارائه دفاعيات مربوطه به پاسخ ،تنها شاكيان پس از طرح شكايت، نه،مثال
امكان دسترسي به نيز ندارند، حتي تا زمان اتخاذ و اعلام تصميم نهايي هم ك را مديريت بان

 به توانندنميعلاوه، شاكيان  به. ها و تصميمات را ندارند اطلاعات مكفي در ارتباط با فرايند بررسي
 به ادعاهاي مطروحه نيز گويي پاسخمديره بانك به نحوه هاي هيئت يا تصميم هيئت نتيجه توصيه

ارد  موهايي،  با اتخاذ تصميم يا ارائه توصيهتواند مي هرچند مديريت بانك ،درنهايت. تراض كننداع
 پيشنهاد معيارهاي متناسب بيشتر يا امكان ،، متقابلاً شاكيانرا رفع كندها  مشي  از خط تخطي

  19.تقاضاي بازبيني معيارهاي اتخاذشده را نخواهند داشت
بر مسائل مبتلابه در دقت علاوه. روي طرح دعاوي است  پيشزا، موانع  عامل چهارم محدوديت

 .هاي موجود در باب صلاحيت طراحان دعاوي نيز وجود دارد فرض قضاوت اعضاي هيئت، پيش
متعددي در مسير فعاليت شناختي  روش منجر به ايجاد موانع ، موجودمشكلات ساختاري و فراينديِ

 
 بار كتريك در نپال ـ هيئت امنا تنها پذيرفت تا يكلاحداث نيروگاه هيدروا-آرون سهشده در پروژه  درمورد ادعاي مطرح.17

پس از . هاي هيئت را رد كرد  توصيه،مديره بانكاما در جريان ابتدايي دعواي مطروحه، هيئت.  را بررسي كندهاي هيئت توصيه
آن را  ، و هيئت كردهشاكيان ارائهرا ها كه شواهد آن  مشي  تنها از ميان چهل مورد عدول از خط،رد اوليه، مديريت بانك

بر اين موضوع، علاوه.  صحه گذاشت،هاي بانك مشي ط بود، تنها به عدول چهار مورد از موارد از خكردهبررسي و تأييد 
 صلاحيت و قابليت حصول اطمينان از ادعاهاي ، دربارهكرات هر دو به،مديريت بانك و هيئت كارشناسي حقوقي بانك

   .ابراز ترديد كردندشده  طرح
18. D. Clerk, op. cit, p. 215. 

فرايند بررسي، ملاقات با اعضاي تيم هيئت در محل پروژه خواهد  تنها شانس شاكيان براي مشاركت در ،طور مشخص به .19
  :ك. ن،براي مطالعه بيشتر. بود

Kay Treakle et al., “Lessons Learned, in Demanding Accountability: Civil Society Claims and the World 
Bank Inspection Panel”, 254 (D. Clark, J. Fox & K. Treakle eds., 2003). 
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  20.شود ها مي هيئت
هاي  هاي دريافتي و محدوديت تاري، ارتباط ميان ميزان استفاده از واميكي ديگر از موانع ساخ

شده تا   درصد وام دريافت95براي مثال، اگر . استها  روي طرح و بررسي دعاوي در هيئت  پيش
. ها وجود ندارد  باشد، امكان بررسي آن پروژه براي هيئتده صرف اتمام پروژه ش،زمان طرح دعاوي

ها بعد از اتمام آن  ها تا سال رعمل، بسياري از صدمات ناشي از اجراي پروژهواقعيت اين است كه د
و پاسخي براي ادعاهاي   عموماً جبراني براي خسارات وارده،قابل مشاهده نيست كه در اين موارد

  . مطروحه متصور نخواهد بود
. اردها تأكيد د  بر محدوديت در ميزان اثرگذاري تصميمات هيئت،درنهايت، عامل پنجم

اند، اختيار  ها دعاوي مطروحه را وارد تشخيص داده  در مواردي كه هيئت كهواقعيت اين است
ها، تهيه  در واقع، تنها وظيفه هيئت. ها را ندارند هاي جبران خسارات ناشي از پروژه تعيين شاخص
ا بررسي مديره است تا بها است و از وظايف و اختيارات هيئت نتايج بررسي دربارهگزارشي كلي 

 ي كه موانع،در بسياري از موارد. يا نشودشود گزارش هيئت، رأي به جبران خسارات داده 
 ديده ها به مناطق آسيب نظر و دسترسي هيئت هاي مورد گيرنده در روند بررسي كشورهاي وام

ها و  كردن از مسئوليت عواقب اجرايي پروژه خالي  و نيز تلاش مديريت بانك در شانهاند ايجاد كرده
 گيرنده در عدم پنداشتن كشورهاي وامها و مسئول هاي هيئت انگاشتن برخي يافته همچنين ناديده

 هاي مديره در ارائه روشهيئت دقت تصميمات  ها، منجر به ناكارآمدي و عدم اجراي صحيح توصيه 
   .جبران خسارات شده است

عنوان مانعي جدي در  تا بهدهد   دست به دست هم مي،كه بحث شد، اين عوامل  گونه همان
پذيري و بحران استقلال  ناكارآمدي اعمال سازوكار مسئوليت. ها رخ بنمايد مقابل استقلال هيئت

ها، مستقيماً متأثر از ميزان تأثير مديريت بانك در مراحل بررسي دعاوي مطروحه و قدرت  هيئت
ي در جهت رفع خسارات و  جبرانهاي و پيشنهادهامديره بانك در بررسي گزارشمطلقه هيئت
ها  هاي حاصل از بررسي منظور بررسي دعاوي و ارائه يافته ها به در واقع اين هيئت. صدمات است

 مرتبط با جبران  و صلاحيت ارائه يا بسط راهكارهاي اجراييِ اند مديره طراحي شده به هيئت
  . خسارات را ندارند
ن زمينه طرح دعاوي و جبران خسارات آوردهما ظرفيت بسيار زيادي در فر،هيئت بازرسي

دارد كه متأسفانه اين ظرفيت تا به » حقوقي«ناشي از موارد نقض حقوق بشر در قالب موارد 
 وجود چنين رويكردي در كنار ،در واقع. بوده است» ملاحظات« تنها محدود به ،امروز

 
  فرايند طرح دعاوي و همچنين طبيعتِدربارهها بدين معناست كه به سبب كمبود دانش افراد محلي  اين محدوديت .20
هاي   محتاج دريافت مشاوره و كمك از متخصصان، سازمان،كنندگان شدت فني فرايند طرح اين دعاوي، عموماً طرح به

  .هستنددانان  المللي و حقوق دولتي بين غير
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يد تصميمات جاري هاي بانك، عملاً منجر به تحد ها و رويه مشي هاي مرتبط با خط محدوديت
هاي فوق بانك  كه تعهدات حقوق بشري در قالب سبب، ازآنجايي  بدين. ها شده است هيئت
ها در  گنجد، عملاً تنها در موارد بسيار خاص و محدودي امكان چنين ارجاعاتي به هيئت نمي

  . داده شده است،موارد نقض حقوق
  
  21بازرس/ نهاد ناظر .ب

، بانك جهاني در جهت ارتقاي عملكرد بازوهاي 90ايل دهه  ميلادي و او80در اواخر دهه 
 23جانبه، چند هاي گذاري سرمايه تضمين مؤسسه  و22المللي بين مالي خصوصي خود، يعني مؤسسه

  24.دهد توسعه ،در فرايندرا  سطح مشاركت بخش خصوصي بومي و خارجي گرفت كهتصميم 
 در خصوص حمايت از حقوق بشر يها و تهديدهاي جديد اين گسترش دامنه عملكرد، فرصت

بر اينكه تحت فشارهاي  علاوه، اين موضوع بدان سبب شكل گرفت كه اين دو مؤسسه25.ايجاد كرد
هاي   نسبت به مسئوليت،گرفته بودند هاي كلي بانك جهاني قرار  موجود در قبال فعاليتحقوق بشريِ

المللي بيش از  بين مالي  ميان، مؤسسهدر اين.  داشتندگويي پاسخاجتماعي سازماني خود نيز نياز به 
قبال  در را پذيري خود   مسئوليت داشته است كه سعي،چندجانبه هاي گذاري سرمايه تضمين مؤسسه

و  26 خود كارگزار اصلي استانداردهاي عملكرد،المللي بين مالي  چرا كه مؤسسه ارتقا دهد،حقوق بشر
هاي  زيستي پروژه دهاي اجتماعي و محيط در باب بهبود استاندار(PS/EPs) 27اكوايتراصول 
   28.هاي خصوصي بوده است شونده توسط بانكمالياي تأمين توسعه

هاي حمايتي خود، چارچوبي نو  مشي المللي در جهت ارتقاي خط بين مالي در اين راستا، مؤسسه
قابل را با هدف ارتقاي سطح توجهات به موضوعات حقوق بشري در م» استانداردهاي عملكرد«از 

   .دكر طراحي و ارائه ،محيطي موضوعات زيستتمركز محدود به 
 هاي گذاري سرمايه تضمين مؤسسه و المللي بين مالي  ميلادي نيز مؤسسه1996در سال 

بازرس را بنا به /  تحت عنوان نهاد ناظر،جانبه، نظام رسيدگي به شكايات و حل اختلاف خود چند
 

21. Ibid [6]. 
22. International Finance Corporation (IFC) 
23. Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) 

24. See IFC, “About IFC—History of the IFC”, on IFC website, http://www.ifc.org/about (accessed on 
August 13, 2006); and the MIGA website, <http://www.miga.org> (accessed on August 13, 2006). 
25. See, generally, UNCTAD, 2004, Least Developed Countries Report Series. 
26. Performance Standards 
27. Equator Principles 
28. “Equator Principles”, 2003, http://www.equator-principles.com/principles.shtml (accessed on August 
13, 2006) 

  . مقاله ذكر شده است1ـ2 قسمت )ب( در بند اكوايترهاي عملكردي و اصول دتوضيحات كافي در باب استاندار
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  : گانه ذيل مستقر نمودند اهداف سه
  ها، زيستي، اجتماعي، راهنماها و رويه هاي محيط مشي ارزيابي ميزان رعايت خط) الف
 تضمين المللي و مؤسسه هاي بين ارائه مشاوره مستقل به رياست بانك، مؤسسه) ب
  زيستي و اجتماعي، مسائل محيط دربارهجانبه  چند هاي گذاري سرمايه
 و تلاش براي حل اختلافات و دعاوي گويي پاسخايفاي نقش بازرس ويژه جهت دريافت، ) ج

  29.مطروحه از طرف افراد متضرر از فعاليت اين نهادها
نظر  ها از نقطه دهد تا پروژه بازرس، اين امكان را مي/  ايجابي اختيارات نهاد ناظرظرفيت

هاي خاص،  مشي رو همچون تأثيرات اجتماعي و سياسي اعمال خط پيش ةكنند نگرانمسائل 
 اجراي فرايند مميزي با صدور دستور از سوي مديران ارشد، ،درعمل. ار گيرندمورد مميزي قر

بازرس /صورت مستقل و برحسب نياز از طرح خود نهاد ناظر طرح دعوا از سوي شاكيان يا حتي به
 امكان بالقوه مؤثري ،خود خودي توان گفت كه فرايند مميزي به رو مي ازاين30.گيرد  ميانجام

زيستي و همچنين  ند مشكلات حاصل از اثرات منفي اجتماعي و محيطم جهت پيگيري نظام
  . موارد نقض حقوق بشر خواهد بود

به ميان آمد، سخن تر از آن برعكس وظايف و دامنه اختيار محدود هيئت بازرسي كه پيش
 صورت هاي بانك جهاني نيست، به مشي بازرس، تنها محدود به خط/كه دامنه عمل نهاد ناظر ازآنجايي

اخير، يادشدة بر مورد علاوه.  نقش بازي كند،تواند در تحقق استانداردهاي حقوق بشري مؤثري مي
هاي  بازرس، سازوكار جايگزين مناسب ديگري را فراروي ساير سازوكار/ بروز نقش مشورتي نهاد ناظر

. كند شتيباني ميچندان موفق حل اختلافات قرار داده و از تغييرات نهادي جهت ايجاد نتايج مثبت، پ نه
  31. نقشي بالذات كلي است،هرچند در اين ميان بايد توجه داشت كه مشاوره

مبتني باشد بر » تعيين متهم«مشاور، بيش از آنكه بر /كلي منطق كاركردي مأمور  طور به
اين امر از طريق اتخاذ رويكردي منعطف در دستيابي به . استوار است» ميانجيگري«اصل 

 ممكن ،صل از فرايند مميزي و عملاً ايفاي نقش ميانجيگري در اختلافاتبرآمدهاي مثبت حا
 در بررسي شكايات از ،كه گفته شد، هرچند همانند رويه هيئت بازرسي  طور   همان32.شود مي
 برخلاف رويكرد هيئت بازرسي، اين امر به ،شود ها و رهنمودها استفاده مي ها، رويه مشي خط

رو دامنه اختيارات  ازاين. شود هاي بانك در گستره اين موارد منجر نمي تحديد دامنه بررسي فعاليت
تر  آن، فرصت مناسبي را پيش روي اعمال ملاحظات وسيعميانجيگري بازرس و نقش /نهاد ناظر

 
29. Compliance Advisor / Ombudsman, About the CAO: Our Roles, http://www.caoombudsman.org/ 
about/ourroles/ (last visited: July 29, 2009). 
30. See Compliance Advisor / Ombudsman, How We Work: Compliance, <http://www. cao-ombudsman.org/ 
howwework/compliance> (last visited: June 10, 2011). 
31. Ibid, p. 21. 
32. Ibid, p. 11 
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  .دهد سازي نتايج حقوق بشري مورد انتظار قرار مي پيرامون موضوعات حقوق بشري و پياده
  

  33المللي پول بيندفتر مستقل ارزيابي صندوق . ج
 وجود ايرادات درباره المللي پول در پاسخ به نقدها  ميلادي، صندوق بين2001در ژوئيه سال 

 هاي موجود در صندوق با تعهدات آن، هاي مرتبط با ميزان تطابق رويه دموكراتيك در بررسي
مللي پول، ال  هدف از تأسيس دفتر مستقل ارزيابي صندوق بين.تأسيس كرددفتر مستقل ارزيابي 

سازماني، افزايش اعتبار خارجي صندوق، بهبود  تمركز بر تقويت فرهنگ يادگيري درون
رساني از نحوه و فرايند كاري صندوق از طريق عضويت و پشتيباني از ساختار حكمراني  اطلاع

فرض   در واقع پيش34. ذكر شده است،المللي پول صندوق و وظايف كميته اجرايي صندوق بين
پول، بيشتر برقراري امكان اجراي فرايند ارزيابي  المللي صندوق بين ارزيابي مستقل ترتأسيس دف

  35.بر اساس ضوابطي مرتبط با تعهدات صندوق بوده است تا ايجاد سازوكاري براي حل اختلاف
 طي فرايند ارزيابي، با هر شخص و تواندميالمللي پول   مستقل ارزيابي صندوق بيندفتر

 كمك اين امر. ندك، مشورت داردي اطلاعاتي راجع به موضوع تحت بررسي نوعگروهي كه به
  .ايجاد شود ظرفيت مفيدي در جهت طرح دعاوي كند كه مي

اجازه  كه داردهايي  محدوديت ،المللي پول  دفتر مستقل ارزيابي صندوق بين،همهبااين
ترين اين  از عمدهيكي . ارائه داده و اجرا كندپذيري مستقل   سازوكار مسئوليتدهد نمي

اگرچه اين دفتر بر پايه تفكيك و . ها مرتبط با نحوه انتصاب مدير اين دفتر است محدوديت
كميته را مدير اين دفتر  المللي پول شكل گرفته است، استقلال از مديريت و كاركنان صندوق بين

دام صندوق، همچنين نسبت به شرايط استخ همديرهيئت. دكن اجرايي صندوق منصوب مي
اين امر در كنار اين .  دريافتي از دفتر نيز نظارت داردهايكاركنان، كنترل بودجه و گزارش

 موظف به ، و مدير دفتردكنمي همان هيئت تصويب  را دريافتي اين دفترةواقعيت كه رديف بودج
  .ردبزير سؤال ميرا ارائه گزارش به كميته اجرايي است، ماهيت و مفهوم استقلال اين دفتر 

د تا ده مي  امكان،المللي پول هاي صندوق بين  از پروژهگانديد  آسيبهاين سازوكار، ب
باوجود اين، دفتر . هاي حقوق بشري خود را با دفتر مستقل ارزيابي در ميان بگذارند نگراني
كننده را در دعاوي بازي كند، تنها توانايي آغاز و   بيش از آنكه بتواند نقش رسيدگي،مستقل

 
33. Independent Evaluation Office (IEO) 
34. International Monetary Fund, Annual Report 2003 (2003), available at: http://www.imf.org/ 
external/pubs/ft/ar/2003/eng/index.htm [hereinafter IMF ANNUAL REPORT 2003] (last visited: July 12, 
2011). 
35. Inernational Monetary Fund, Executive Board Report to the IMFC on the Establishment of the 
Independent Evaluation Office (Evo) and Its Terms of Reference (2000), available at: 
<http://imf.org/external/np/eval/2000/091200.htm> 
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 . ر فرايند ارزيابي موضوع مطروحه را دارداستقرا

 دربارهجاي اينكه در قالب اعلام رأي و نظر هاي دفتر به اين موضوع، عموماً نتيجه بررسي  برعلاوه
اي از رهنمودهاي نهادي به مديريت صندوق ارائه  دعواي مطروحه ارائه شود، در قالب مجموعه

هاي   بر پايه بررسي پروژهتواند ميالمللي پول، تنها  دوق بينرو، دفتر مستقل ارزيابي صن  ازاين36.شود مي
 بر عدم و در مواردي كه قضاوتي مبني ارائه دهد  راها اي از توصيه مجموعه ،مورد اجرا يا در حال اجرا

وظيفه اصلي . الاجرا را ندارد  لازمهايتناسب يا تجاوز از حدود قانوني صورت پذيرد، اختيار ارائه دستور 
از اين دريچه، با توجه . المللي پول با تعهدات آن است ي صندوق بين ها  بررسي تطابق فعاليت،فتراين د

 خارج از چارچوب تعهدات صندوق است، لزوم توجه ،به اين موضوع كه رعايت و حمايت از حقوق بشر
 ،اي صندوقه  طبيعت برنامه علت به هرچند. گيرد مي  خارج از صلاحيت اين دفتر قرار،به اين موضوع

  محدود است،،المللي پول در برآوردن انتظارات حقوق بشري توانايي دفتر مستقل ارزيابي صندوق بين
كننده در اتخاذ رويكردهاي حقوق بشري در ارزيابي نقايص نهادي  عنوان تسهيل تواند به همچنان مي

توان گفت اگرچه  رو مي ينازا.  مؤثر واقع شود، توجه به حقوق بشر،رعايت و حمايت يا حداقل درباره
 اختياري، المللي پول در راستاي حقوق پذيري صندوق بين عد مسئوليت در اتخاذ و توسعه ب،اين دفتر

ترين  مهم.  نقش مهمي بازي كند،در سطح كلان براي تحقق حقوق بشر در صندوق تواند مي ندارد،
هاي صندوق در دخالت و  نفع فعاليت  ذيديده يا اقبال طرفين آسيب   در حيطه اختيارات دفتر، عدمخلأ

رسد كه تأسيس دفتر  نظر مي از اين جهت به. المللي پول است قراردادن برنامه صندوق بين موردپرسش
  . نياز جدي در صندوق است،رسيدگي به شكايات

سازي ملاحظات حقوق بشري را در   يكپارچه،تيلبورگاين موضوع، اصول راهنماي   برعلاوه
است زم لا شود كه  يادآور مي همچنين، اما از سوي ديگر37.اندد مي  ضروري ،ارات دفترحيطه اختي

 از خلال ي كه افرادتا پذيري خود بازبيني كند هاي مسئوليت در سازوكارالمللي پول،  صندوق بين
 ،در حال حاضر. اند بتوانند طرح دعوا كنندديده  آسيب ،هاي صندوق ها و برنامه مشي ها، خط فعاليت
شناختن حقوق ن رسميت به لحاظ به بانك،  همانند،هاي مستقل هاي معطوف به دفتر ارزيابي سازوكار
 و نبود جايگاهي براي طرح دعاوي ، نواقص متعددي داردعنوان بخشي از تعهدات نهادي بشر به

  . رود هاي حقوق بشري در هر دو نهاد به شمار مي  همچنان مانعي در ايجاد سازوكار،حقوق بشري
 

 ) كنترلي خود(  خودتنظيميسازوكار. 2ـ1

شود كه سازمان در راستاي  ه مجموعه ضوابطي گفته ميبيمي ظتن هاي خود سازوكار عموماً
 در درون ساختار داخلي يا ساختاري كه عملكرد آن مبتني ،جلوگيري يا حذف رفتارهاي نامناسب

 
36. See International Monetary Fund, Terms of Reference for the Independent Evaluation Office of the 
International Monetary Fund 1 (2004), available at: http://www.imf.org/external/np/ieo/tor.pdf. 
37. Tilburg Guiding Principles, note 25. 
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  سطح وضع ضوابط هم در،ها  سازوكارگونه  بر اين اساس، اين.كند  وضع ميگيرد، بر آن شكل مي
  .استاستفاده  قابل ،ضوابطها و اعمال  و هم در سطح كنترل

 
  بانك جهانيهاي عملياتي مشي و خطرهنمودها  .الف

. ات حقوق بشري گنجانده نشده استظ ملاح،بانك جهانياساسنامه  در مواد ، شداشارهكه  گونه همان
هاي موجود در راستاي بحث حاضر، در اين  نظور بررسي ظرفيتم اي به  براي يافتن دريچهرو اين از

عنوان  هاي استاندارد داخلي بانك جهاني كه از آن به هاي موجود در رويه  به بررسي ظرفيتمبحث
 بانك جهاني يتهاي عمليا مشي خط .شود، پرداخته خواهد شد  ياد مي38»هاي عملياتي مشي خط«

. رسد مي بانك مديره تصويب هيئتك به بان در راستاي اساسنامه و كلي است كه كوتاهيعموماً عبارات
كه در را  )هايي سازمان( انتظار و افرادي  مطلوب اجرايي، شرايط موردعواملهاي عملياتي،  مشي خط

 بانك جهاني از پشتيباني هاي عملياتي مشي خط 39.كند تعريف اين انتظارات نقش دارند تبيين مي
 به هاي بانك در واقع رويه. ستابرخوردار  41ي عملياتيها و دستورالعمل 40هاي بانك مجموعه رويه
 نحوه ،نواختي و كيفيت  همظنياز در جهت حف هاي مورد ها و مستندسازي اي از رويه كمك مجموعه

 شامل  نيز عملياتيهاي  دستورالعمل.كند را بيان ميها توسط كاركنان  مشي  خطكردن ياتيلعم
صورت تدريجي در   است كه البته در حال حاضر بهها ييها و راهنما ا، رويهه مشي اي از خط مجموعه

  .هاي عمومي است هاي بانك و رويه هاي عملياتي، رويه مشي حال جايگزيني با خط
هيچ   خاص وجود ندارد،يمشي عملياتي براي موضوع انوني براي اتخاذ خطقهيچ منع با اينكه 

 ، تاكنون بانك جهاني،باوجود اين 42.توضع نشده اسشر  براي حقوق باي  ويژهمشي عملياتي خط
. استده كر حقوق بشري اتخاذ ملاحظات داراي مشي عملياتي و دستورالعمل عملياتيِ چندين خط

 دستورالعمل عملياتي 43محيطي، زيستهاي  ارزيابي درباره 4,01 مشي خطتوان به   مي نمونهبراي
 درباره بانك 4,20مشي   و خط45اسكان اجباري 4,12مشي عملياتي   خط44،بوميان راجع به 4,20

 
38. Operational Policies 

39. Operational Manual Definition, available at: 
<http://wbln0018.worldbank.org/institutional/manuals/opmanual.nsf/definitions> 

40. Bank Prodedures (BP) 

41. Operational Directives (OD) 

اين . تعريف خواهد داشت  ماهيت خود، حقوق بشريضوابط ، ضرورتاًعملياتيمشي  صورت اتخاذ خط  حتي در، اينباوجود .42
  .خواهد بود  رويكرد مديريت و كاركنان بانكب بازتا،ضوابط اين ،ت كه در اين صورتبدان معناس

43. OP 4.01 on Environmental Assessment, at <http://wbln0018.worldbank.org/Institutional/Manuals/ 
OpManual.nsf/OPolw/9367A2A9D9DAEED38525672C007D0972?OpenDocument> 

44. OD 4.20 on Indigenous Peoples, at http://wbln0018.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/ 
0/0F7D6F3F04DD70398525672C007D08ED?OpenDocument 

45. OP 4.12 on Involuntary Resettlement, at http://wbln0018.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/ 
0/CA2D01A4D1BDF58085256B19008197F6?Open document Document 
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، بانك محيطي ارزيابي زيست راجع به 4,01مشي  ، خط در اين ميان. اشاره كرد46جنسيت و توسعه
زيست، سلامت و  مرتبط با محيط اجراي ضوابطاز ،بررسي هر پروژه كه در كند  ميجهاني را ملزم
 .مينان حاصل نمايد اط،ههاي اجتماعي توسع ها و جنبه ايمني انسان

  اينكهبر علاوهبوميان،  درباره 4,20 عملياتي نمونه در دستورالعمل براي ذكر است كه شايان
بانك بر اهميت مشاركت آگاهانه بوميان در روند توسعه و برخورداري متناسب اجتماعي و 

تر  اي وسيع كند، بر اهميت رعايت حقوق بشر در جنبه فرهنگي آنان از منافع اقتصادي تأكيد مي
ضمن توجه به جنبه كاهش توان اقتصادي نيز  4,12مشي  خط 47.كند در كشورهاي عضو اشاره مي

دادن اين افراد در برنامه  اجباري، به اهميت ارائه مشاوره و لزوم مشاركتاسكان مرافراد در ا
ايط زندگي  دستيابي به سطحي برابر از شر،رساني در راستاي بهبود يا حداقل جايي و كمك هجاب

 .كند اند، تأكيد مي جايي از آن برخوردار بوده هكه اين افراد پيش از جاب

كه كند  متعهد و ملزم مي بانك جهاني را ، متعددييتملياعهاي  مشي خط ، سو از ديگر
 امكانات و مشاوره در راستاي اين تغييرات يارا انجام يا پيشنهاد دهد اصلاحات نهادي يا قانوني 

 استبانك متعهد  ،جنسيت و توسعه درباره بانك 4,20مشي  خطموجب بهطور مثال،   به. دهدارائه
هاي  وانين و چارچوبقدر راستاي بازبيني يا تغيير   وهاي فرهنگي با درنظرگرفتن حساسيت

  و نهاديمعيارهاي رائهمنظور بهبود ميزان دسترسي زنان به منابع و خدمات و ا تنظيمي به
  48.با اعضا همكاري كند عملي،هاي  سازي اين تغييرات قانوني در رويه از پيادهور اطمينان ظمن به

در جهت  عملياتيهاي  مشي هايي از خط نويس در حوزه حقوق سياسي و مدني، ارائه پيش
  موردمواد ،در اين ميان.  دارداهميت خاصي، ها  سياست متأثر ازهاي افزايش سطح مشاركت گروه

اي از تأكيدات عمومي  طور نمونه، گستره  به؛ستااي برخوردار  هظملاح اشاره از گستردگي قابل
هايي مشخص كه بر  تا بايستگيرا دولتي  افزايش مشاركت فعالانه نهادهاي غيربراي 

سو اشارات  از يك ضمن اينكه .بر دارد در ،گيرندگان اشاره دارد اي با وام هاي معين دوره مشاورت
، متقابلاً ست  اهشدهاي عملياتي تأكيد  مشي  پراكنده در خطه شكليبمنابع طبيعي  دربارهموجود 

 . ناديده گرفته شده است،برداري از اين منابع منابع طبيعي و بهره باب حقوق افراد در

اي  گونه نظر كه به هاي عملياتي بانك جهاني از اين نقطه ها و دستورالعمل مشي ، خطكلي طوربه
رويكردي  ، كه اين امرستا  هشد، همواره نقد   موضوع ويژه پرداختهاي به يك گروه خاص با سليقه

 
46. BP 4.20 on Gender and Development., at http://wbln0018.worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/ 
0/CA2D01A4D1BDF58085256B19008197F6?OpenDocument 

47. World Bank. OD 4.20 on Indigenous Peoples, para. 3 

ه فرايند د كشوروست تا اطمينان حاصل   همه افراد كشورهاي عضو، ازاين،تر عيعبارت وس  بوميان، و بهنسبت بهرويكرد بانك «
 .»دشوفرهنگي مي هاي احترام به مقام حقوق بشر و تفاوتبراي آمدن شرايط مطلوب  هماتوسعه باعث فر

48. World Bank. BP 4.20 on Gender and Development. para.1 
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اين، ادبيات موجود در   برعلاوه .است ايجاد كرده  حقوق بشردر موضوعرا عموميت فاقد 
منظور درنظرگرفتن اين   خاصي براي بانك بهالزامو شته  تنها نقش راهنما را دا،هاي داخلي مشي خط
م اين غر عليعلاوه   به.كند ايجاد نميمعيارها سازي هدفمند اين  و پيادهريزي   برنامهجهتها معيار
 ها است، بانك ملزم به همكاري با ساير سازمان، هاي عملياتي مشي  كه در برخي از اين خطعموضو

   .اند هاي حقوق بشري كاملاً مغفول مانده  سازمان،در اين ميان
  
  PS/EPs(50 (اكوايتر اصول و 49عملكردي  ضوابط.ب

گيرد، همواره با  المللي انجام مي هاي زيربنايي عظيم كه با تأمين منابع مالي بين معمولاً پروژه
در . ستامحيطي و اجتماعي كه اثرات منفي حقوق بشري دارد، همراه  هاي جدي زيست خطر

 و ضوابط عملكرديتوسعه، در كشورهاي درحال 51المللي بين مالي طول ساليان گذشته، مؤسسه
محيطي و اجتماعي  هاي زيست ترين چارچوب مديريت ريسك عنوان وسيع  را بهاكوايتراصول 
المللي نيز   مؤسسه بين60المللي، بيش از  بين مالي  مؤسسهبرعلاوه. ها طراحي كرده است پروژه

  . ندكن  پذيرفته و عملياتي مياكوايترهاي اصول  اين ضوابط عملكردي را تحت سرفصل
ضوابط عملكرد و اصول  به صورت وسيعي ها به در بسياري از پروژهوع كه با توجه به اين موض

، اين دارد اهميت بالايي وزن و ،المللي كنندگان مالي بين در نزد تأمين ه وشد استناد اكوايتر
هاي مناسب براي مديريت  تواند زمينه مناسبي براي ارائه چارچوب ضوابط و اصول تابعه مي

  .ها قرار دهد كنندگان مالي پروژه روي تأمين فرا،هاي حقوق بشري خطر
 ،اكوايترضوابط عملكرد و اصول : دكر، نماينده ويژه سازمان ملل متحد اعلام 2006در سال 

هاي   ابزار مناسبي در جهت حصول اطمينان از حمايت و احترام حقوق بشري در پروژهتواند مي
اساس همين گزارش، اين  اوجود اين، بر ب52.شدباالمللي   بينةشدماليگذاري ـ تأمين سرمايه

ضوابط و اصول تابعه تاكنون در ارائه و استقرار چارچوب مناسبي براي وظايف حمايتي و احترام به 
  .ستا   چندان موفق و مؤثر نبوده،حقوق بشر

دادن موضوعات  نسبت به دخالتتواند ميدر راستاي دستيابي به شرايط بهينه، نماينده ويژه 
 53.نمايدبهاي لازم را   توصيه،المللي  و بازتعريف ضوابط و اصول هنجاري مصرح بينحقوق بشري

، نماينده ويژه در گزارش به شوراي حقوق بشر بر اين موضوع تأكيد ورزيد كه 2008در آوريل 
 

49. Performance Standards 
50. Equator Principles 
51. International Finance Corporation (IFC) 

بندهاي ، 2006فوريه هاي تجاري،  انبه و سازمانجهاي چند  حقوق بشر، همكاريراجع به نماينده ويژه مجمع عمومي گزارش .52
  .53 و 52

53. Ibid. 
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 ،المللي  مصرح در مقررات بيندر قبال حمايت از حقوق بشرِ، كننده مالي  تأمينالملليِ مؤسسات بين
ها شامل مواردي از قبيل ايجاد و استقرار چارچوبي   اين توصيه54.دارندمشخص و روشني وظايف 

منظور شناسايي، پيشگيري و جبران موارد مغاير حقوق  مناسب جهت توانمندسازي مؤسسات به
پذيرش  هاي قابل بشري است كه شامل معيارهاي ماهوي براي تهيه رهنمودهايي با جزئيات و رويه

دهنده  هاي پيشگيرانه و تخفيف زيابي تأثيرات بالقوه حقوق بشري، تدبير راهبردو روشن جهت ار
 از دسترسي 55همچنين اين نهادها بايد.  اطمينان از دستيابي به اين ضوابط است،اثرات و درنهايت

 اطمينان ،هاي طرح دعاوي براي جبران اثرات ناشي از نقض حقوق بشر نفعان به سازوكار همه ذي
هاي ارزيابي ويژه خود   بر اساس اين گزارش، مؤسسات بايد محتواي اصول چارچوب56.حاصل كنند

   57.نندكالمللي استخراج  صورت صريح از محتواي حقوق بشر مصرح بين را به
تواند نقش مؤثري  اين موضوع، ايجاد و افزودن ابتكارات داوطلبانه بر اساس حقوق نرم، مي  برعلاوه

  .المللي داشته باشد گونه حقوق مصرح بين  جديد و تعريف ضوابط منطبق بر ايندر تبلور هنجارهاي قانوني
به باور نگارنده، تلفيق ابزارهاي حقوق بشري و ابتكارات داوطلبانه مبتني بر حقوق نرم در قالب 

اولاً، اين موضوع به مؤسسه مالي : ، دو كاركرد مهم خواهد داشتاكوايترضوابط عملكرد و اصول 
اي خود را با ضوابط حقوق بشري متوازن  مشي هاي خط  كمك خواهد كرد تا چارچوبالمللي بين

 موظف به رعايت ،اي جديد مشي نموده و از سوي ديگر، مشتريان اين مؤسسه در قالب وظايف خط
 كمك خواهد كرد تا ضوابط ،ثانياً، اين تلفيق مستقيم. و حمايت از موارد حقوق بشري خواهند شد

  . آوري اين ضوابط نيز تقويت شود هاي الزام  جنبه،زمانيافته و همعملياتي ارتقا 
توجه    حكايت از عدم،شد، بررسي اين ضوابط و اصول تابعه ذكرتر نيز كه پيش  گونههمان 

 در هيچ سطحي اكوايتر ضوابط عملكردي و اصول ،در واقع. جانبه به حقوق بشر دارد روشن و همه
المللي حقوق بشر يا طرح  هاي بين از كنوانسيون كه كند نمي  ملزممؤسسات و مشتريان مؤسسات را

 تنها بيانگر ،اكوايترمحتواي ضوابط عملكردي و اصول .  پيروي كنندو استقرار ابتكارات داوطلبانه
المللي است كه شامل ضوابط  هاي مصرح حقوق بشر بين وجود سه بستر مرتبط با اصول و هنجار

ضابطه نيروي كار و  ( 2 58،)زيستي ارزيابي و مديريت اجتماعي و محيطهاي ضابطه نظام (1شماره 
 ،، هرچند مفاد ضابطه1 در ضابطه شماره 61.است 60)ضابطه مرتبط با بوميان (7و  59)شرايط كاري

 
54. Protect, Respect and Remedy, paras. 24, 54. 
55. Protect, Respect and Remedy, paras. 61-63 
56. Protect, Respect and Remedy, paras. 93, 94. 
57. Protect, Respect and Remedy, paras. 58, 61. 
58. Social and Environmental Assessment and Management Systems 
59. Labor and Working Conditions 
60. Indigenous Peoples 
61. IFC, "International Finance Corporation’s Guidance Notes: Performance Standards on Social & 
Environmental Sustainability" (2006) 
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اشاره مستقيمي به لزوم ارزيابي تأثيرات حقوق بشري ندارد، اين پيشنهاد در ذيل اشاره به مزاياي 
هاي  ها و ملاحظات مرتبط با مقياس عنوان ابزار مفيدي در راستاي تحليل خطر فرايند ارزيابي به

كند كه مشتريان مؤسسات كه ملاحظاتي در جهت بررسي تأثيرات حقوق بشري  مديريتي مطرح مي
تأثيرات حقوق « ،زيستي هاي اجتماعي و محيط توانند به همراه انجام ارزيابي عملكرد خود دارند مي

روشني به مفاد مصرح  به، 2در ضابطه شماره . كنند ارزيابي نيزرا ود عملكرد خ» بشريِ
ذيل . شود اشاره مي 63و سازمان ملل متحد 62المللي كار المللي در سازمان بين هاي بين كنوانسيون
 از ضوابط اصلي نيروي كار و شرايط توانندميهاي رهنمود داوطلبانه، مشتريان مؤسسات  يادداشت

 شروط مصرح در اين بخش از راهنما، بازتاب ،در واقع. پيروي كنندلمللي كار ا كاري سازمان بين
هاي حقوق بشري  المللي كار و ابزار هاي سازمان بين ضوابط مصرح و تعاريف منتج از كنوانسيون

 تلفيق مناسبي از ،خصوص افراد بومي، هرچند به طرزي روشن   در7 ضابطه شماره ،درنهايت. ستا
المللي و ضوابط مصرح در قالب بهترين تجربيات حمايت از حقوق بوميان ارائه  ينمحتواي قوانين ب

هاي اصلي حقوق بشر سازمان ملل متحد و هسته  كنوانسيون« درنهايت به ،ذيل رهنمود دهد، نمي
  . اشاره دارد» هاي قانوني دفاع از حقوق بوميان چارچوب ةدهند شكل الملليِ اصلي ابزارهاي بين

  
   به كشورهاي عضو المللي پول  صندوق بينشاورهارائه م .ج

منظور  اي به هاي دوره هارائه مشاور ،المللي پول اساسنامه، يكي از وظايف صندوق بين  4مستند به ماده 
المللي پول  بخشي از تطابق و ميزان تبعيت كشورهاي عضو با مفاد اساسنامه صندوق بين اطمينان

شود كه در  همان بررسي وضعيت اقتصادي كشورهاي عضو را شامل مي ،اما در واقع، اين فرايند. است
ابتدا متمركز و محدود به مسائلي چون نرخ بهره، تأمين منابع مالي، بدهي دولتي، تورم و صورت 

اي روشن از نقش صندوق بر مذاكرات   سابقه، در گذشته،حال درعين. هاي مالي بوده است وضعيت
هاي  زيست، رفاه، مسكن، بيكاري، بازار كار، هزينه هداشت، محيطهايي چون ب مشي متمركز بر خط

  64.وجود دارد هاي مشخصي از مديريت بخش عمومي در كشورهاي عضو نيز تسليحاتي و جنبه
لزوم به اي   تا اندازه،المللي پول  اين امر بيانگر اين واقعيت است كه صندوق بين،درحقيقت

 65،بردلو به باور. ده استكردر حيطه تعهدي خود توجه دخالت در موضوعات مرتبط با حقوق بشر 
پردازد،  گذاري در ميان كشورها مي مشي المللي پول به امور مرتبط با خط كه صندوق بين  زماني«
 

62. International Labour Organization (ILO)  
63. United Nations (UN) 
64. Social Dimensions of The IMF's Policy Dialogue, (IMF Pamphlet Series No. 47), excerpted in IMF 
SURVEY, Apr. 3, 1995, at 97 http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam47/pam4701.htm (last visited 
Mar. 5, 2006). See also, Daniel D. Bradlow, “The World Bank, the IMF, and Human Rights: Symposium: 
Social Justice and Development: Critical Issues Facing the Bretton Woods System”, 6 TRANSNAT'L L. & 
CONTEMP. PROBS. 47, 70 (1996). 
65. Bradlow 



  المللي پول در حقوق بشر پذيري بانك جهاني و صندوق بين مسئوليت  
____________________________________________________________________ 
107

ها  گيري گونه تصميم واقعاً دليل روشني وجود ندارد كه چرا نبايد نسبت به مردماني كه متأثر از اين
  66.»ندكرفت احساس مسئوليت اند يا خواهند گ قرار گرفته
 ابتكارتي را در راستاي افزايش فرصت مشاركت ،المللي پول هاي اخير، صندوق بين در سال

در اين راستا . سازي آغاز كرده است هاي اتخاذشده در فرايندهاي تصميم مشي  متأثر از خط،افراد
تري در جهت افزايش ميزان  المللي پول و كميته مالي از اختيارات افزون  صندوق بين،براي نمونه

 همچنين از 67.اندگيري در صندوق برخوردار شده ها در فرايندهاي مرتبط با تصميم دخالت دولت
المللي پول است كه به  كاهش فقر توسط صندوق بين راهبردموارد پراهميت در اين راستا، معرفي 

بر استفاده از نقش  علاوه،نامهسازي اين بر دهد در تدوين و آماده درآمدتر اجازه مي كشورهاي كم
ها و افراد خارجي دخيل در امر توسعه، خود نيز  نفعان محلي و همكاري ساير گروه مشاركتي ذي

  . شتگذا  صحهها  بر اين برنامه المللي پول صندوق بين ،درنهايت. نندكنقش اصلي را بازي 
  

  پولالمللي  نهادي بانك جهاني و صندوق بين پذيري غير مسئوليت. 2
 مستقل براي استقرار سازوكار ،نهادي هاي غير هاي موجود در جهت ايجاد قابليت بررسي ظرفيت

المللي بانك جهاني و  پذيري در موضوعات حقوق بشري، در سطوح داخلي و بين مسئوليت
صورتي ايجاد  شايان ذكر است كه تنها در.  هدف اصلي اين بخش است،المللي پول صندوق بين

المللي  پذير است كه بتوان شخصيت بين المللي امكان هايي در سطوح داخلي و بين چنين ظرفيت
  .المللي پول متصور بود حقوقي و داخلي براي بانك جهاني و صندوق بين

  
  المللي پول شخصيت حقوقي بانك جهاني و صندوق بين. 1ـ2

. ندشدخلي بررسي نظر شخصيت حقوقي دا  هر دو از نقطه،المللي پول بانك جهاني و صندوق بين
ها از شخصيت حقوقي  ، در اساسنامه آن دوالمللي اين دولتي و بين رغم ماهيت سازماني ميان علي
ها، مسئوليت  يكي از تبعات شخصيت حقوقي سازمان. به ميان نيامده استسخني  شان،المللي بين

ه مسئوليت درست در همين نقطه است كه نظري. الملل است درنتيجه نقض مقررات حقوق بين
المللي  المللي هر سازمان بين  شخصيت بين68.يابد  بنيان و اساس موجه مي،المللي هاي بين سازمان

 69.المللي است منزله شالوده و مبناي مسئوليت آن بوده و لازمه مسئوليت، دارابودن شخصيت بين به
 

66. D. Bradlow, “The World Bank, the IMF and Human Rights”, Transnational Law and Contemporary 
Problems, vol. 6, No. 1, pp. 47-90. 1996. at p. 70. 
67. Gianviti, Francois, “Economic, Social and Cultural Rights and the International Monetary Fund”, in 
Alston, P. (ed), Non-State Actors and Human Rights, Oxford: Oxford University Press, 2005, pp. 113-
138. at p. 115. 

  .37، ص 1388 چاپ ششم، شهر دانش، ت،مصوني ليت،ئومس شخصيت، ،المللي هاي بين حقوق سازمان؛ قاسم سيد زماني، .68
  .39، ص همان .69
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هرچند به لحاظ المللي  عنوان اصلي كلي و همانند شخصيت حقوقي كشورها، هر سازمان بين به
المللي برخوردار   باشد، از شخصيت حقوقي بينداشتههايي نسبت به كشورها   تفاوت،خصايص حقوقي

المللي  المللي حقوقي سازمان بين المللي دادگستري از شخصيت بين بر پايه تعريفي كه ديوان بين. است
اين هريك از .  وجود دارد روشني، تفاوتالمللي  ميان شخصيت داخلي حقوقي و بين،دهد، اولاً ارائه مي

. نندك تعريف و سازمان را مقيد به آن ،واسطه مؤسسان آن سازمانتوانند به دو يا حتي هر دو با هم مي
 شود، ثانياً، با توجه به اينكه دامنه شخصيت حقوقي اعضا، متأثر از موقعيت جغرافيايي اعضا تعريف مي

 شايان ذكر است ،ثالثاً. قي از منظر داخلي خواهد داشت دلالت بر شخصيت حقو،يروشناين موضوع به
اي تنها بر شخصيت داخلي حقوقي دلالت دارد بدان معنا است كه شخصيت  كه مفاد اساسنامه هنگامي

  70. قابل استفتا نخواهد بود،المللي سازمان هاي بين المللي از خلال خصيصه بين
يت حقوقي بانك را محدود به موقعيت صراحت شخص اساسنامه بانك جهاني به1 ماده 1بند 

شده در   اعطااين امر به شخصيت داخلي حقوقيِ. كند جغرافيايي كشورهاي عضو تعريف مي
المللي پول بر   صندوق بين9 ماده 2از طرف ديگر، اگرچه بند . دارداشاره محتواي اساسنامه بانك 

تعريف آشكاري از شخصيت گذاري،  در حوزه سرمايه ،شخصيت حقوقي كامل بانك تأكيد دارد
هاي اين  رو به نظر نگارنده، بررسي حوزه اختيارات و فعاليتازاين. دهد المللي حقوقي ارائه نمي بين

المللي حقوقي اين دو و بررسي اين موضوع  نظر شناسايي جايگاه شخصيت بين دو نهاد، از نقطه
  . داردت، اهميت زيادي  بازتاب پذيرش دوفاكتوي چنين جايگاهي اس،كه آيا اين جايگاه

  
  المللي بانك جهاني  شخصيت حقوقي بين.الف

المللي حقوقي خواهد بود كه از سه شرط   تنها زماني داراي شخصيت بين،المللي سازمان بين
 ،المللي و درنهايت استقلال كاركردي از كشورهاي عضو، صلاحيت ايجاد حقوق و تعهدات بين

به تعريف بانك  تربا نگاهي دقيقحال . المللي برخوردار باشد نصلاحيت اقامه و دفاع در دعاوي بي
المللي كه نقشي كاركردي و مؤثر در تجديد ساختار و  الدولي بين عنوان سازمان بين جهاني به

 درمورد بانك خوبي فوق به ةاشار توان ديد كه سه شاخصه مورد د، ميرتوسعه كشورهاي عضو دا
  . كند جهاني صدق مي

 
المللي  بررسي ديوان بين. توان به دعواي خسارت وارده به سازمان ملل اشاره داشت شدن بيشتر موضوع مي  براي روشن.70

از . تأثر بوده استالملل در سير تطور، همواره از نيازهاي زندگي جهاني م حقوق بين «: دادگستري بر اين موضوع تأكيد دارد كه
المللي امكان بروز داده  هاي روزافزون جمعي به نوع خاصي از كنش در سطوح بين  افزايش نياز كشورها به فعاليت،سو  ديگر

  لزوماً،توان گفت كه تابعان حقوقي در هر نظام حقوقي رو مي ازاين. گيرد است كه ديگر تنها از دريچه كشورها صورت نمي
 حتي ممكن است شباهت معيني به لحاظ ميزان و درجه تعريف دامنه شمول با ،اند اختاري با يكديگر نداشتهتنها مشابهتي س نه

 ديوان ،بر اين اساس. »بخشد، نيازهاي جوامع است ها را عينيت مي موضوع مهمي كه ساختار و طبيعت آن. هم نداشته باشند
  .المللي است راي شخصيت حقوقي بين دا،گيري كرد كه سازمان ملل المللي دادگستري نتيجه بين
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بانك جهاني . شد، اولين شاخصه، كاركرد مستقل از كشورهاي عضو استذكر كه   گونههمان 
بر . كند ها، مستقل از كشورهاي عضو عمل مي چه به لحاظ مالي و چه به لحاظ كاركرد و فعاليت

 بانك جهاني بنا به 71 مفاد توافقنامه ميان سازمان ملل و بانك جهاني،1 ماده 2اساس بند 
از . ندكصورت مستقل از اعضاي خود فعاليت اي خود بايد به فاد اساسنامهالمللي و م شخصيت بين

 ايِ  منابع پولي و سرمايه،كه بانك روشني گفت كه ازآنجايي توان به نظر استقلال مالي نيز مي
هاي اداري  ها و هزينه هاي مستقل خود را براي تأمين منابع مالي وام گذاري حاصل از سرمايه

هاي عضو   وابسته به تخصيص سود سالانه از سوي دولت،هاي بانك مايهدارد، سر مصروف مي
  اساسنامه بانك كه بر استقلال و عدم5 ماده )د( شق پنجم بند ، از سوي ديگر72.نيست

 مستقيم ايشان به گويي پاسختأثيرپذيري كاركنان و افراد دخيل مرتبط از ساير اعضاي بانك و  
   .اركردي بانك استبانك تأكيد دارد، ضامن استقلال ك

ميزان صدق شاخصه دوم كه همانا صلاحيت ايجاد حقوق و تعهدات در سطح  درباره
شود كه از نظر اعضا،   اين موضوع مشخص مي،المللي است، با بررسي مفاد توافقنامه بانك بين

براي نمونه، بازخواني اساسنامه بانك در . دارد حقوق و تعهدات مشخصي در قبال اعضا ،بانك
تعهدات  راجع به ،وارد متعددي بر حقوق و وظايف مشترك ميان بانك و كشورهاي عضوم

 7بر اين موضوع، بند علاوه. كارگيري سرمايه و انواع عمليات مالي اشاره دارد پرداخت سرمايه، به
امكان اتكاي كشورهاي عضو بر قوانين داخلي   به عدم ، اعطاي وام3 از مقررات شماره 1ماده 

  73.دارداشاره المللي  ر سرپيچي از تعهدات بينمنظو به
كه دانست توان تعبيري از شاخصه سوم   اساسنامه بانك جهاني را مي9 ماده )ج(درنهايت، بند 

بر اساس اين ماده، موضوعاتي كه مورد . المللي اشاره دارد بر صلاحيت طرح و دفاع در دعاوي بين
 متشكل از سه گيرد، بايد به مرجع داوريِ نميتوافق ميان بانك جهاني و كشورهاي عضو قرار 

المللي دادگستري  داور تعييني توسط بانك، دولت عضو و داور منصوب از طرف رياست ديوان بين
توان گفت كه چنين تعريفي از ساختار داوري دعاوي، نشان مستقيمي از  وضوح مي به. سپرده شود

   .المللي دارد اوي بين و دفاع در دع دعواوجود صلاحيت بانك براي اقامه
 

71. Agreement between the UN and the IBRD, entered into force, 1946, 16 U.N.T.S. 346.  
 توافقنامه ميان سازمان ملل و بانك جهاني بر اين موضوع تأكيد دارد كه سازمان ملل بر اين برداشت از 4ه  ماد8 بند .72

هاي تخصصي نظارت داشته   توافق دارد كه مجمع عمومي بايد به بررسي بودجه اداري آژانس اساسنامه17 ماده 3مفاد بند 
 همچنين بر اين واقعيت تأكيد دارد كه بانك، به بودجه سالانه ،اين موضوع. ارائه كنددر اين زمينه را هاي مرتبط  توصيه باشد و

 از اختيار كامل ، تصميمات، در خصوص بودجه بانك در تعيين شكل و محتوايمقامات بانك وابسته نيست و ،اعضاي خود
  .برخوردارند

73. Sigrun, Skogly, “The Role of the International Financial Institutions in a Rights-based Approach to 
the Process of Development”, in Andreassen, B.A., Development as a Human Right, Cambridge, MA: 
Harvard University Press, 2006. p. 42. 
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  المللي پول المللي صندوق بين  شخصيت حقوقي بين.ب
براي دستيابي به ميزان تطابق شاخصه استقلال كاركردي و مالي، بررسي مفاد توافقنامه صندوق 

بررسي ماده . المللي پول از اعضاي آن دارد  حكايت از استقلال فعال صندوق بين،المللي پول بين
المللي پول در اتخاذ كليه  المللي پول تأكيد دارد كه صندوق بين وق بين اساسنامه صند1

 1 ماده 2بخش . گيرد تصميمات خود، از اهداف مندرج در اساسنامه الهام مي ها و سياست
سازماني بر مبناي  كاركرد مستقل رالمللي پول و سازمان ملل نيز ب توافقنامه ميان صندوق بين

 12 ماده )ج(شق پنجم بند .  داردتأكيد المللي پول ف صندوق بينهاي طبيعي و وظاي خاستگاه
اساسنامه بانك جهاني، بر استقلال  5 ماده 3المللي پول، همانند قسمت  اساسنامه صندوق بين

اين، بر  برعلاوه. المللي پول از كشورهاي عضو اشاره دارد عملكرد كاركنان و مديريت صندوق بين
ها چون مصونيت  اي از مصونيت المللي پول از گستره دوق بين اساسنامه، صن9اساس ماده 

 76 امتياز براي مكاتبات و مخابرات،75ها، هاي صندوق از محدوديت  معافيت دارايي74،قضايي
  . برخوردار است78هاي مالياتي  معافيت،و درنهايت 77مصونيت و امتيازات كاركنان و مديران

 اساسنامه 9المللي، به استناد ماده  شاخصه دوم، صلاحيت ايجاد حقوق و تعهدات بين راجع به
منقول و   در زمينه عقد قرارداد، تحصيل و فروش اموال منقول و غير،المللي پول صندوق بين

وضوح بر صلاحيت و امكان اين موضوع به. استداراي شخصيت حقوقي كامل  ،اعمال حقوقي
توان به  براي نمونه مي 79.ها تأكيد دارد ي پول به توافق با ساير سازمانالملل ورود صندوق بين

هرچند در اين ميان نبايد از نظر دور داشت . توافقنامه ميان صندوق و سازمان ملل اشاره داشت
آوربودن از منظر  كه بر ماهيت توافقات ميان صندوق و كشورهاي عضو به لحاظ ميزان الزام

بخشي از محتواي مندرج در  ،منشأ اين ترديد.  وارد استديدهاييتر ،المللي تعهدات بين
نبايد  كهكه در آن اشاره شده  است 80»راهنمايي براي مشروطيت استفاده از منابع مالي صندوق«

در ادامه اين بخش، . دكرتفسير » معاهده«همچون  توافقات ميان صندوق و كشورهاي عضو را
هاي اقتصادي در كشورهاي عضو را  رت از ضوابط برنامه نبايد مغاي كهكند راهنما اشاره مي

رو بسياري بر اين باورند كه توافقات ميان  ازاين. دكرعنوان نقض وظايف و تعهدات تفسير  به
 و بايد در 81الاجرا نيست  اصولاً به لحاظ حقوقي لازم،المللي پول و كشورهاي عضو صندوق بين

 
74. IMF Articles of Agreement art. 9 (3) and (4). 
75. IMF Articles of Agreement art. 9 (6) 

76. IMF Articles of Agreement art. 9 (7) 

77. IMF Articles of Agreement art. 9 (8) 

78. IMF Articles of Agreement art. 9 (9) 

79. IMF-UN Agreement art. 1 (2) 
80. Guidelines for Conditionality for the Use of the Fund’s Resources 
81. Gold, J., Interpretation: The IMF and International Law, Boston, MA: Kluwer Law International, 
Boston, MA: Kluwer Law International, 1996. at p. 352. 
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اشاره اخير، لزوم بررسي اين توافقات در قالب  البته 82 .دشوبررسي » حقوق نرم«واقع در قالب 
  . كند  را نفي نميالمللي قواعد بين

المللي اشاره دارد،  در حوزه بررسي شاخصه سوم كه بر صلاحيت طرح و دفاع از دعاوي بين
المللي پول بر اعطاي   اساسنامه صندوق بين9 ماده 2 بخش ،شد ذكرتر نيز طور كه پيش  همان

 اساسنامه نيز تقريباً 29 ماده )ج(بند . منظور اقدامات قانوني اشاره دارد ت حقوقي بهكامل شخصي
نظر ميان صندوق و اعضا به   اساسنامه بانك جهاني بر لزوم ارجاع هرگونه اختلاف10مشابه ماده 

 شاهدي بر ،گونه كه درمورد بانك جهاني اشاره شد، اين موضوع  همان. روند داوري تأكيد دارد
  . المللي است المللي پول براي طرح و ارائه دعاوي بين ليت صندوق بينقاب

المللي درمورد   بايد اذعان داشت كه بستر موجود براي جايگاه شخصيت حقوقي بيندرمجموع
يكي از دلايل . داردتري  هاي ضعيف  بنيان،المللي پول در قياس با بانك جهاني صندوق بين

تأثير توجه بيش از حد بر جايگاه حقوقي داخلي مصرح در   تحت شايد ،احتمالي براي چنين ضعفي
شوراي صندوق كه هرچند اين موضوع را نبايد ناديده گرفت . متن توافقنامه صندوق است

الملل در  المللي حقوقي صندوق و شموليت حقوق بين جايگاه شخصيت بينالمللي پول بر  بين
   83.ده استكر تأكيد ،موارد مرتبط

المللي پول  ت كه هم بانك جهاني و هم صندوق بينتوان گف رد مطروحه فوق ميبر پايه موا
 نشان از آن دارد كه ،كه اين موضوع ندالمللي برخوردار از ظرفيت شخصيت داخلي حقوقي و بين

پذيري در هر دو سطح داخلي و  هاي مسئوليت  براي طراحي و اتخاذ سازوكاريزمينه مناسب
  .داردوجود المللي  بين

  
  المللي پول پذيري حقوقي بانك جهاني و صندوق بين مسئوليت. 2ـ2

هاي حقوقي  المللي پول در نظام پذيري بانك جهاني و صندوق بين  مسئوليت.الف
  داخلي كشورهاي عضو

المللي پول در   طرح دعاوي مرتبط با نقض حقوق بشر عليه بانك جهاني و صندوق بيناگرچه
پذيري بالاتري برخوردار است، همچنان موانعي پيش روي  سطح داخلي به نظر از سطح اقدام

ترين عوامل وجود چنين موانعي،  يكي از مهم. طرح چنين دعاوي در سطح داخلي وجود دارد
بنيان اين دكترين بر . المللي است هاي بين در مصونيت قضايي سازمان المللي دكترين حقوق بين

 موفق به انجام وظايف خود ،المللي ي سازمان بين پذيرفته استوار است كه تنها زماناين اصلِ
 

82. E. M. G. Denters, Law and Policy of IMF Conditionality, Boston, MA: Kluwer Law International, 
1996. at p. 101. 
83. Gianviti, op. cit., p. 121. 
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بر اين . ندكهاي تمامي كشورهاي عضو عمل  خواهد بود كه بر پايه اشتراك جمعي اولويت
گيري يك يا گروهي از كشورهاي عضو در قياس با  اساس، اصل دخالت يا سنگيني وزن تصميم

 زماني محقق ، اين امر84. خواهد شدالمللي  منجر به انحراف عملكردي آن سازمان بين،ساير اعضا
 حمايت المللي سازمان بيناز  ،نظر كشورهاي عضوتنها درمقابل خواست و اعمالخواهد شد كه نه

تناسب قضايي حاصل از    عدم،هاي قضايي كشورهاي عضو و به تبع آن  بلكه از نظام،شود
توان گفت در اين صورت،  كلي مي طور  به85. باشداتك هر نظام قضايي مستثن به تكگويي پاسخ

رسان به استقلال سازماني و  المللي درمقابل تهديدات احتمالي آسيب استقلال سازمان بين
  86.عملكردي از سوي كشورهاي عضو در امان خواهد بود

 عليه سازمان كشورهاي برودبنتتوان به دعواي حقوقي   مي،ترشدن بحث  روشنبراي
يي بر اين موضوع صحه گذاشت كه امريكاده، دادگاه  در اين پرون88.كرد اشاره 87ييامريكا

كشورها، ذيل اصول و حاكم  با نظام ناسازگاريالمللي، درصورت  هاي بين هاي سازمان مصونيت
المللي براي   بر پايه اين اصول، سازمان بين.گيرد قرار مي محدود و  مضيقعملكردي هاي ضرورت

در عمليات جاري خود از اهداف سازماني مصوب هاي مصوب، بايد  مندي از تمامي مصونيت بهره
رو، هيچ ضرورتي براي انحراف از  ازاين. طور كامل پيروي كرده و منطبق بر آن باشد به

المللي وجود نخواهد داشت مگر در زماني كه در  هاي حقوقي عام براي سازمان بين مسئوليت
 به سازمان كاركرديظ جهت نيل به هدف مشخصي، مصونيت خاص يا مزاياي مشخصي به لحا

 
84. A.S. Muller, International Organizations and Their Host States, Aspects of Their Legal Relationship, 

Boston, MA: Kluwer Law International, 1995, p. 70. 
85. Ibid. 

هاي  دكترين مصونيت عملكردي سازمان. دكر و همكاران مراجعه گلنتوان به استدلال  براي مطالعه بيشتر مي .86
 چرا كه ، در واقع متضمن دستيابي به دستاوردهاي گروهي و مورد خواست كشورهاي همكار در قالب سازمان است،المللي بين
ند، عملاً دهارزيابي و دعواي حقوقي قرار  را موردها  اين سازمان،  عموماً متفاوت كشورهاي عضوهاي حقوقيِ تك نظام تك اگر

  . خواهد داشتبازها را از تلاش براي دستيابي به اهداف جمعي  هاي قانوني متفاوت، اين سازمان وجود شاخصه
87. Broadbent v. Organization of American States 

اي را بر نحوه   و گروهش، شكواييهبرادبنتيي، امريكا و همكارانش عليه سازمان كشورهاي برادبنت در دعواي حقوقي .88
 حكم بر OASدر ابتدا دادگاه اداري . يي در شهر واشنگتن به دادگاه ارائه دادندامريكااخراجشان از دبيرخانه سازمان كشورهاي 

بر دريافت   مبنياي  شكواييه،برادبنتها داد كه بر اين اساس،   و پرداخت غرامت به آنشده بر سر كارگرداندن گروه اخراج باز
، بر اين اساس كه اين سازمان از OASافع داما وكلاي م.  به دادگاه فدرال ارائه دادOAS ميليون دلاري عليه سهخسارت 

 از سازمانال با استدلال بر اين اساس كه دادگاه فدر. كردندمصونيت برخوردار است، تقاضاي رد اين شكواييه را مطرح 
دادگاه استيناف نيز بر پايه استدلال بر مصونيت مضيق و محدود . شده را رد كردمصونيت كامل برخوردار است، ادعاي مطرح

پيگيري و ، تنها زماني قابل امريكاهاي   طرح دعاوي در دادگاه،بر اين اساس.  رد شكواييه داده رأي ب،المللي هاي بين سازمان
  :ك. ن،براي مطالعه بيشتر. المللي وجود داشته باشد بودن فعاليت سازمان بينكه دلايل كافي براي تجاري تعقيب خواهد بود

Broadbent v. Organization of American States, 628 F.2d 27 (D.C. Cir. 1980).  



  المللي پول در حقوق بشر پذيري بانك جهاني و صندوق بين مسئوليت  
____________________________________________________________________ 
113

 از مصونيت خاص و مشخصي بر اساس هدفي تواند ميالمللي   سازمان بينالبته 89.اعطا شده باشد
اي، »شرط اساسنامه«بر پايه اين . نظر كند اي صرف خاص يا بر اساس مفاد مشخص اساسنامه

 ،هاي داخلي  دادگاهمنظور ايجاد امكان طرح دعاوي عليه سازمان در به تواند ميالمللي  سازمان بين
هاي   امكان طرح دعاوي عليه سازمان،الملل حقوق بين. تعريف كندكننده را  ااي مستثن ماده
 و در  باشدتواند محدود به نوع خاصي از دعاوي كه ميدهد  ميمقرر  هدامنالمللي را بر پايه  بين

ورهاي عضو بازتاب  قوانين داخلي كشكلي طوربه . خاصي تعريف شده باشدهاي داخليِ دادگاه
مصونيت قضايي سازمان را در   مقرر شرايط خاص مورد تعين است كه مصونيت يا عدمدامنه 

   .كند موارد طرح دعاوي تبيين مي
گونه مصونيت در  روشني دلالت بر هر المللي پول به  اساسنامه صندوق بين9بخش سوم ماده 

ر مصرح بر سلب مصونيت تأكيده شده طو كه به هاي قضايي دارد مگر در زماني قبال رسيدگي
داراي  هِدادگادر   اجازه داده است كه اساسنامه بانك جهاني7، بخش سوم ماده درمقابل 90.باشد

دفتر  ،منظور پذيرش خدمات به  بانك،صلاحيت در مناطق جغرافيايي كشورهاي عضو كه در آن
دعوا طرح  بهادار اقدام نموده، رسمي و نماينده مشخص داشته يا نسبت به انتشار يا تضمين اوراق

  رده يا دعاويك ا كه اعضا و افرادي كه طرح دعو در ادامه اين موضوع ذكر شده استالبته 91.شود
  .اقدام كنند عليه بانك جهاني نخواهند توانستدرموردشان مطرح شده، 

ن و  تاكنون تنها در موارد تبعيض عليه كاركنا،رسد قيد مطروحه در اساسنامه به نظر مي
كارگيري اين ماده در طرح موارد نقض حقوق  اي از به ه و هيچ سابقهشدتوسط كاركنان استفاده 

همه، حتي بسياري از دعاوي كاركنان نيز به جهت ترديد  بااين. بشر صورت نپذيرفته است
هاي موجود   اگرچه ظرفيت92.ستا  هاي مصرح، ناموفق بوده هاي محلي از تحديد مصونيت دادگاه
 مصرح در اساسنامه بانك جهاني كه در بسياري از موارد در طرح دعاوي مرتبط با نقض يِقانون

 
89. H. F. Bekker, “The Legal Position of Intergovernmental Organisations: A Functional Necessity 
Analysis of Their Legal Status and Immunities”, 21 (1994), p. 21. 

هاي صندوق در هر جا و نزد هركس كه باشد در برابر هر نوع اقدام قضايي  ، اموال و دارايي9 مستند به قسمت سوم ماده .90
 صريحاً ،موجب شرايط قراردادخود را درمورد هر اقدام قضايي يا بهحق  ،مصونيت خواهد داشت مگر تا حدودي كه صندوق

  .اسقاط كرده باشد
 مصرح در اساسنامه بانك جهاني، اقدامات عليه بانك جهاني تنها در كشورهايي كه بانك 7 بر اساس بخش سوم ماده .91 

باوجود اين، .  استپذير  امكانا صادر يا تضمين كردهاوراق ركرده يا منظور انتخاب   ينه ااي را ب داراي دفتر بوده و نماينده
تمامي . اند، متوجه بانك نخواهد بود دهكر اطرح دعو  عليه ساير اعضا،گونه اقدام عليه بانك در شرايطي كه اعضا يا افراد هيچ

ك از هرگونه تصرف مصون كس، تا زمان اعلام رأي نهايي له يا عليه بان هاي بانك در هر جا و تحت اختيار هر اموال و دارايي
  . خواهد بود

  :ك. ن.92
Broadbent v. Orgnization of American States, 628 F.2d 27 (D.C. Cir. 1980)  
Morgan v. International Bank for Reconstruction and Development 752 F. Supp. 492 (D.D.C., 1990) 
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 از سوي كند، پذير مي ، طرح اين دعاوي را امكانستا  حقوق بشر عليه بانك جهاني مغفول مانده
منظور اعطاي مصونيت كامل به بانك  هاي اخير در برخي از كشورها به هاي سال ديگر تلاش

  . ها شده است  به تحديد اين ظرفيت منجر،جهاني
 ترديدي نيست كه موفقيت دعاوي مطروحه در سطح داخلي عليه بانك ،در اين موضوع

گونه مسائل در ارتباط   هاي حقوقي داخلي با اين  مستقيماً با كارآمدي نحوه برخورد نظام،جهاني
 عامل انحصاري اجراي عنوان به) گيرنده كشور وام(رو كه دولت  توان گفت كه ازآن مي. است
 عملاً غيرممكن ،هاي داخلي ي مستقيم در دادگاهاطرح دعو نمايد، هاي مختلف رخ مي مشي خط
گيرنده   هرچند طرح دعوا از باب ضمان قهري، مشتركاً عليه بانك جهاني و كشور وام،است
ر اقدام مشاركت دتوان به دليل  ميبر اين اساس، . پذير است عنوان مسئول مشترك امكان به

. دعوا كرد اقامه عليه بانك جهاني ه،شدمنجر به ورود خسارت كه گيرنده  كشور وام نادرست
گيرنده  نظارت بانك بر ميزان تبعيت كشور وام  مبناي طرح اين دعاوي بر ادعاي عدمممكن است 

 مشي عملياتي مصوب يا بر پايه موارد تخطي حقوق بشري پذيرفته يا خط از مفاد توافق صورت
گيرنده  بر اين اساس، اگرچه كشور وام. المللي خود استوار باشد گيرنده از تعهدات بين كشور وام

 نقش ،، از طرف ديگراستعنوان عامل اصلي اتخاذ رويكرد منجر به نقض حقوق بشر مطرح  به
اگر قيود . كننده در رخداد اين تخلف مطرح خواهد بود عنوان عامل مشاركت بانك جهاني نيز به

درمورد صندوق  بود كننده برخوردار مي از شروط تحديد اي ملاحظه قابل طور  به، مصرحآورِ صونيتم
  .شد مشابهي متصور تتوان وضعي المللي پول نيز مي بين

يكي از . شد، شانس موفقيت اين دعاوي بسيار پايين است ذكرتر نيز گونه كه پيش  همان
 ،ن واقعيت است كه بسياري از كشورهاي بدهكارموفقيت اين دعاوي اي ترين دلايل عدم عمده
حتي در . هستندهاي حقوق بشري  ضعف دچار و به شكل ساختاري دارندنظام ديكتاتوري  عموماً

كه عامل اصلي نقض حقوق بشر، كشور   مبتني بر ضمان قهري نيز ازآنجاييهاي قضاييِ سازوكار
كننده را بازي   تنها نقش مشاركت،پولالمللي  گيرنده بوده و بانك جهاني يا صندوق بين وام
 مرتبط با نقض حقوق بشر در ةموفقيت اين دعاوي مطروح دربارهكند، ترديد بسياري  مي
 ، حتي در كشورهايي كه حقوق بشر،از سوي ديگر. هاي ديكتاتوري مطرح خواهد بود نظام

ه به چنين شد هاي اعطا  مصونيتممكن است مستقر و ساختارمند شده است، ،يافته سامان
 الملل و مصرح در حقوق بين 93اي، همچنين اصل مصونيت كاركرديِ مؤسساتي در مفاد اساسنامه

قوانين ويژه حقوق داخلي كه حق افراد بر اقامه دعاوي در مقابل اين مؤسسات را ناديده 
موفقيت در طرح دعاوي حقوق بشري عليه بانك جهاني و    محدوديت و عدمموجبانگارد،  مي

  .المللي پول در اين كشورها شود  بينصندوق
 

93. Principle of Functional Immunity 
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  الملل حقوق بين  المللي پول در نظام  بانك جهاني و صندوق بينپذيري مسئوليت .ب
كه هر عمل نامشروع سازمان  كردبايد اشاره المللي  هاي بين  سازمانالمللي  بيندر باب مسئوليت

ور از ظ بايد توجه داشت كه من،لاًاو 94.شود المللي آن سازمان مي  سبب مسئوليت بين،المللي بين
 نقض تعهد ، بايد آن عمل يا رفتار،ثانياً. استفعل نامشروع  هرگونه فعل يا ترك،عمل يا رفتار

 يكي از ،المللي اي باشد كه سازمان بين  ناشي از معاهده،تعهدممكن است اين . المللي باشد بين
مللي باشد كه براي سازمان هم ال شي از ساير منابع حقوق بينامتعاهدين آن است يا ن

 شرط لازم براي ايجاد مسئوليت ،توان گفت وجود خسارت ترتيب مي  بدين. الاجراست لازم
 برعلاوهكه  تعهداتي(درصورت نقض تعهدات مختلط  .المللي نيست المللي سازمان بين بين

 طبيعي است كه ،)هاي عضو آن هم بر عهده دارند  كليه يا برخي از دولت،المللي سازمان بين
گزارشگر ويژه طرح . شود ميهاي عضو مطرح  المللي و دولت سازمان بين، مسئوليت هر دو گروه

 المللي و يت متقارن را براي سازمان بينمسئولالمللي هم امكان وجود  هاي بين يت سازمانمسئول
 ،المللي باشد المللي مسئول عمل نامشروع بين اينكه سازمان بين .ده استكرها شناسايي  دولت

 ،براي مثال. شود الملل در همان مورد نمي يت متقارن ساير تابعان حقوق بينمسئول فقدانب بس
 همكاري كرده ،آور است دو الزام ض تعهدي كه براي هرقتواند با دولت در ن  مييالملل سازمان بين

 ،اولاً ،مطرح باشدتواند  المللي پول مي چه چنين امري در بانك جهاني و صندوق بين  اگر.باشد
شناخت    قربانيان عمل نامشروع به علت عدم،ثانياً .زا خواهد بود نظر مشكله حلي ب چنين راه

المللي با مشكل انتساب عمل نامشروع به سازمان يا به   حقوق داخلي سازمان بين ازدقيق
  95.ي است بهترگزينه ،رسد مسئوليت تضامني نظر ميه  ب لذا.شوند هاي عضو مواجه مي دولت

المللي، امكان اعطاي صلاحيت اقامه دعاوي و ورود به معاهدات و  شخصيت حقوقي بين
توان  رو مي ازاين. دهد الدولي مي هاي قهري و قراردادي را به سازمان بين مواجهه با مسئوليت

  لاجرم بايد بتوان در،تواند در جايگاه شاكي قرار گيرد المللي مي د اگر سازماني بينكرتصور 
  .عنه نيز وي را مورد پيگرد قرار داد جايگاه مشتكي

المللي پول براي   سؤال اساسي اين است كه آيا براي ترغيب بانك جهاني و صندوق بينحال
جز رهايي از دكترين مصونيت قضايي در جهت ايجاد پذيري بيشتر، راهكار ديگري به مسئوليت

 داخلي وجود دارد؟ ترديدي نيست كه هاي امكان طرح دعاوي عليه اين مؤسسات در دادگاه
تري برخوردارند، چرا كه  الاجرايي افزون المللي از قدرت لازم قوانين داخلي در قياس با قوانين بين

آوربودگي قواعد سخن  مند نامتمركز از مفهوم الزام المللي كه بر پايه برداشت نظام حقوق بين
نظر   به. دهد اش را مورد تشكيك قرار مي وقيآورد، خود ابعاد اجرايي الزامات حق ميان مي به
 

  .المللي هاي بين الملل در باب مسئوليت سازمان نويس مواد كميسيون حقوق بين پيش 3 ماده 1د بن .94
  .141ص، 1391، مجد، المللي هاي بين حقوق سازمان ؛ابراهيم زاده، بيگ .95
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رسد، لزوم مصونيت قضايي اين مؤسسات بر پايه باور به امكان دخالت سياسي كشورهاي  مي
 نظريه تضعيف گويا. هايي استوار است پذيري اين مؤسسات در قبال چنين دخالت عضو و آسيب

عنوان راهكار تقويت  قين بهالملل كه برخي از محق دكترين مصونيت كاركردي در حقوق بين
عنوان تنها راهكار ممكن  تواند به ، لزوماً نميكنندالمللي ارائه مي هاي بين پذيري سازمان مسئوليت

المللي كه معطوف  هاي بين  قابل تصور باشد چرا كه بسياري از سازمان،يا حتي راهكاري مناسب
المللي پول  رد بانك جهاني و صندوق بينكه لزوم آن درمو  گونه  اي هستند، همان به چنين قاعده

نهادي  هاي غير مورد بحث قرار گرفت، عملاً از قدرت نامحدودي كه منجر به لزوم ايجاد سازوكار
توان گفت، رويكرد معطوف به كاهش ميزان تأثير دكترين  رو مي ازاين. مند نيستند باشد، بهره

هاي مبتلابه حقوق بشري بانك  ه با چالششمولي در مواجه  لزوماً پاسخ جهان،مصونيت كاركردي
  .المللي پول نخواهد بود جهاني و صندوق بين

در واقع، تمركز نگارنده بر حمايت حقوق بشر درمقابل آن دسته از موارد نقض است كه متأثر از 
. اندكرده گيرنده اجرا  و كشورهاي وام كرده توصيه،هايي است كه اين مؤسسات ها و برنامه مشي خط
 تنها در مواردي كارآمد خواهد بود كه ،پذيري حقوقي داخلي كه گفته شد، مسئوليت  گونه  انهم

در بسياري از كشورهاي عضو . رعايت كنندحقوق بشري را  معيارهاي كشورهاي عضو، حداقلِ
 هشدچنين ضوابطي عنايت نبه قبولي در حد قابلالمللي پول، عملاً  بانك جهاني و صندوق بين

عنوان  المللي، به پذيري حقوقي بين توان گفت، ايجاد و تقويت ظرفيت مسئوليت ا ميلذ. ستا 
المللي استوار است و عملاً موضوعات حقوق بشري و  چارچوبي كه بر بستر قوانين مصرح بين

اي برتر، از كارآيي  عنوان گزينه صورتي مشخص در آن گنجانده شده است، به حمايت از آن به
لذا نگارنده بر . هاي حقوق بشري اين مؤسسات برخوردار است گذاري تاي سياستتري در راس افزون

 ،المللي پول پذيري حقوقي در بانك جهاني و صندوق بين  مسئوليتالملليِ هاي بين ايده ايجاد ظرفيت
  .تأكيد بيشتري دارد

المللي  بانك جهاني و صندوق بين كه  بر اين باور استاسكوگليدر راستاي تقويت اين ايده، 
كه اين   حتي در مواردي؛الملل بشر هستند  متعهد و ملزم به پيروي و احترام به حقوق بين،پول

به باور او، نظر به وجود . حقوق با مفاد مندرج در اساسنامه و همچنين تعهداتشان در تضاد است
المللي  ين متعهد به رعايت حقوق ب،المللي المللي، بانك جهاني و صندوق بين شخصيت حقوقي بين

الملل عمومي مصرح است كه هر دو   جزئي از حقوق بين،در واقع حقوق بشر. عمومي هستند
 مستند 96. حتي در مواقع تناقض با تعهداتشان هستند، متعهد به اجرا و رعايت اين موارد،مؤسسه
ي و الملل هاي بين  در باب حقوق معاهدات ميان كشورها و سازمانوين معاهده 46 ماده 2به بند 

 تواند نميالمللي،  المللي درصورت تخلف از الزامات بين المللي، سازمان بين هاي بين ميان سازمان
 

96. Ibid [73]. 
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نويس مسئوليت  پيش (3 در ماده 97.استناد و اقامه دعوا كندبه قوانين و مقررات داخلي خود 
نيز به ) الملل  كميسيون حقوق بين2001قانوني، مصوب  المللي كشورها در قبال اقدامات غير بين

بر پايه موارد . اند كردهتصريح  به آننيز  98 شده و مراجع قضايي و علمي اشاره مذكورمفاد ماده 
دو مؤسسه در قالب حقوق  كه اساسنامه هر كند، ازآنجايي گيري مي  نتيجهاسكوگلييادشده، 

ها و تصميمات بانك جهاني و صندوق  مشي كه خط  الملل جاري تدوين شده، در جايي بين
 موظف به تغيير ،المللي در تضاد است، اين مؤسسات المللي پول با مقررات حقوق بين بين
  99.هاي مغاير خواهند بود مشي خط

 الملل، بر پايه دو واقعيت ديگر نيز داشتن شرط تبعيت از قواعد حقوق بين موضوعيتبرعلاوه
عنوان  المللي پول به ق بين بانك جهاني و صندو،اولاً. دكر توجه شده استدلال يادبه توان  مي

 منشور سازمان ملل و 63بر اساس ماده . كنند هاي تخصصي سازمان ملل فعاليت مي آژانس
هاي تخصصي سازمان ملل با شوراي اقتصادي و  همچنين تصويب مجمع عمومي، آژانس

 المللي پول نيز از اين بانك جهاني و صندوق بين. هستنددر ارتباط  سازمان ملل 100اجتماعي
ورود اين مؤسسات به چنين رابطه رسمي با سازمان ملل، براي هر دو . كنند قاعده پيروي مي

المللي پول بر   صندوق بينالبته . حقوق و تكاليفي را در قبال سازمان ملل ايجاد كرده است،نهاد
هيچ عنوان از  اما اين موضوع به101.پايه اساسنامه خود، نهادي كاملاً مستقل تعريف شده است

اقتصادي و اجتماعي  پيروي و همكاري با شوراي نسبت بهعمق مسئوليت اين مؤسسات 
المللي متشكل از  هاي بين ثانياً، اين سازمان. كاهد  منشور سازمان ملل نمي63 ماده 2 موجب بند به

جمله در رابطه با  المللي مشخص از ها تعهدات بين هايي هستند كه هريك از اين دولت دولت
 ملزم به ،شده، بايد توجه داشت اگرچه اين مؤسسات رغم موارد ياد علي. ق بشر دارندرعايت حقو

طور مستقيم گفت اين مؤسسات ملزم به  توان به المللي هستند نمي رعايت حقوق و قوانين بين
المللي مصرح در اعلاميه  قواعد عرفي حقوق بشر بين. رعايت قوانين حقوق بشري نيز هستند

معطوف به حمايت از حقوق بشر در مقابل قدرت كشورها است و عملاً در قالب  ،جهاني، در اصل
رو،  ازاين.  كشورها تمركز دارددركنوني از اين اعلاميه، تنها بر رعايت حقوق بشر  ةشد ادراك

 مستلزم بنيان طرحي اصولي است و بر ،دولتي هاي غير گسترش شمول چنين الزاماتي به حوزه
  .آوري و طرح حقوقي نخواهد داشت ت الزاممبناي مفروضات، قابلي

 
97. Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or 
between International Organizations, G.A. Res. 129/15, U.N. Doc. A/Res/129/15/Annex (Mar. 21, 1986). 
Art. 46(2) 
98. C. F. Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of International Organizations, Cambridge: 
University Press Cambridge, 1996. p. 208. 
99. Sigrun, Skogly, op. cit, p. 80. 
100. Economic and Social Council (ECOSOC) 
101. Art.s 1(s2) of the IMF’s Agreement with the UN 
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  نتيجه

المللي پول و بانك جهاني در پاسخ به نقدهاي وارده به تأثيرات منفي حقوق  چه صندوق بين اگر
دند، هريك از كرايجاد نهادي  پذيري نهادي و غير هاي مسئوليت  سازوكار،هايشان بشري فعاليت
  . استداشتهها با اشكالاتي  اين سازوكار

پذيري نهادي در جهت  ايد اذعان داشت كه هرگونه تلاشي در راستاي افزايش مسئوليتب
اما بايد اين واقعيت . دشوالمللي نسبت به حقوق بشر، بايد تشويق  پاسداشت حقوق بشر و تعهد بين

هاي  آل هاي خودكنترلي در قياس با ايده هاي بانك جهاني در سطح سازوكار را پذيرفت كه تلاش
نظر  توجهي كلي، ناپيوسته و ناكافي به پذيري كارآمد، تا ميزان قابل ك سازوكار مسئوليتمناسب ي

المللي پول نيز داراي مصاديق بارز است، چرا كه از  صندوق بيندرمورد اين موضوع . رسد مي
دهي به ملاحظات مربوطه در حيطه حقوق بشر   اين صندوق به ادامه سياست عدم اولويت،سو يك

. ها قابل شناسايي نيست  هيچ روند اصلاحي مشخصي در اين سياست،دهد و از سوي ديگر ادامه مي
هاي حقوق بشري در  گونه كه سخن از نقدهاي متقن در حوزه عدم توجه به نگراني  رو، همان ازاين

المللي پول نيز  تري به صندوق بين تر و مشخص طور واضح ها به بانك جهاني به ميان آمد، اين نقد
  . استوارد

چه طرح دعاوي مرتبط با نقض حقوق بشر عليه بانك جهاني و صندوق  از ديگر سو اگر
پذيري بالاتري برخوردار است، همچنان  از سطح اقدامنظر  بهالمللي پول در سطح داخلي  بين

 مصرح هاي موجود قانونيِ ظرفيت. روي طرح اين دعاوي در سطح داخلي وجود دارد  موانعي پيش
ه بانك جهاني كه در بسياري از موارد در طرح دعاوي مرتبط با نقض حقوق بشر عليه در اساسنام

 ،اما از سوي ديگر. كند پذير مي ، طرح اين دعاوي را امكانست ا بانك جهاني مغفول مانده
هاي ساليان اخير در برخي از كشورها براي اعطاي مصونيت كامل به بانك جهاني، منجر  تلاش

  .ها شده است تبه تحديد اين ظرفي
پذيري حقوقي داخلي بانك جهاني و صندوق  در سايه فقدان بسترهاي متيقن مسئوليت

پذيري داخلي، نياز مبرم به  هاي موجود مسئوليت كفايت سازوكار  همچنين عدم المللي پول و بين
المللي بانك جهاني و صندوق  پذيري بين هاي جايگزين مناسب براي مسئوليت تبيين سازوكار

  .شود شدت احساس ميالمللي پول به ينب
  هر دو،المللي پول توان گفت، هرچند بانك جهاني و صندوق بين گيري مي عنوان نتيجه به

پذيري  ، هر تلاشي در جهت ارتقاي مباني مسئوليتدارندالمللي و داخلي   حقوقي بين شخصيت
عمال اصلاحات و تغييراتي المللي، مستلزم ا مستقل نسبت به حقوق بشر در سطوح داخلي و بين

 .المللي و همچنين اساسنامه هر دو نهاد است در قواعد بين
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