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  چكيده

مصاديق قابـل    جهاني، داراي      تعريفي واحد و مورد قبول جامعه       فقدان رغم عليالملل،   اقليت در حقوق بين   
 گـروه   كردنهاي اقليت نيز ظاهراً به معناي محروم          تبعيض نسبت به گروه   .  است تشخيص و نسبتاً روشن   

اين حقوق ممكن اسـت بـه       . يت به آن دسترسي دارند    مورد نظر از برخي حقوق و تسهيلات است كه اكثر         
 در قالب تمايزات فرهنگـي و عـدم مـشاركت در            تر  بيششكل مستقيم و آشكار و يا غيرمستقيم و پنهان،          

اين ديدگاه، ديدگاهي كاملاً سلبي و از منظر سياسي مورد پسند است            . ها سلب شود     از اقليت   امور عمومي، 
 و ساز. ها ممكن است يكپارچگي ملي را به مخاطره اندازد          ا اكثريت به اقليت   زيرا دادن امتيازات متساوي ب    

 اي داشته تقريبـاً      نظري و توصيه     نيز عمدتاً جنبه   كنند  ميسيدگي  المللي كه به اين تبعيضات ر       كارهاي بين 
بعـيض  هاي اخيـر، ت     پردازد؛ اين در حالي است كه تا سال         ها نمي    اقليت  مسئلهطور تخصصي به      يك به   هيچ

هـاي   در سـال . نگرفتـه بـود   الملل نيز قرار    غيرمستقيم حتي مورد شناسايي بسياري از نهادهاي حقوق بين        
تفـسير سـلبي از قـوانين    .  نود، تغيير شگرفي در اين رويكرد ديـده شـده اسـت        از اواسط دهه   ويژه   به اخير،

گيـري اسـت كـه تبعـيض          موجود در حال تبديل به تفسيري ايجابي است و قوانين جديدي در حال شكل             
ها فقط بـه مفهـوم دادن حقـوقي بـه             كند، بدين معنا كه منع تبعيض نسبت به اقليت          ايجابي را تقويت مي   

هـا، شـايد       به اقليـت    اعطاي امتيازات و تسهيلات ويژه    ها متساوي با اكثريت نيست، بلكه به معناي           اقليت
با لحاظ نمودن اين مورد كه اين امتيازات اضافي نبايـد         البته،    قرار دارد؛ بيش از آنچه كه در اختيار اكثريت        

ها بتوانند در سطحي متـساوي بـا اكثريـت در             هميشگي باشد، بلكه فقط بايد تا زماني ادامه يابد كه اقليت          
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 اهـداف و    پايهالذكر بايد بر      علاوه، امتيازات فوق    به. سطوح مختلف زندگي قرارگيرند و اين امر پايدار بماند        
ويژه در اروپا، ايـن مفهـوم در           به   در برخي مناطق جهان،     در حال حاضر،  . ي و عيني اعطا گردد    اصول منطق 

هـاي    اين امر، بالاخص در مسائل حقـوقي چـالش برانگيـز جديـد، ماننـد پايگـاه                . حال تثبيت شدن است   
  .تشود، مشهود اس هاي جديد تعبير مي ها به رسانه اي، كه از آن هاي ماهواره اينترنتي و شبكه
  كار نظارتي، تبعيض مثبت    و ها، تبعيض غيرمستقيم، ساز  منع تبعيض، اقليت  قاعده:واژگان كليدي

    
  مقدمه    

هاي  ويژه در سال  است كه بهها از جمله مسائلي  ها و منع تبعيض نسبت به آن        رعايت حقوق اقليت  
 اخيـر    د جهان در چند دهـه      هرچن 3.المللي قرارگرفته است     مورد توجه و حمايت نهادهاي بين      اخير

،  ها بوده   هاي قومي اقليت   سازي  هاي مختلف يا پاك   بار گروه   شاهد برخوردهاي خصمانه و خشونت    
آميز اقوام مختلف نيز انديشيده       ها و تأمين همزيستي مسالمت      تمهيداتي براي رعايت حقوق اقليت    

   4.شده است
عمـدتاً  (هـا    در قبـال اقليـت  حساسيت حاميان حقوق بـشر و حقوقـدانان نـسبت بـه تبعـيض            

در . ها نسبت به حقوق زنان و افراد ديگر پديد آمـد           تر از نگراني آن   خيلي پيش ) هاي مذهبي   اقليت
 زمــاني كــه نظــام فئــودالي و ســركوب آزادي زنــان همچنــان پابرجــا بــود، معاهــدات و گذشــته

ايـن امتيازهـا   . ا داشـتند ه ـ هاي معدودي سعي در دادن امتيازاتي بيش از پيش به اقليت   موافقتنامه
 ـ دلايل سياسي صرفاً به  چراكـه در صـورت   ،شـد  هـاي اقليـت مـذهبي داده مـي      مذهبي به گروه 

سرباززدن كشور ميزبان از اجراي مفاد مورد توافق، كشور ديگر نيز از حمايت تـابعين كـشور اول                  
. گرفـت  ويانه صورت مـي  ج   ترس از اَعمال تلافي    پايهها بر     داشت؛ لذا، حمايت از اقليت      دست برمي 

 تبعـيض نيـز در قالـب تعـاريف      اي در تاريخ، عناصر شـكل دهنـده      هطبعاً، بنا بر احتياجات هر دور     
  .گوناگوني مطرح شد

تر شـد و از حالـت صـرفاً مـذهبي بـه                شمول مفهوم اقليت بسيار گسترده      ايرهمرور زمان، د    به
 ملل، نقـشي اساسـي در تغييـر نگـرش      معه در دوران ما، ظهور جا5.قوميت و نژاد نيز تعميم يافت 

                                                           
.3  :ك. ر

Dunbar, Robert, Synergies in Minority Protection: European and International Law Perspectives, 

Cambridge University Press, 2008, p. 1. 
.4  : ك. ر

Khurana, Jennifer, The Effectiveness of Non-discrimination and Equality Protections in Canada and in 

Europe: Combating Racism and Guaranteeing Substantive Equality, Master Thesis in International 

Human Rights Law, Lund University, 2007, p. 5, Para. 2. 

 مدارس در  المللي در قضيه  در رأي مشورتي ديوان دائمي دادگستري بين1935بندي براي اولين بار در سال   اين تقسيم.5
  .آلباني مطرح گرديد
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المللـي   ديوان دائمي بين. ها و حقوق ايشان و مفهوم تبعيض داشت        جهان نسبت به وضعيت اقليت    
.  داد ، فهـم حقـوقي جهـان را ارتقـا         مسأله ، با طرح برخي مسائل حقوقي نسبت به اين        دادگستري

 قوانين   خارج شد و تا حدي تحت سيطره      جويانه    ها از قالب اعمال تلافي      تدريج، حمايت از اقليت     به
 را در ايـن زمينـه   ظرهـايي  ملل ن جامعهكه  اينطوري كه پس از      ارگرفت، به عمومي حقوق بشر قر   

  و به گنجاندن آن در كنـار پرهيزاي جداگانه به آن       ، منشور ملل متحد از اختصاص ماده      صادر كرد 
حتـرام جهـاني بـه حقـوق بـشر و           پيـشبرد و تـشويق ا      (6كـرد ساير قوانين حقوق بشري بـسنده       

ها براي    دولت). هاي اساسي براي همگان، بدون تمايز از حيث نژاد، جنسيت، زبان يا مذهب              آزادي
ها، تبعـيض را      الملل، غالباً با اعطاي حداقل حقوق به اقليت         نشان دادن پايبندي خود به حقوق بين      

هـا و اِعمـال تبعـيض         دوديت اقليـت  تر و با وضع قوانيني كه عمـلاً موجـب مح ـ            هاي پنهان  از راه 
 جهاني حقوق بـشر گـامي   اعلاميهپس از تصويب منشور، تصويب . شد ادامه دادند    غيرمستقيم مي 

البتـه، رويـدادهاي بعـدي    . شـد  طور كلي محسوب مـي  اساسي در پيشبرد حمايت از حقوق بشر به      
بيني زيـادي      خوش جهان، مخصوصاً دو قطبي شدن محض آن، نشان داد كه طرح اين اعلاميه با             

  . انجام شده است
گام بعدي، تصويب دو ميثاق حقوق مدني و سياسي و حقوق اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي                 

پرداخت و مواردي را صريحاً يـا تلويحـاً بـه             ها نيز مي    تر به حقوق اقليت     اي عملي   بود كه به شيوه   
 طـول آن، بـه رغـم وجـود          با شروع جنگ سـرد و در      . داد  ها اختصاص مي    حمايت از حقوق اقليت   

هـاي    طور فرعي و در كنار ساير فعاليت        هاي جسته گريخته و ايجاد برخي نهادهايي كه به          حمايت
پرداختنـد، پيـشرفت خاصـي در ايـن زمينـه حاصـل نـشد و در                   هـا مـي     خود به حمايت از اقليـت     

  .دش ها عملاً به فراموشي سپرده  المللي، حقوق اقليت هاي ايدئولوژيك بين درگيري
و بسياري مناطق ديگـر و      ها در افريقا، يوگسلاوي       پس از جنگ سرد، تبعيض نسبت به اقليت       

 مقولـه  بينش حقوقي جهان به      ا كلي دانش بشري سببي شد براي انديشيدن دوباره و ارتق          نيز ارتقا 
  . ها اقليت

اً هـا، عمـدت      ديدگاه حقوقي و سياسي جهان به منع تبعـيض نـسبت بـه اقليـت                ،1990  تا دهه 
شان تـأمين   ا را در يكپارچه نگهداشتن كشورهايه توانست منافع دولت  ديدگاهي سلبي بود كه مي    

عنوان جلوگيري از تبعيـضات مـشهودي كـه ممكـن اسـت               ها، منع تبعيض را صرفاً به       دولت. كند
دادنـد در دوران      ديدنـد و تـرجيح مـي        هـا داشـته باشـد مـي         پيامدهاي سياسي ناگواري بـراي آن     

                                                                                                                                        
PCIJ, Minority Schools in Albania, Advisory Opinion 26, A/B No. 64, 1935. Last visited on 28/07/2010 

on: http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions.htm 
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هـا     در بسياري از منـاطق جهـان چنـدان بـه آزادي اقليـت              80 و   70هاي    اي بزرگ دهه  ه  انقلاب
  . پرداخته نشود

اي  هاي منطقه  كه تأثير زيادي بر فرهنگ90 دههآوري در   پيشرفت علم و فنشتاب گرفتنبا 
هـاي    هاي جديـدي چـون اينترنـت و شـبكه           رسانهپديد آمدن   هاي جهاني گذاشت و نيز        و ديدگاه 
اي، افراد متعلق به اقليت توانستند تريبوني براي اعلام هويت خود به ديگران و ارتباط بـا                   ماهواره

اين تغييرات شگرف، همچنـان كـه در اقتـصاد و           . آورند  دست  گروهان خود در سراسر جهان به       هم
د آورد، ماننـد وضـع   وجـو  هـاي جديـدي را بـه    ساير علوم رخ داد، در علم حقوق نيز بالطبع ديدگاه      

هـا    ها كه صريحاً موادي را بـه اعطـاي امتيـازات خـاص بـه اقليـت                   در رابطه با رسانه     ين تازه قوان
   7.دهد اختصاص مي
عنـوان    ، منع تبعيض تا حـدي از حالـت سـلبي خـارج و در شـرايطي بـه                  1990 دههدر اواخر   

 ـ  هـا مـي     اي كه منع تبعيض را امتيازي براي اقليت         اي ايجابي نگريسته شد، قاعده      قاعده ست و  دان
اين ديـدگاه بـا اينكـه بـه حـد كمـال و       . داد كه پيش از آن قابل تصور نبود  ها مي   امتيازاتي به آن  

 اروپا، پيشرفت رو به     حوزه در   ويژه  بهالمللي و داخلي كشورها،       پختگي لازم نرسيده، در قوانين بين     
و در ات خـاص ـ   ها امتيـاز   بايد به اقليتطبق اين ديدگاه، در صورت لزوم،. گسترشي داشته است

حفـظ   داد تا بتوانند در راستاي حـق تعيـين سرنوشـت و              ـ  بيش از اكثريت   مواردي حتي امتيازاتي  
البتـه، ايـن   .  جهات، خود را بـه سـطح زنـدگي اكثريـت برسـانند          هويت و موجوديت خود، از همه     

جديد بـراي   گيري عرفي     اي كه سبب شكل     گونه  اي غيراصولي اعطا شود، به      شيوه  امتيازات نبايد به  
ها شود و خود موجب تبعيضي ديگر گردد، بلكه هـدف از آن بايـد رسـاندن سـطح زنـدگي                       اقليت
  . ها در تمام جوانب به سطح زندگي اكثريت باشد اقليت

حجم كارهاي انجام شده در اروپـا، در ايـن          . اند  در اين زمينه، كشورهاي اروپايي پيشگام بوده      
  . هاي جهان قابل قياس نيست  ساير بخشراستا و اجراي عملي تبعيض مثبت با

و ديگر مفاهيم مرتبط بـا  ) مستقيم و غيرمستقيم(در اين مقاله، ابتدا به مفاهيم اقليت، تبعيض        
. الملـل بررسـي خواهـد شـد        ها در حقوق بين     شده و سير تحولات تاريخي آن       عنوان مقاله پرداخته  

 منـع تبعـيض در اسـناد حقـوق           عـده اي قا كار نظارت بر اجـر     و پس از آشنايي با اين كليات، ساز      
. شود  داخلي برخي كشورها بررسي مي المللي و در صورت لزوم رويه بين نهادهاي  الملل و رويه بين

 گذشته تحليل    قي نسبت به اين قاعده در دو دهه       در ادامه و در بخش دوم، رويكردهاي نوين حقو        

                                                           
.7 :ك. ر

Moring , Tom, Access of National Minorities to the Media: New Challenges, Committee of Experts on 

Issues Relating to the Protection of National Minorities (DH-MIN), Council of Europe, 2006, p.4, Para.2. 

Last visited on 28/07/2010 on: http://www.coe.int/dghl/monitoring/minorities 
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. ها بوده است     تبعيض مثبت نسبت به اقليت     توجهي معطوف بر    اين رويكردها تا حد قابل    . گردد  مي
هاي  هاي كلان، آموزش، فرهنگ و رسانه گيري اين رويكرد، در ابعاد گوناگون مشاركت در تصميم      

 بـر   پايـان، بـا ابتنـا     در  . اي و اينترنت مورد تأكيد واقع خواهد شد         هاي ماهواره    شبكه ويژه  بهجديد،  
  .اهيم پرداختاز مطالبات خوگيري  مباحث پيشين، به نتيجه

  
  كار نظارتي آن و ها و ساز  منع تبعيض نسبت به اقليت دهكليات قاع )بخش اول
  حقوقي آن ـ  مفهوم اقليت و سير تحولات تاريخي)مبحث اول

در معاهـدات صـلح     المللـي بـراي اولـين بـار            ملل، در ميان اسناد مهم بين       پيش از تشكيل جامعه   
ايـن معاهـدات    . ها در چارچوب مذهب صورت گرفت       اقليتبنديي از     طبقه 1648در سال    وستفالي

شان مطابق بـا كليـساي رسـمي نبـود حـق انجـام             هايي كه فرقه    نشين  به مسيحيان ساكن پرنس   
هـا، طبـق    ايـن اقليـت  . كـرد   عام در ساعات مشخصي از روز اعطا مـي ملاءمناسك مذهبي را در   
 مناسك مذهبي خاص خودشـان را     دخواستن  ميطور خصوصي هر زمان كه        معاهده، حق داشتند به   

هـاي   بدين ترتيب، معاهدات صـلح وسـتفالي مقرراتـي در خـصوص حمايـت از اقليـت       . كننداجرا  
  8.كردندها تدوين  مذهبي و تأمين آزادي انجام عبادات آن

هاي مذهبي بـا توجـه بـه مقـررات فقـه اسـلامي از                 در اين زمان، در ممالك اسلامي، اقليت      
 در امـوري    توانـستند   مـي  احوال شخصيه برخوردار بودند و غيرمـسلمانان         هحوزاستقلال كامل در    

حتي رعايـت برخـي     .  باشند  تابع مقررات مذهبي خود    همچون ازدواج، طلاق، ارث، وصيت و غيره      
   9.مقررات كيفري اسلامي از جمله ممنوعيت شرب خمر، در مورد غيرمسلمانان الزامي نبود

هـاي مـذهبي    اي به برخي گـروه   وضعيت حقوقي ويژه1878 برلين در سال     همچنين، معاهده 
هـا مـورد      عنوان الگويي براي نظام حقـوقي اقليـت          ملل به    كه بعدها در چارچوب جامعه     كرد اعطا

  .استفاده قرار گرفت
  نظـر  صـدور تـوان از زمـان        ها را در دوران معاصر مي       شروع تحول در نگرش نسبت به اقليت      

المللي بنا به درخواست شوراي جامعه ملل در مورد مـدارس             بينمشورتي ديوان دائمي دادگستري     
 ملل، معاهدات دوجانبه متعددي در        جامعه  در زمان  10.اعلام گرديد  1935اقليت در آلباني در سال      

                                                           
.8  .11، ص 1385الملل، تهران، انتشارات نور علم،  ها در حقوق بين عزيزي، ستار، حمايت از اقليت: ك. ر

، 1379حقوق تعهدات و ديپلماسي در اسلام، مركز چاپ و انتشارات وزارت خارجه، : باسعلي عميد، فقه سياسي زنجاني، ع.9
 . 22ص

10. Kristin, Henrard, The Impact of International Non-Discrimination Norms in Combination with 

General Human Rights for the Protection of National Minorities, Committee of Experts on Issues 

Relating to the Protection of National Minorities (DH-MIN), Council of Europe, 2006, p1. Last visited on 

28/07/2010 on: http:// www.coe.int/dghl/monitoring/minorities 
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هاي مـذهبي     ها از گروه    در اين زمان، اقليت   . ها بين جامعه و اعضاي آن منعقد شد         ارتباط با اقليت  
 ملـل، در     ، شوراي جامعه  1935در سال   . ، زباني يا مذهبي تقسيم شدند     هاي نژادي   صرف به اقليت  

المللـي    مدارس اقليت در آلباني، از ديوان دائمي دادگستري بين           ي يونان عليه آلباني در قضيه     ادعو
 اقليتي زباني، مـذهبي و   وان در نظر مشورتي خود، سه طبقه     دي. تقاضاي صدور رأي مشورتي نمود    

  .ها نپرداخت بندي اقليت معيار طبقهارائه ولي هرگز به تعريف و . اسايي قرار دادنژادي را مورد شن
ايـن عبـارت بـراي      . است    »مردم بومي «شود،    ها مطرح مي    مفهومي كه در كنار مفهوم اقليت     

 كميسيون فرعي حمايـت و تـرويج        ويژه توسط مارتين كوبو، گزارشگر      1983 در سال    11 بار   اولين
 هاي بـومي  ها و ملت جوامع، خلق البته، در نگارش اين تعريف از عبارت        12.حقوق بشر، تعريف شد   

هـا دو رويكـرد متفـاوت در          در رابطه با وضعيت مردمان بومي نسبت به اقليت        . استفاده شده است  
هـا    رويكرد اول حقوق بوميان را داراي نظامي خـاص و مجـزا از حقـوق اقليـت                . دارد  جهان وجود   

نظر    در كل، به   13.شمرد  برميها    قوق بوميان را جزئي از نظام حقوق اقليت       داند و رويكرد دوم ح      مي
ها وجود داشته باشد، بدين معنـا      عموم و خصوص مطلق بين مردمان بومي و اقليت          رسد رابطه   مي

 مردمـان   هـاي اقليـت در زمـره        برخي از گروه   اما تنها    است،كه گروه بومي الزاماً يك گروه اقليت        
  . ندشو بومي محسوب مي

ها باعث شد نخستين سازمان        اقليت مسأله ملل، مباحث گسترده حول       در زمان تشكيل جامعه   
المللـي     ملل بـه ديـوان دائمـي دادگـستري بـين            جامعه. ويژه كند ها توجه     فراگير جهاني به اقليت   

هـا اعطـا      ها در خصوص مسائل تفسير و اجراي معاهدات اقليت          اختياراتي براي رفع اختلاف دولت    
كاري حقوقي جهت  و الملل، سازماني در اين وسعت، ساز  لذا، براي اولين بار در حقوق بين14.مودن

  .ها پديد آورد حمايت از اقليت
ها براي حل اختلاف در مورد تفـسير و اجـراي معاهـدات                ديوان در سه قضيه راجع به اقليت      

لافات دولت آلمان و لهـستان      اختبه  قضيه     هر سه  .مربوطه از صلاحيت ترافعي خود استفاده نمود      
شد و از سوي دولـت آلمـان در دفـاع از              مابين مربوط مي    خصوص تفسير و اجراي معاهدات في     در

  .اقليت آلماني ساكن در لهستان در ديوان مطرح شد

                                                           
  .120، ص همان عزيزي، ستار، .11

12. Martines, Cobo, "Study of the Problem of Discrimination against Indigenous Populations", E/ CN.4/ 

sub.2/ 1986/7 Add. 1-4. Last visited on 28/07/2010 on: http://www.un.org/ esa/ 
socder/unpfii/en/spdaip.html 

.13  .122، ص همان ، عزيزي، ستار
.14 . ملل  ميثاق جامعه14   ماده
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در . ها نـشان نـداد       اقليت مقوله ملل، توجه خاصي به       خلاف ميثاق جامعه   ملل متحد، بر   منشور
طور كلي جزء اهداف آن سازمان برشـمرده          ها را به    حمايت از اقليت   1 ماده   3بند  متن منشور، تنها    

  :تواند ناشي از چند دليل باشد ها مي عدم توجه منشور نسبت به اقليت. است
  كردند؛ ها پافشاري مي اي در خصوص اقليت هاي امريكاي لاتين بر نگنجاندن ماده  دولت)الف
  بينانه نسبت بـه آينـده       اي خوش   رههاي مدرن، پندا    دگاهجود آمده در دي   و هبر اثر تحولات ب   ) ب

ها  شد كه قوانين حقوق بشري براي حمايت از اقليت طور تصور مي حقوق بشر پديد آمده بود و اين
  با شروع جنگ سرد اين انديشه به فعليت نرسيد؛. نيز كافي خواهد بود

در جنـگ   .  كلي تقسيم كرد   هاي   رقابت ايدئولوژيك در دوران جنگ سرد جهان را به قطب          )ج
هـا   پردازان اهتمامي به طرح مبحث نسبت به اقليت       تر بود و نظريه     سرد، كل يكپارچه از اجزاء مهم     

  . نداشتند
كميسيون فرعـي   «، تأسيس    پس از تشكيل   ها  اولين اقدام مهم سازمان ملل در رابطه با اقليت        

 كميسيون«به   1999د كه در سال      در كميسيون حقوق بشر بو     »ها منع تبعيض و حمايت از اقليت     
پس از تـشكيل شـوراي حقـوق بـشر در سـال             .  تبديل شد  »فرعي ترويج و حمايت از حقوق بشر      

  .جمله كميسيون فوق، به كار خود ادامه دادند  اركان فرعي كميسيون حقوق بشر، من ،2006
هـا   يت از اقليتبه حما كه   خودبسندهمادهدر اين دوران، در ميان معاهدات حقوق بشري، تنها          

ص از حقـوق  طـور خـا   المللي حقوق مدني و سياسي اسـت كـه بـه           ميثاق بين  27  ماده،  توجه دارد 
 حقوق بشر، در تفـسير خـود از ايـن مـاده، شـرط               كميته 15.دكن  ـ دفاع مي   طور سلبي   ـ به  ها  اقليت

  16.عنوان شروط تعلق به يك گروه اقليت مردود دانست تابعيت و قدمت اقامت را به
نيـز   رفع تبعيض نـژادي،        ميتهجمله ك نهادهاي وابسته به سازمان ملل نيز، از      ير معاهدات و    سا
  بيانيـه ،  1992در سـال    . دهنـد   ها، تعريفي از آن ارائه نمـي         عناصر شناخت اقليت   يرغم احصا   علي

  تصويب شد كه17هاي ملي يا قومي، مذهبي و يا زباني ملل متحد حقوق اشخاص متعلق به اقليت
ملل اسـت كـه     اين بيانيه اولين سند صادرشده از سوي سازمان         . ركيه به آن رأي منفي داد     فقط ت 

  .پردازد ها مي  اقليت طور خاص به مقوله به

                                                           
توان از  هاي مزبور را نمي هاي نژادي ـ مذهبي يا زباني وجود دارند، از اشخاص متعلق اقليت در كشورهايي كه اقليت «.15

طور جمعي با ساير افراد ديگر گروه خودشان از فرهنگ خاص خود متمتع شوند و به دين خود   كه بهنموداين حق محروم 
  .» برطبق آن عمل كننند يا زبان خود را استعمال نمايندمتدين بوده و

  :، در سايت38، بند 23 اظهارنظر عمومي شماره .16
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/general comment No 23, 28/07/2010  
17. Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic 

Minorities. 
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 ــر جاي ديـ اروپا، بيش از ه    وزهـحاي، در     هـدر سطح منطق   هـا پرداختـه شـده     تـه اقلي ــگر ب
نام  وپا تصويب شد و سه سال بعد بهاي حقوق بشر در ار  منطقه ، اولين معاهده1950در سال . است

  ،1992 در سـال     18.»الاجـرا گرديـد     لازم هـاي بنيـادين    كنوانسيون اروپايي حقوق بـشر و آزادي      «
، 1992در سال . شدالاجرا   لازم1998 تصويب و در سال   19منشور اروپايي زبانهاي محلي يا اقليت     
الاجـرا     لازم 1998 و در سـال       به تصويب رسـيد    20هاي ملي  كنوانسيون چارچوب حمايت از اقليت    

  . اند ها پرداخته  اقليتمقولهطور خاص به  اسناد فوق همگي به. گرديد
21 الاجـرا گرديـد،       لازم 1978 كـه در سـال       1969 مريكايي حقوق بشر   كنوانسيون ا   در امريكا، 

  . ت نداده اساختصاصها  بندي آن ها يا معيار طبقه  خاصي جهت تعريف اقليت مادههيچ 

                                                          

22  تـا   17 ولي در مـواد      ، ارائه نشده    نيز تعريفي از اقليت    فريقايي حقوق بشر و مردم    ور ا در منش 
  . آن و نيز در مقدمه از جوامع ياد شده است24

الاجرا كه در آن تعريفي منجز از اقليت ارائه شده و ايـن تعريـف بـراي                   تنها سند حقوقي لازم   
ايـن  .  اسـت  23هـا   اي حمايـت از اقليـت     الاتباع است، طرح اروپاي مركـزي بـر         متعاهدان آن لازم  

هايي را به رسميت شناخته كه اعضايش تابعين همان كشور باشند كه ايـن                كنوانسيون فقط اقليت  
هـاي مهـاجر، كـارگران و گردشـگران از            ها، از جمله اقليت     امر موجب خروج تعداد زيادي از گروه      

  . شود شمول تعريف مي
  

   منع تبعيض مفهوم قاعده )مبحث دوم
  ادهبه غير از يـك مـورد در م ـ  المللي ـ   هاي بين يز در كنوانسيونعمل آمده از تبعيض ن  اريف بهتع

هـا در جهـت ارائـه         بـرداري از آن      با دو اشكال عمـده در بهـره        ـ  ميثاق حقوق مدني و سياسي     26
ه كه اين تعاريف محدود به همان معاهد       اول اين : ها مواجه است    تعريفي از تبعيض نسبت به اقليت     

 ندارنـد ها اختصاص     كه اين معاهدات يا مواد مربوط به تعريف تبعيض، به اقليت            و دوم اين   اند  شده
  .برد كار ها نيز به ها را در مورد اقليت توان آن و صرفاً با تفسيري موسع مي

 جنسيت، زبان،    رنگ،نژاد،  :  كه عبارتند از    دوازده مورد برشمرده   فوق، دلايل تبعيض را در       ماده
 دارايـي، تولـد، هـر وضـعيت           ديگر، منشأ ملي، منشأ اجتمـاعي،        سياسي، هر عقيده    ب، عقيده مذه
  .ديگر

 
18. European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms 

19. European Charter for Regional or Minority Languages 
20. Framework Convention for the Protection of National Minorities 

21. American Convention on Human Rights 
22. African [Banjul] Charter on Human and Peoples' Rights  
23. Convention of the Central European Initiative for the Protection of Minority Rights 
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 آيـا هـر     ،اولاً. گـردد   ها سـؤالات مهمـي مطـرح مـي          در رابطه با منع تبعيض نسبت به اقليت       
 حقوق بشر، صرف ادعاي تبعـيض دليـل        كميتهها نامشروع است؟ از نظر        تبعيضي نسبت به اقليت   

گـردد كـه داراي اثـر، پيامـد يـا       شود بلكه وقوع تبعيض هنگامي محرز مـي  وب نمي تبعيض محس 
ها بر بعضي ديگر ارجحيت دارد؟ به عبـارت           آيا ممنوعيت برخي تبعيض    ثانياً،   24. باشد عينيهدفي  

كار    حقوق بشر غالباً زباني را به        كميته شوند؟  تر تلقي مي    ها از سايرين مهم     ديگر، آيا برخي تبعيض   
 آن را از سـاير      سبت به يكـي از دلايـل تبعـيض بـوده،          العاده ن   د كه نمايانگر حساسيت فوق    بر  نمي

المللي، تفاسير در مـورد عناصـري چـون مليـت،              ولي در مجامع بين    ؛تر نشان دهد    دلايل برجسته 
كند و دلايلي چون      تري را نسبت به خود جلب مي       تر بودن، حساسيت بيش     جنسيت، سن يا ضعيف   

 دلايل نـژادي، جنـسيتي و مـذهبي از          ويژه  به. اند  قريباً هرگز مورد تفسير قرار نگرفته      ت  ديگر موارد 
 ثالثاً، در صورت بروز تناقض يـا        .اند  كردهترين توجه را به خود جلب         حقوق بشر بيش   كميتهسوي  

 هاي  در ارتباط با كنوانسيونالمللي، كدام سند ارجحيت دارد؟ تزاحم در مفهوم تبعيض در اسناد بين
 و   به سازمان ملل،  بايد به آرا       هاي مصوب نهادهاي وابسته    مصوبِ مرجعي واحد، مانند كنوانسيون    

بين ميثاق  در ارتباط با تداخل بين مفاهيم موجود در دو ميثاق و يا             . مراجعه كرد  همان مرجع      رويه
 .رد مفاد ميثـاق حقـوق مـدني و سياسـي ارجحيـت دا              حقوق مدني و سياسي و هر ميثاق ديگري،       

   25. حقوق بشر اين ارجحيت را در دو قضيه مطرح كرده است كميته
  .پذيرد ها به شكلي غيرمستقيم صورت مي در بسياري از موارد، تبعيض عليه اقليت

26  نـاظر بـر اجـراي     كميتـه  و  ناظر بر كنوانسيون محـو تمـام اشـكال تبعـيض نـژادي         كميته
 شناسايي  ، از ابتدا رويكردي مثبت نسبت به      كنوانسيون محو تمام اشكال تبعيض نژادي عليه زنان       

، به شرطي كه وجود تأثيري غيرقابل توجيه و          اند  و آن را قابل احراز دانسته       اين نوع تبعيض داشته   
هـا در پـذيرش        حقـوق بـشر سـال      كميتهاين در حالي است كه      . ها احراز گردد    نامتناسب بر اقليت  

 ضد و نقيـضي در      ي اين كميته آرا   1997 و   1993هاي    بين سال . ثبات بود   تبعيض غيرمستقيم بي  
 تبعيض غيرمـستقيم و بـه تبـع آن منـع             2003اين كميته سرانجام در سال      . كرداين رابطه صادر    

                                                           
24. Human Rights Committee, General Comment 18, U.N. Doc., HRI/GEN/1/REV, 1 at 26 (1996), Para. 

13. Last visited on 28/07/2010 on: http://www1.umn.edu/humanrts/gencom/hrcomms.htm 
25. HRC, Case of S.W.M.Brooks v. The Netherlands, Communication No. 172/1984, UN Doc. Supp. No. 

40 (A/42/40) at 139 (1987), Para 12/1 & F.H. Zwaan-de Vries v. The Netherlands, Communication No. 

182/1984, U.N. Doc. Supp. No. 40 (A/42/40) at 160 (1987), Para 12.1. Last visited on 28/07/2010 on: 

http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/undocs.htm 
  : در18 عمومي شماره   توصيه.26

U.N. DOC. HRI/ GEN/1 / REV. 6 at 203 (2003). Visited on: http://www1. umn.edu/ 
humanrts/gencom/hrcomms.htm 
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27  ميثـاق حقـوق     كميتـه ،  2002از سـال     .داد تبعيض غيرمستقيم را صريحاً مورد شناسـايي قـرار        
وط بـه    تبعيض اشاره و احراز آن را من ـ        نيز صريحاً به اشكال پنهان      اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي   

  28.است آميز كرده  ايجاد اثر تبعيض
  

 هـا   كار نظارت بر اجراي اصل منع تبعيض نسبت به اقليـت           و   ساز  )مبحث سوم 
 رايبكاري   و ايجاد نهادهاي حقوقي و يا نگارش و تصويب اسناد حقوقي بدون در نظرگرفتن ساز             

اصـل منـع تبعـيض      . نمايـد   ات مبهم، كاري عبث مـي     رسيدگي به تخلفات متعاهدين و تفسير نك      
پيش از جنـگ جهـاني اول،   .  نيستالملل نيز از اين قاعده مستثنا    ينها در حقوق ب     نسبت به اقليت  
گرفت و معمولاً اين امـر        صورت موردي و خاص صورت مي       ها در برابر تبعيض به      حمايت از اقليت  

اين معاهدات عمدتاً محـدود     . ذهبي يا قومي بود   پيامد معاهدات دوجانبه در واكنش به تعارضات م       
هـا بـه رسـميت        و آزادي انجـام مناسـك مـذهبي را بـراي آن            ندشـد   هاي مـذهبي مـي      به اقليت 

ند يـا در    شد  در برخي موارد خاص نيز حق محدودي را در مورد آزادي بيان شامل مي             . ندشناخت  مي
خـصوصي خـود، بـدون محـدوديت، زبـان           در زنـدگي     ندداد  ها اجازه مي     نيز به اقليت   موارد معدود 

كار خاصي براي نظـارت بـر اجـراي معاهـده            و اين معاهدات عموماً ساز   . كنند را استفاده    خويش
  29.نداشتند

 كه تحـت نظـر ايـن        ها   ملل، رژيم حمايت از اقليت      از جنگ جهاني اول و تأسيس جامعه      پس  
 ،اد به قوانين عـام حقـوق بـشري        هاي چشمگير بود، علاوه بر استن       جامعه شاهد تحولات و توسعه    

تساوي حقـوق در  تري از منع تبعيض و  مانند حق زندگي، آزادي و آزادي مذهبي، شاهد فهم غني      
دادنـد داراي     ه بخـشي از ايـن رژيـم را تـشكيل مـي            ـادي ك ـاسن. ودـ ملل ب   رژيم حقوقي جـامعه  
. هـاي قـضايي بودنـد       درسي آموزشي و در دا     هاي اقليت در سامانه      مورد زبان  ضمانت اجراهايي در  

كارهـايي بـراي نظـارت از سـوي شـوراي جامعـه و ديـوان دائمـي                   و  ملل همچنين سـاز     جامعه
 جغرافيـايي   م حمايتي مذكور، در عمل، محـدوده   اما رژي . بيني كرده بود    المللي پيش   دادگستري بين 

ركـزي و نيـز   اين رژيم تنها به اعضاي محدودي در اروپاي شـرقي و م . داد كوچكي را پوشش مي  
  30.تر دوام نياورد رژيم فوق تا جنگ جهاني اول بيش. عراق و تركيه محدود شده بود

                                                           
27. Mr. Rupert Althammer et al v. Austria, Communication No. 998/2001 U.N. Doc. 

CCPR/C/78/D/998/2001 (2003), Para 10.2. last visited on 28/07/2010 on: http://www1. umn.edu/ 
humanrts/undocs/undocs.htm 
28. CESCR/C General Comment No. 16 (2005), E/C. 12/2005/4, Para. 13. Last visited on 28/07/2010 

on: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf 

29. Thornberry, Patrick, International law and the Rights of Minorities, Oxford University Press, 1995, 

p.14. 
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   ملـل علاقـه      رژيمي حمايتي همانند جامعه     ني دوم، كشورها به ايجاد دوباره     پس از جنگ جها   
ن هـا از مـسائلي چـو         نازي  ن موفق رژيم قبلي و سوء استفاده      چندا  نه  علت اين امر سابقه   . نداشتند

در عوض، ايجاد اسناد حقـوق  .  خاص بود»حمايت از گروهي«قوميت و خويشاوندي تحت عنوان    
، بهترين راه حل براي تضمين صلح كردند ميكشي و تبعيض نژادي را منع       بشري جهاني كه نسل   

  .شد  شمرده مي ها، جمله اقليت ي بشر، ازو ثبات در حمايت از تمام ابنا
. هاي نظارتي معاهـدات بـود        روش توسعهاز جنگ جهاني دوم،     هاي اسناد پس      يكي از ويژگي  
كاري شبه قضايي    و  اين اسناد بعضاً توانستند ساز      ها،  دهي دولت   كار گزارش  و علاوه بر ايجاد ساز   

هاي قـومي و مـذهبي    ها، شروع خشونت  رغم ارتباط اين اسناد با حقوق اقليت        علي. كنندنيز ايجاد   
 و شوروي سابق و نيـز در        يوگسلاويهاي داخلي در جمهوري       گپس از فروپاشي كمونيسم و جن     

 نـود  دهـه لـذا،  . ها آشكار نمود كفايتي رويكردهاي پس از جنگ را در حل مسائل اقليت       روآندا، بي 
تـرين   عمده. ها بود  نهادين در ارتباط با حمايت از اقليت  جديدي از معيارسازي و توسعه      هدورشاهد  

 ـ ها ـ حداقل از بعد  پيشرفت  و 31 در اروپـا و در اسـناد سـازمان امنيـت و همكـاري اروپـا       نظـري 
 اروپا نيـز نقـش مهمـي در ايـن            اتحاديه. است   صورت گرفته    32هاي ملي   كميسارياي عالي اقليت  

 33ها  توان در كنوانسيون چارچوب براي حمايت از اقليت          آن را مي   بازتابزمينه ايفا نموده است كه      
، كـه نهـاد     1995 در سـال     34هـا   ي سازمان ملل در رابطه با اقليت      تأسيس گروه كار  . مشاهده كرد 

  .شود ست، گام مهم ديگري در اين راستا محسوب مي اها تخصصي مسائل مربوط به اقليت
حقوق  :نمايند ها حمايت مي المللي با استناد به دو دسته از حقوق از اقليت نهادهاي مختلف بين
ين و شايد تنها مـشكل بـزرگ تمـام نهادهـاي حـامي              تر  بزرگ. ها  اقليتبشر عام و حقوق خاص      

بيني شده يا توصيه شده توسط اين نهادها صرفاً           كارهاي پيش  و ها اين است كه ساز      حقوق اقليت 
وجود   كارهايي اصلاً به و البته اين امر كه چنين ساز.  توصيه داشته و فاقد اهرم اجرايي است      جنبه
طـور جـدي وارد       ها در مقابـل تبعـيض بـه          حمايت از اقليت   اند خود بدين معنا است كه روند        دهـآم

  .ها نيز بود توان شاهد اجرايي شدن آن الملل شده است و در آينده مي حقوق بين
هـاي بـومي و     تر كشورها غيرهمگن هستند و گروه       حائز اهميت ديگر اين است كه بيش        نكته

 و  داردها هويـت خـاص         از اين گروه   يكهر.  كشورها وجود دارند   همهتقريباً در   ) مهاجر(غيربومي  
 حمايت بايد با توجه به نيازهاي قومي، مـذهبي و غيـره             طلبد؛ اما    حمايتي خاص خود را مي     وسيله

توانـد     حمايتي ايستا نمي     دائماً در حركت هستند، يك شيوه      مثلاً، در مورد عشاير كه    . صورت گيرد 

                                                           
31. Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) 

32. High Commissioner on National Minorities (HCNM) 

33. Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM) 

34. UN Working Group on Minorities  
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 زيـرا   ؛آورنـد   عمـل نمـي     ها به    حقوق اقليت  اسناد حقوق بشري نيز حمايت كافي را از       . كارساز باشد 
هـا اختـصاص      از سوي ديگر، اسنادي كه بـه اقليـت        . اند  نيافتهها اختصاص     طور خاص به اقليت     به

 دو طريـق   نظارتي از  كار سازمان ملل، رويهو در مورد ساز  . اند  دارند چندان قوي سازماندهي نشده    
 ناظر بر معاهـدات منعقـده       كميته كه شامل هفت      مبتني بر معاهدات اعضا     سامانه: شود  اِعمال مي 

 )2،  )كميتـه حقـوق بـشر   ( ناظر بر ميثاق حقوق مدني و سياسي            كميته )1  است، يعني  ها  ميان آن 
 نـاظر بـر كنوانـسيون محـو        كميته)3دي، اجتماعي و فرهنگي،  ناظر بر ميثاق حقوق اقتصا     كميته
 اشكال تبعـيض نـژادي عليـه       كليه كنوانسيون محو     ناظر بر     كميته )4 اشكال تبعيض نژادي،     كليه

 ناظر بر كنوانسيون حمايت از حقـوق           كميته )6 كنوانسيون حقوق كودك،      ناظر بر   كميته )5زنان،  
 ناظر بر كنوانسيون مقابله بـا شـكنجه و            كميته )7هايشان و      كارگران مهاجر و حقوق خانواده      كليه
  ريـق دوم عبـارت اسـت از سـامانه      ط. نه، غيرانساني و موهن   رحما  بيهاي    رفتارها و مجازات   ديگر

  و يـا   كميـسيون حقـوق بـشر      )1: شـود   مبتني بر منشور ملل متحد كه خود از سه راه اِعمال مـي            
گروه كاري سـازمان ملـل   :  كميسيون فرعي ترويج و حمايت از حقوق بشر       )2شوراي حقوق بشر،    
  .وق بشركميسارياي عالي حق )3ها و  در رابطه با اقليت

ها و     حقوق اقليت   صورت مستقيم و تخصصي به مسئله       هتنها نهادي كه ب   در ميان اين نهادها،     
 1995 است كـه در سـال   هاي ملل متحد گروه كاري اقليت  پردازد    ها مي   منع تبعيض نسبت به آن    

 ايـن گـروه كـاري   .  شوراي اقتصادي و اجتماعي ملل متحد پديد آمد    31/1995  قطعنامه  واسطه  به
كه پيش از اين كميسيون فرعي   استارگان فرعي كميسيون فرعي ارتقاء و حمايت از حقوق بشر     

  .ها نام داشت يض و حمايت از اقليتگيري از تبع پيش
 محـو  كميته حقوق بشر و كميته: هستنددادرسي   از ميان اين نهادها، فقط دو نهاد داراي آيين        

. ت فـردي اسـت    كار اين دو كميته مربوط به شـكايا       تنها تفاوت ميان    .  اشكال تبعيض نژادي   كليه
 ، دريافت شكايات فردي، تصويب پروتكل اول الحاقي است        در حقوق بشر     مبناي صلاحيت كميته  

ي مبنـي بـر پـذيرش       ا   اشكال تبعيض نژادي، صدور اعلاميه     كليه محو   كميتهاما مبناي صلاحيت    
  . نداردون اخير پروتكل الحاقي  كنوانسيون است و كنوانسي14 مادهاساس صلاحيت كميته بر

در پـي  . بينـي كـرده بودنـد    كارهـاي خاصـي را پـيش    و ي محاكم كيفري ويژه نيز ساز   ـرخـب
هـا    ان اصلي آن  ـانيـربـدا روي داد و ق    ـق و روآن  ـابـوگسلاوي س ـ در ي  90 هـدهه در   ـاتي ك ـايـجن

 ــازم ــت سـوراي امني ــد، ش ــدادن ت تشكيل ميـهاي اقلي روهـرا گ   ــل اق ـان مل ه تأسـيس  ـدام ب
 يوگـسلاوي   ويـژه دادگـاه كيفـري     . كـرد دگي به جنايات ارتكـابي      ـ رسي  ژهـفري وي ـم كي ـاكـمح

كيفـري  المللـي   بـين  و دادگـاه  1993   فوريـه 22 شوراي امنيت در    808 قطعنامه با صدور    35سابق

                                                           
35. The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY) 
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36 ه اخيـر    دادگـا  . تـشكيل گرديـد    1994 نوامبر   8 شوراي امنيت در     955 قطعنامه به موجب    نداروآ
هـا رأي   عليـه ٌ كـشي و مجـازات محكـومٍ    اولين دادگاهي بود كه در خصوص ارتكاب جنايت نـسل         

   37.قضايي صادر كرد
ها و مردمان بـومي       اي خاصي براي حمايت از اقليت       كار منطقه  و  آسيا و اقيانوسيه ساز    قارهدر  

 قـاره  در قابل توجه نيست؛ امـا كارها چندان  و فريقا نيز اين سازدر امريكا و ا. است وجود نيامده     به
  . اي در اين رابطه تأسيس شده است كارهاي نسبتاً پيشرفته و  اروپا ساز
تـرين اسـناد      مهم. ها به تصويب رسيده است       اروپا، چندين سند براي حمايت از اقليت        حوزهدر  
كنوانـسيون  : تاس مصوب شوراي اروپا      اند دو سند عمده     ها پرداخته   ليتاي در اروپا كه به اق       منطقه

39هاي ملي   چارچوب براي حمايت از اقليت      بـا   .هاي محلي يا اقليت      و منشور اروپايي براي زبان     38
هـا    نظام نظارتي آنچوناند،  بيني كرده كار نظارتي خاصي را پيش   و اين اسناد با اينكه ساز    كه    اين

 كميتـه يي متوجـه     نهـا  مـسئوليت در هـر دو مـورد،       . رسند  نظر مي    ضعيف به   صرفاً سياسي است،  
 در 40دستورالعمل اروپـاي مركـزي  .  عالي نهادي سياسي استنمونهوزيران شوراي اروپا است كه   

 كه شـبيه بـه كنوانـسيون چـارچوب          نظرشود، از آن      ها نيز سندي فرعي محسوب مي       مورد اقليت 
را كـه   اي    كار نظارتي ويـژه    و اين دستورالعمل هيچ ساز   . نوشته شده و سندي كاملاً سياسي است      

كميسيون امنيت و همكاري اروپا نيز هيچ سـند         . بيني نكرده است    آور باشد پيش    داراي قدرت الزام  
  نيز الزامي براي   41هاي ملي   فعاليت كميسر عالي اقليت   . آوري در اين رابطه صادر نكرده است        الزام
ر بر رعايت مفـاد      اروپا نيز كه ناظ      كميسيون اروپايي اتحاديه    رويه. كند  شورهاي عضو ايجاد نمي   ك

  .سند كوپنهاگ براي انطباق كشورهاي عضو با آن است، همين وضعيت را دارد
 اخير، اگر اصل منع تبعـيض نـسبت         دههشده در جهان در دو        با توجه به تمام تغييرات ايجاد     

هـا و اكثريـت در جوامـع چـه            ها به شكلي ايجابي تفسير شود، پيامدهاي آن براي اقليت           به اقليت 
  بود؟خواهد 

  
  

                                                           
36. International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) 

37. Catherine, Cisse, The End of a Culture of Impunity in Rwanda? Prosecution of Genocide and War 

Crimes before Rwandan Courts and the International Criminal Tribunal for Rwanda, Yearbook of 

International Humanitarian Law, Vol. 1, 1998, p. 170. Last visited on 28/07/2010 on: 

http://www.journals.cambridge.org 
38. Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM) 

39. European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML) 

40. Central European Directive 

41. High Commissioner on National Minorities 
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   حركت در راستاي تبعيض مثبت)بخش دوم
الملل حاكي از آن است كه تفاسير ايجابي نسبت به اصل منع تبعيض               تغييرات اخير در حقوق بين    

هـاي    اين امر ممكـن اسـت چـالش       . گيري است    در حال شكل    طور فزاينده   ها به   طه با اقليت  در راب 
  تفاسـير ايجـابي    شـود   بينـي مـي     كه پيش  ن اين در عي . فراوان جديدي را در عالم حقوق پديد آورد       

همـراه داشـته    هاي اقليت بـه   هاي بسياري براي رشد و شكوفايي اشخاص متعلق به گروه         فرصت
  .د آوردندنبال خواه د، مشكلات خاص خود را نيز بهنباش

  
  تبعيض مثبت و مفاهيم مرتبط با آن:  مبحث اول

هـا    يجابي در راستاي محو تبعيض نسبت به اقليت        تبعيض مثبت كه عنواني ديگر براي اقدامات ا       
ايـن اهميـت    . الملل بوده است    هاي اخير در حقوق بين      ، از جمله مباحث مهم سال     رود  به شمار مي  

ها بار مالي، تهديـد داخلـي و          ناشي از اين واقعيت است كه تبعيض مثبت ممكن است براي دولت           
هاي پديد آمده كه در       ، با توجه به تغيير نگرش     اين با وجود . داشته باشد تعهد سياسي قابل توجهي     

هـا موافقـت    ها با اعطاي امتيـازات ويـژه بـه اقليـت         گرفت، آيا دولت   بخش اول مورد بررسي قرار    
اي نيز بسيار حـائز اهميـت         المللي و منطقه    ، موضوع ديدگاه اسناد بين    مسألهكنند؟ در كنار اين       مي

توان به مـرور شـاهد وارد شـدن           ي مي لالمل  سناد بين است زيرا در صورت شناسايي اين حقوق در ا        
 بـه   يكردي كه از حالت شكلي خـارج شـده،        اين گونه مفاد در قوانين داخلي كشورها بود، يعني رو         

العمل اكثريت موجود در كشورها به ايـن           ديگر، عكس  مسأله. محتواي قوانين معطوف خواهد شد    
 تعبيـر   42تبعيض مثبـت  موقت باشد، كه از آن به       چنانچه اين اقدامات ايجابي     . گونه اقدامات است  

انگيزد، ولي در صـورت       توان اميدوار بود كه اين اقدامات حساسيت اكثريت را كمتر بر            شود، مي   مي
  .العملي منفي از سوي گروه اكثريت بود  بايد منتظر عكسآنتداوم 

 ي اتخـاذ رفتـاري     منع تبعـيض، يعن ـ     ميت دارد كه آيا وجه ديگر قاعده      بررسي اين نكته نيز اه    
 شكلي است يا در عين حال ماهوي        اي  مسأله نه صرفاً سلبي،     ها به شكل ايجابي،     فاوت با اقليت  مت

هـاي لازم را بـه        كه آيا اتخاذ رفتار متفـاوت در عمـل، فرصـت           گردد، بدين معنا    محسوب مي هم  
 يا بـا    كردهديك  دهد تا بتوانند سطح معيشتي و فرهنگي خود را به اكثريت نز             هاي اقليت مي    گروه

  .آن همتراز نمايند يا خير
  
  

                                                           
42. Affirmative action 
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 نمودهاي بسيار متفاوتي داشته     د تفاسير مختلف قرارگرفته،   تواند مور   دادن فرصت در عمل مي    
نيروهـاي نظـامي و انتظـامي،       در  هاي استخدامي مـثلاً       ها، فرصت   آيا مقصود از اين فرصت    . باشد

عنوان سهميه يـاد      كه از آن به   (رزي نيز دارد    ها حد و م     ادارات دولتي و غيره است؟ آيا اين فرصت       
  ؟ )شود مي

 مـشاركت در  زمينـه هـا در    هـا بـين اكثريـت حـاكم و اقليـت            تـرين اصـطكاك    يكي از بـيش   
هـا   دولت. آيد كه دليل آن نيز حساسيت بالاي اين حوزه است   وجود مي   هاي كلان به    گيري  تصميم

 اين است كـه     مسألهاما  . ريت حاكم باقي بماند    امور عمومي در دست اكث      همواره تمايل دارند اداره   
عنوان بخشي از جمعيت كشور، تحت        ها، به   ها در اين امور چيست؟ اقليت       حدود و ثغور نقش اقليت    

هـا نيـز حـق        بايـد بـه آن      مطابق با مفاهيم دموكراسي مدرن،    . دارند تأثير تصميمات عمومي قرار   
هـايي كـه ممكـن اسـت تـأثير            ه سياسـت  ويژ  هاي كلان داده شود، به      گذاري  مشاركت در سياست  

هـا در     تـرين نقـش مـشاركتي اقليـت         مهـم . ها داشته باشند    سزايي بر تعيين حق سرنوشت اقليت     ب
 اعـلاي مـشاركت در      نمونـه هـا،     كه پارلمان، شـوراها و امثـال ايـن         شود چرا  انتخابات مطرح مي  

  . دنگرد هاي كلان محسوب مي گيري تصميم
عمومي شـركت   هاي ساكن در قلمرو خود يا تابع خود را در امور      اقليت ها  كه دولت  صورتي   در

دهند، آيا اين مشاركت، مشاركتي مؤثر است و يا صرفاً در راسـتاي انطبـاق قـوانين حكـومتي بـا                     
ها همه سؤالاتي      سلبي منع تبعيض صورت گرفته است؟ اين        المللي حقوق بشر يا قاعده      ل بين اصو

  .دنشو يض مثبت مطرح ميهستند كه در رابطه با تبع
ها داشته باشد، نقش     تواند تأثيرات زيادي بر وضعيت آن       ها مي   كه مشاركت اقليت   رغم اين  علي

. تر و مؤثرتر اسـت      ها عميق   بودن خود، در يكپارچگي اقليت     دار فرهنگ، با ويژگي ايستايي و ريشه     
تبعيـضات  . آيـد   بـه چـشم مـي      تبليغاتي، زودتر    جنبهدليل دارا بودن      تبعيض سياسي و اقتصادي به    

هـاي    تـوان در بـسياري از مـوارد بـه گـوش سـازمان               سياسي و اقتصادي را در دنياي امـروز مـي         
 اقليت را مـورد     شاكلهمرور زمان     تر بوده و به     المللي رساند، حال آنكه تبعيضات فرهنگي پنهان        بين

  فرهنـگ و بـه     حـوزه  در   اي از تبعيضات غيرمـستقيم      در واقع، بخش عمده   . تهديد قرار خواهد داد   
 تبعـيض نـسبت   حوزههايي جدي در  هاي جديد نيز چالش     اينترنت و رسانه  . گيرد  آرامي صورت مي    

  .انگيز بوده است  اروپا، بسيار چالش  اين حوزه نيز، بالاخص در منطقه.اند كردهها ايجاد  به اقليت
المللـي    گان اسـناد بـين    تبعيض مثبت و اقدامات جبراني به اشكال مختلفي مورد توجه نويسند          

 هر تبعيضي منجر بـه نقـض اصـل منـع تبعـيض              دارد حقوق بشر عقيده     كميته.  است قرار گرفته 
كميته معتقد است چنانچـه تبعيـضي منطقـي و          . شود  مندرج در ميثاق حقوق مدني و سياسي نمي       

وع سي مشرعيني بوده و هدف از آن رسيدن به مقصودي باشد كه تحت ميثاق حقوق مدني و سيا        
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توانـد مجـوزي      اين خـود مـي    .  گنجد   تبعيضات منع شده در ميثاق نمي       است، آن تبعيض در زمره    
  43.ها باشد براي اعطاي حقوق خاص به اقليت

المللي حقوق اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي، تـساوي در برابـر قـانون را                    ميثاق بين    كميته
 و حقوق خاص اقتصادي، اجتماعي هميشه تضميني كافي براي برخورداري متساوي از حقوق بشر

  44.داند هاي اقليت خاص در يك كشور نمي و فرهنگي در مورد گروه
هـاي مختلـف      پـردازي   ها، بـا واژه     المللي نيز اصطلاح مشاركت مؤثر اقليت       در برخي اسناد بين   

بـر  توان آن را تأييدي        و مي  استمعناي شكلي نبودن صِرف منع تبعيض         رفته كه قاعدتاً به    كار  به
هـا    لـل در ارتبـاط بـا اقليـت         سازمان م  اعلاميه 2)2 ( ماده،  نمونه اين موارد  . اظهارات فوق دانست  

  .است) 1992(
 خـود از مـشاركت مـؤثر        15 مادههاي ملي نيز در       كنوانسيون چارچوب براي حمايت از اقليت     

مـومي  هاي ملي در حيات فرهنگي، اجتمـاعي و اقتـصادي و در امـور ع                اشخاص متعلق به اقليت   
 ولـي   ،بـرد   اي يا اقليتي از تبعيض مثبت نام نمي         هاي منطقه   منشور اروپايي زبان  . نمايد  حمايت مي 

 مـساوات   ياي يا اقليتي كه با هدف ارتقا        قههاي منط   معتقد است اتخاذ اقدامات ويژه به سود زبان       
 عليـه   زآمي ـ  گيرد، بـه معنـاي عمـل تبعـيض          ها و مابقي جمعيت صورت مي       بين كاربران اين زبان   

  ).  7 ماده(هاي پركاربردتر نيست  كاربران زبان
ها و   شكلي در قالب حمايت از اقليتن است كه رويكردي صرفاً اظهارات فوق تلويحاً بيانگر اي    

 در عين حال اين اظهارات به وجود تكاليف ايجـابي دولـت در   .نيستتساوي در برابر قانون كافي  
 يـاد   »تبعـيض مثبـت   «همان مفهومي كه از آن تحت عنوان        كند،    ارتباط با منع تبعيض اشاره مي     

  .شود مي
در مورد اقدامات جبراني نيز هدف يا اهداف مشروع آن بايد در جهت تـسريع تـساوي عملـي              

مـذكور   اقـدامات    .نـشود به تثبيت معيارهـاي متفـاوت منجـر         اين اقدامات بايد موقت بوده،      . باشد
بـه   بنا.  در صورت حصول نتيجه متوقف گردد       يافته، ها ادامه    هدف تساوي فرصت   همچنين بايد با  

 منـسجمي از اقـدامات كـه بـا هـدف             مجموعه«:  اقدامات جبراني به اين معناست     45،يك تعريف 
شـان در     خاص تصحيح وضعيت اعضاي گروه مورد هدف در يك يا چند جنبه از حيات اجتمـاعي               

  .»يردگ انجام ميدست آوردن تساوي مؤثر  راستاي به
                                                           

43. Human Rights Committee, General Comment 18, U.N. Doc. HRI/ GEN/ 1/Rev. 1/ at 26 (1994), para. 

13. Last visited on 28/07/2010 on: http;//www1.umn.edu/humanrts/gencom/hrcomms.htm 
44. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, France, U.N. Doc. E/C.12/1/Add. 72(2001), 

Para 15. Last visited on 28/07/2010 on: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf 

45. Final Report submitted by Mr. Marc Bossuyt, Special Rapporteur, E/CN.Sub.2/2002/21, Para 6. Last 

visited on 28/07/2010 on: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf 
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چند فاقد ساز و كار نظـارتي       المللي، هر    بسياري از اسناد بين    شود، در   كه مشاهده مي  طور  همان
  . لازم باشند، وجود اقدامات ايجابي شناسايي شده است

تبعيض مثبت از لحاظ ماهوي به معناي انجام اقداماتي است كه نـه تنهـا از لحـاظ شـكلي و                
در ايـن   . دهـد   ها قرار مـي     اختيار اقليت هاي مساوي با اكثريت را در         نظري، بلكه در عمل، فرصت    

 مبتني بر معاهـدات منعقـد ميـان اعـضاي           كميتهالملل، چهار     رابطه، در ميان نهادهاي حقوق بين     
  . اند كه در زير مورد بررسي واقع خواهند شد  را توسعه دادهسازمان ملل نظرهايي

 بـا  اقـدامات جبرانـي         صريحي در رابطه   مادهكه در متن ميثاق حقوق مدني و سياسي،           با اين 
 حقوق بشر صريحاً مشروعيت اين اقدامات را مورد شناسايي قرار داده و حتـي               كميتهوجود ندارد،   

 حقـوق بـشر     كميتـه . كند  ها به تصويب چنين اقداماتي در شرايط خاص اشاره مي           به تكليف دولت  
 در  ،ل پـذيرش بـوده     كه اقدامات جبراني در پرتو كنوانسيون حقوق مدني و سياسي قاب           كردهتأييد  

 دوم  ، حقـوق بـشر بعـد      كميته 46.گيرند  ها است كه چنين اقداماتي را پيش        شرايط خاص بر دولت   
تـوان    صرف شناسايي اقـدامات جبرانـي را مـي        و البته را توسعه نداده    ) تبعيض مثبت (منع تبعيض   

  . نمودحركتي رو به تبعيض مثبت تلقي 

                                                          

ها را بـه پـيش گـرفتن رفتـاري متفـاوت          دولت  اشكال تبعيض نژادي اصولاً     كليه محو   كميته
مـتن  . كنـد   مـي اي موقت دارنـد ترغيـب         ها در قالب اقدامات جبراني كه خصيصه        نسبت به اقليت  

، بند  1 ماده(شود     اشكال تبعيض نژادي با شناسايي اقدامات جبراني آغاز مي          كنوانسيون محو كليه  
4.(  

 اشـكال     محـو كليـه    كميتـه هـاي عمـومي       صيهاين نكته نيز قابل ذكر است كه بسياري از تو         
هـا و    مردمان بومي، كـولي ويژه به، كند ميهاي اقليت تأكيد     تبعيض نژادي بر انواع خاصي از گروه      

با درجات مختلـف،    ها همگي،     اين توصيه . مردماني كه هويتشان از تبار ايشان برگرفته شده است        
 حـق تعيـين سرنوشـت       ايـت مـاهوي و ارتقـا      در رابطـه بـا حم     ها را      مثبت دولت   تكاليف چندگانه 

. دهند كه شامل تصويب اقدامات خاصي در اين ارتباط اسـت            هاي اقليت مورد تأكيد قرار مي       گروه
ها    كه اين گروه   كنندخواهد تضمين     ها مي    اشكال تبعيض نژادي صريحاً از دولت       ه محو كلي   كميته

كـار     فرهنگ خود و نيـز حفـظ و بـه          ي احيا راستاي انجام امور فرهنگي و    بتوانند حقوق خود را در      
ها همچنـين بايـد داراي درجـات متناسـب بـراي مـشاركت                اين گروه . كنند اعمال   زبانشانبردن  

و نيـز داراي حـق اسـتفاده از         ) شامل داشتن نماينده در نيروي پليس و واحدهاي اجرايي        (سياسي  

 
46. Human Rights Committee, General Comment 18, Non-Discrimination, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 

1 at 26 (1994), Para. 10. Last visited on 28/07/2010 on: http://www1 .umn.edu/ humanrts/ 

gencomm/hrcomms.htm 
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مـثلاً  ( شده است    بيانهارات كميته   اين موارد در بسياري از اظ     . زبان مادري خود در آموزش باشند     
  ).23 شماره عمومي توصيهدر 

وضوح تـساوي مـاهوي را مـورد           حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به       كميته نظارتي     رويه
اين كميته معتقد است تكاليف دولت جهت تـسهيل منـع تبعـيض مـستلزم               . توجه قرار داده است   

اين كميتـه همچنـين نيـاز بـه         . هاي مساوي است    تاتخاذ تصميمات و اقداماتي براي ايجاد فرص      
 47هاي اقليـت     گروه كليهاتخاذ اقدامات لازم براي مبارزه با الگوهاي نظري و عملي تبعيض عليه             

  .را مورد تأكيد قرار داده است

                                                          

هـاي     ايجاد فرصت  براي   حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي نياز به فعاليت         كميته چنينهم
نامـه بـر لـزوم اقـدامات      در اين توصيه. كيد قرار داده است  مورد تأ  48 با برزيل  متساوي را در رابطه   

  . استتأكيد شدهجبراني صريحاً 
ه تنها  دهد كه اين كميته ن       حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي نشان مي         نظارتي كميته    رويه

لكـه در شـرايط      ب 49،كنـد   مـي كه با اصل منع تبعيض منطبق باشد تأييد         اقدامات جبراني را مادام     
 كـه ممكـن اسـت بعـضي اوقـات           كردهبراي مثال، كميته اشاره     . داند   آن را الزامي نيز مي     خاص،

اقدامات خاص موقت براي آوردن گروهي از اشخاص محروم و در حاشيه قرار گرفتـه بـه سـطح                   
  .ماهوي يكساني با سايرين لازم باشد

ر تصويب اقدامات ويژه براي حمايـت       ها مبني ب     حقوق كودك نيز بر تكليف دولت      كميته  رويه
ها از حقوق بنيادي تأكيد       هاي اقليت در راستاي تضمين برخورداري آن        از اشخاص متعلق به گروه    

اي سازمان ملل را به سمت تساوي          معاهده نهادهاياي نيز رويكرد       معاهده نهاد اين    رويه. كند  مي
داند تبعيض نژادي از سوي اشـخاص را در           ها را ملزم مي      اين كميته دولت   50.كند  ميماهوي تأييد   

  . كنندآموزش و استخدام، غيرقانوني اعلام 
شود، رويكـرد سـازمان       اي سازمان ملل ديده مي       معاهده نهاد چهار   طور كه در نظرهاي      همان

المللي در حال حاضر، بـه سـمت حمايـت مـاهوي از               ترين سازمان حقوقي بين     عنوان مهم   ملل، به 
  .است  در قوانين داخلي خود بوده مسأله اين كردنها به لحاظ   دولتها و الزام اقليت

 
47. U.N. Doc. E/C. 12/1/Add.67 (2001), Para. 40. Last visited on 28/07/2010 on: http://www1. 
umn.edu/humanrts/undocs/undocs.htm 
48. U.N. Doc. E/C. 12/1/Add.87 (2003), Para. 44. Last visited on 28/07/2010 on: http://www1. 
umn.edu/humanrts/undocs/undocs.htm 
49. CESCR/C, General Comment No. 16, E/ C.12/ 2005/ 3, Para. 15. Last visited on 28/07/2010 on: 

http://www. unhchr.ch/tbs/docs.nsf 
   ملاحظه79 بند .50  : نهايي در مورد بنگلادش در

U.N.Doc. CRC/C/15/Add.221 (2003), Para. 79. Last visited on 28/07/2010 on: http:// 

www.unhchr.ch/tbs/docs.nsf 
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   راهبردها و موانع تبعيض مثبت ماهوي)مبحث دوم
. سـت  ا سـازي تبعـيض مثبـت مـاهوي در كـشورها             پيـاده   ود شـيوه  ش  سؤالي كه اكنون مطرح مي    

ت مـاهوي در    هـا بـه اِعمـال تبعـيض مثب ـ          ها و يا تمايل آن      عبارت ديگر، در صورت الزام دولت       به
سازي است و چنانچـه        با چه عناوين و از طريق چه راهبردهايي قابل پياده          جامعه، اقدامات مربوط  

پذيرد، با چه عنوان و از چـه          ها در حال حاضر در مناطقي صورت مي         اين شكل از حمايت از اقليت     
  شود؟  طرقي اِعمال مي

ترين موانع  ، مهمآيد برميالملل   بين  در حقوق   و نظرات حقوقي و دكترين مربوط      چه در آرا  از آن 
 حقوقداناني  اكثر. شود  مطرح مي  فرهنگ    و سياست هاي  تبعيض مثبت ماهوي در جوامع، در زمينه      

عنـوان     حق تعيين سرنوشـت، بـه       كنند، شروع حركت خود را در حوزه       كه در اين حوزه فعاليت مي     
سازي تبعيض مثبـت بـه شـكلي          يادهطرح در بررسي موانع و راهبردهاي پ         ترين مفهوم قابل    اصلي

هاي مختلف حقوق بشري، حقوق خـاص         اند و آن را از ديدگاه       ها قرار داده    ماهوي نسبت به اقليت   
  . اند كردهها و مردمان بومي، حقوق مدني و حقوق شهروندي، بررسي  اقليت

  :طرح است   متفاوت قابل تا، حق تعيين سرنوشت در دو حيطهدر همين راس
المللي مجزا و مستقل      عنوان يك واحد بين     ها را به    يين سرنوشت خارجي كه اقليت     حق تع  )الف
  كند؛ ميمطرح 
عنوان يك واحـد سياسـي يـا فرهنگـي بـا               ها را به     حق تعيين سرنوشت داخلي كه اقليت      )ب

 ـ. سـازد  ميهويت خاص خود در چارچوب كشور محل اقامتشان مطرح    حـق تعيـين   ، رويكـرد ناي
 انتخابـات   :هـا عبارتنـد از      تـرين آن     كـه مهـم    كند  ميع سياسي جامعه بررسي     سرنوشت را در وقاي   

شق دوم اين بحـث،     . گيري  پارلماني، رياست جمهوري، شوراهاي محلي و ساير شوراهاي تصميم        
عنـوان    هـا هـم بـه       هاي كلاني است كه طبيعتاً بر خود اقليـت          گيري  ها در تصميم    مشاركت اقليت 

  .گذارد اعضاي آن جامعه تأثير مي
 منشور ملل متحد در پاراگراف دوم در مقام تبيين اهداف ملل متحد، يكي از اهـداف را   1 ماده

  :نمايد گونه بيان مي اين
خودمختـاري   احترام به اصل تساوي حقـوق و         ملل برمبناي  ميان    در  روابط دوستانه   توسعه« 

  .»تحكيم صلح جهانيملل، و انجام ساير اقدامات براي 
51  ولي منـشور تعريفـي از حـق تعيـين           كار برده    منشور نيز حق تعيين سرنوشت را به       55  ماده

 ايـن مفهـوم را    تعريفـي از    جهاني حقوق بشر نيز    اعلاميه.  است نكرده ارائه   52سرنوشت و مردمان  
  .به دست نداده استتعريف 

                                                           
ها بر اساس احترام به اصل تساوي  آميز و دوستانه ميان ملت  روابط صلح با هدف خلق شرايط ثبات و رفاه كه لازمه «.51

  .»...حقوق و تعيين سرنوشت مردمان است
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53  و  بنيـادي حقـوق بـشر بـوده     از اصول آنچه مسلم است اين است كه حق تعيين سرنوشت،      
 اقتـصادي،   توسعه   وضعيت سياسي و تعقيب آزادانه      جمعي جهت تعيين آزادانه   حقي است فردي يا     
  .اجتماعي و فرهنگي

ق دانـد و نـه صـرفاً ح ـ      دادگستري حق تعيين سرنوشـت را حـق مـردم مـي           المللي    بينديوان  
ار، حداقل در زماني كه مردم رنگـين         حق رهايي از استيلاي استعم     اين ديوان اين حق را    . ها  دولت

اين امر در . داند هاي نژادي ديگر قرار دارند، مي شان تحت استيلاي گروه پوست در سرزمين پدري
 1975فريقا در سال     و در مورد صحراي غربي ا      1971 سال   نظر مشورتي ديوان در مورد ناميبيا در      

  . آمده است
54 حـق  . دانند الملل مي  حقوق بين قواعد دستوريبرخي از حقوقدانان برجسته، اين حق را جزء      

المللـي    بـين هـم ديـوان     . باشـد   الملـل مـي      در حقـوق بـين     55تعيين سرنوشت يكي از قواعد آمره     
دادگستري و هم كميسيون امريكايي حقوق بشرِ سازمان كشورهاي امريكايي در قضايايي از حق              

 در گـزارش شـوراي حقـوق بـشر از           56.ندا   نام برده  الشمول  عاماي    عنوان قاعده   تعيين سرنوشت به  
طـور آمـده       اين ،معروف است  57»گلاستون« كه به گزارش     2009هاي غزه در آغاز سال        درگيري

  :است
داراي ] غـزه  [ حق تعيين سرنوشت در جريان وقـايع اخيـر و مخاصـمات نظـامي در منطقـه                «

رها طبـق آن، كـشو     است كـه     الشمول  عاماي    حق تعيين سرنوشت ذاتاً قاعده    ...اهميت خاص است  
  58»... عمل بپوشانند همگي مكلف هستند به آن جامه

  :اند كه عبارتند از  تعريفي از مردمان، عناصر آن را برشمرده برخي از حقوقدانان، بدون ارائه
  

                                                                                                                                        
 .  استفاده شده استPeoplesهاي موجود به فارسي از معادل جوامع هم براي   در ترجمه.52

3ند  طبق ب.53  » ... مردم اساس قدرت دولت است اراده«:  جهاني حقوق بشر  اعلاميه21   ماده
54. normative 

55. jus cogens 

  :كنيد بهرجوع تر   بيش براي مطالعه. 56
Adina Preda, The Principle of Self-determination and national Minorities, Department of Government, 

University of Manchester, Vol. 27, No. 3-4. pp 205-206, 2003. Last visited on 28/07/2010 on: 

http://www.socialsciences.manchester.ac.uk & Joshua Castellino & Jeremie Gilbert, "Self-determination, 

Indigenous peoples and minorities", Macquarie Law Journal, Vol. 8, 2003. Last visited on 28/07/2010 on: 

http;//www.law.mq.edu.au 

57  .  Goldstone. 

58. Human Rights in Palestine and Other Occupied Arab Territories, Report of the United Nations Fact-

Finding Mission on the Gaza Conflict (Goldstone Report), Human Rights Council, General Assembly 

Twelfth sess, Agenda Item 7, P. 72, at A/HRC/12/48. Last visited on 25/07/2009 on: 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/9/docs 

    50  1389بهار ـ تابستان / شماره چهل و دو/ للي الم مجله حقوقي بين

http://www.socialsciences.manchester.ac.uk/


  ؛)مانند وفاداري افراد گروه به يكديگر(ارتباط احساسي متقابل ميان اعضاي گروه ) الف
  .افراد آن گروهوجود تكاليف متقابل بين  )ب

دانند كه متفقاً خواسـتار جـدايي از دولـت            برخي ديگر نيز مردمان را صرفاً گروهي از افراد مي         
 خطـاب   »مـردم «هاي واحدهاي فدرال فدراسيون يوگسلاوي سـابق          براي مثال، جمعيت  . هستند

ريفـي قابـل   اگرچه تاكنون تع. كه برخي از اين واحدها بسيار ناهمگن بودند    رغم اين  شدند، علي   مي
 جزئي، از تعريـف      حقوقدانان عيناً و يا با تلخيص       حقوقدانان از مردمان ارائه نشده، اكثر      همهقبول  
  .كنند مي استفاده 59كوبو

ستعمارزدايي گنجانده شـد و      جهت ا  ابتدائاًتحت نظام منشور ملل متحد، حق تعيين سرنوشت         
 مجمـع   1514  پـس از قطعنامـه    . استعمارهايي از   دنبال ر    كه مد نظر آن بودند مردماني به       مردمان

 1عمومي، ميثاق حقوق مدني و سياسي و ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي، در مـواد                  
آنچه . 1514  تر از قطعنامه     البته بسيار كلي   ن سرنوشت را خاطرنشان كردند،    يخود، اهميت حق تعي   

عنـوان اسـاس و       عيين سرنوشت را به    حق ت  هر دو ميثاق،  شود اين است كه       از ميثاقين فهميده مي   
 شـمول حـق تعيـين         حال، در تمـام مـوارد فـوق، دايـره          به هر . اند   ساير حقوق بشر شناخته    نبنيا

. ها و مردم بومي برده نشده است در اين موارد نامي از اقليت   . شود  سرنوشت محدود به مردمان مي    
هـاي ديگـر،      براي گـروه  . رح شد عنوان حق مردم تحت استعمار مط       حق تعيين سرنوشت اصولاً به    
تـوان    الملـل نمـي     با تفسيري سلبي از اسناد موجود در حقـوق بـين          . چنين حقي صراحتاً ابراز نشد    

   ميثـاقين، همـه   1 مـذكور در مـواد        مردمـان   همـه . ها را داراي حق تعيين سرنوشت دانست        اقليت
كرده تا با استناد به آن بتوان هايي از مردمان وارد ن گيرد و تخصيصي بر بخش مي بر مردمان را در

  . گرفت نظر ها را نيز در كنار مردم تحت استعمار در اقليت
ها ندارنـد و ايـن         صريحي به حق تعيين سرنوشت اقليت       ي اشاره الملل  كه اسناد بين   با وجود اين  

، دارند وضـع شـده     حق اصولاً براي حمايت از مردم تحت تبعيض كه زير نظر قدرتي خارجي قرار             
ايـن ديـدگاه    . ها دانست   توان با تفسيري موسع و ايجابي، آن را راهكاري براي كمك به اقليت             مي
  . هم گنجانده شده است199360 وين اعلاميهدر 

                                                           
59. Martines, Cobo, Study of the Problem of Discrimination against Indigenous Populations, E/ CN.4/ 

sub.2/ 1986/7 Add. 1-4. Last visited on 28/07/2010 on: http://www.un.org/ esa/ socder/ unpfii/ 
en/spdaip.html 

60. Vienna Declaration and Program of Action, U.N. Doc. A/CONF.157/ 23, 1993. 
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61  بـه   از سـوي مجمـع عمـومي سـازمان ملـل            حقوق مردمان بومي   اعلاميه،  2007در سال   
 مـاده طبـق  . كرد اعلام  از آن مردمان بومي نيز    به صراحت   ، حق تعيين سرنوشت را      تصويب رسيد 

  :اين اعلاميه) 3(
تواننـد آزادانـه وضـعيت        ها مـي    تحت اين حق، آن   . مردمان بومي حق تعيين سرنوشت دارند     «

 اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي خـود را دنبـال             توسـعه سياسي خود را مشخص نموده و آزادانه        
    .»كنند

المللي خود مؤيد تغييـر       تن سندي بين   توصيه دارد ولي وارد شدن آن به م         اين ماده صرفاً جنبه   
هـا نيـز       مشابهي بـراي اقليـت     مادهاگر  . نگرش جهان نسبت به شناسايي حقوق مردم بومي است        

وضعيت سياسي  اولاً  ها را     تصويب شود، بسيار محتمل است كه آن نيز حق تعيين سرنوشت اقليت           
  . اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به رسميت بشناسدثانياً در وضعيتو 

هـاي    گيـري   تـصميم . گاتنگ دارد اي تن   هاي كلان رابطه    گيري  حق تعيين سرنوشت با تصميم    
ها به مباحثـه و        و كل جامعه در مورد آن      نددليل وسعتشان مشهود    ، تصميماتي هستند كه به    كلان

پردازند، همانند انتخابات ملي، تغيير سرود ملي، جلـوگيري از فعاليـت برخـي احـزاب،                  مجادله مي 
مربـوط   اين مسائل مربوط به سياسـت و اقتـصاد          عمده. هاي اقتصادي ملي و غيره      يگذار سياست

از سوي ديگر، امـور فرهنگـي و       . شوند و ممكن است پيامدي تأثيرگذار بر جامعه داشته باشند             مي
مشهود ، تبعيض ممكن است چندان      اموردر اين   . زباني، ذاتاً داراي خاصيت ايستايي و دوام هستند       

  . را در مدتي طولاني از ميان ببردهاي خاص  هويت گروهنباشد و
هاي كـلان يكـي از اسـتلزامات دموكراسـي مطـرح              گيري  ها در تصميم     مشاركت اقليت  اساساً

 طبـق تعـاريف موجـود از        سـازد هـا را موظـف        اصل كلي فراگيري وجود ندارد كه دولت      . شود  مي
ايـن در  . وانين دموكراتيك جهاني منطبق شونددموكراسي، آن را در قوانين خود وارد نمايند يا با ق  

ا مفهـومي  حالي است كه هم اكنون بسياري از محافـل حقـوق بـشر اسـلامي نيـز دموكراسـي ر                 
 معتقدند اين مفهوم در ممالك اسلامي به نتـايجي مـشابه غـرب منجـر       برخاسته از غرب دانسته،   

  62.نخواهد شد

                                                           
61. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Adopted by General Assembly 

Resolution 61/295 on 13 September 2007.      

، 1385، هاي حقوقي ژوهشمجله پ، »ممنوعيت حجاب اسلامي در اروپا از نظر موازين حقوق بشر« حدادي، مهدي، .62
  .97-122، ص 9 سال اول، ش نيم
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يگـر حقـوق دموكراتيـك از اسـتلزامات          حق تعيين سرنوشـت، انتخابـات آزاد و د          دموكراسي،
 پايـه  اروپا اساس كار خود را بـر           در اروپا نيز اتحاديه    63.ضمني ميثاق حقوق مدني و سياسي است      

   64.است اصول دموكراتيك اعلام كرده 
 ـچنانچه بتوان آن را به عنوان يك نظام مطرح ها ـ   نظام حقوق اقليت عنوان بخـشي    بهكرد 

 مـسأله  اصول دموكراتيك، عضويت در يك گـروه اقليـت را            پايهي و بر    از نظام حقوق بشر عموم    
توان برخلاف ميلش وادار بـه عـضويت در يـك     كس را نمي كند هيچ داند و اعلام مي  شخصي مي 
هـا در      مـشاركت اقليـت     زمينـه  البته، يكي ديگر از اسـتلزامات دموكراسـي در           65.كردگروه اقليت   

راستاي حمايت از حقوق ديگران و در جهت منافع اكثريت هاي كلان، محدوديت در      گيري  تصميم
توجيه منطقـي و عينـي    اين محدوديت بايد داراي. هاي اقليت است جامعه و نيز حفظ امنيت گروه   

67.بوده    بنـابراين، . باشـد متناسـب شود    ها و مردمان بومي، با هدفي كه دنبال مي           در مورد اقليت   66
) 1 كنـد؛  پيـروي     هاي دموكراتيك بايد از سه قاعده      متها در حكو     مشاركت اقليت  ساختنمحدود  

  .متناسب باشد) 3عيني باشد؛ ) 2 منطقي باشد؛
  ؟ بـه  كـرد توان ماهيت اين مشاركت را از لحاظ سلبي يا ايجابي بودن بررسي               حال چگونه مي  

  عبارت ديگر، عناصر احراز مشاركت مثبت يا مشاركت مبتني بر تبعيض مثبت چيست؟
 كه با توجه به اند كرده استفاده »مؤثرمشاركت «تعبير مللي براي مشاركت مثبت از ال اسناد بين

 ايـن    در كـل،  . شـود   سبك و سياق عبارات اين اسناد از آن، همان مـشاركت مثبـت مـستفاد مـي                
  :مشاركت بايد داراي سه عنصر اساسي باشد

   با قوانين ملي غيرمنطبق نباشد؛.1
 دمان بومي تلقي نشود؛ها و مر  تجاوز به حريم اقليت.2
  .ها و مردمان بومي تأثير بگذارد  بر اقليت.3
  

                                                           
 متعهد به احترام گذاشتن به حق اتباع و مردم اند كردههايي كه ميثاق حقوق مدني و سياسي را امضا و تصويب   دولت.63

آزادي ( 19، )حق تعيين سرنوشت (1 مادهداخل در قلمرو خود براي داشتن دولت دموكراتيك با معيارهاي تعريف شده در 
  .هستند) انتخابات آزاد (25و ) آزادي تجمع (22، )بيان

.64  .1 بند 6  ماده: 1996 اروپا   اتحاديه  معاهده
.64  .هاي ملي  كنوانسيون چارچوب براي حمايت از اقليت1 بند 3   ماده

65. Kitok v. Sweden, Communication No. 197/1985, UN Doc. CCPR/C/33/D/197/1985, 10 August 1998, 

Para 9.8. Last visited on 28/07/2010 on: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf 
66. Lovelace v. Canada, Communication No. 24/1977, U.N. Doc. CCPR/C/B/D/24/1997, 30 July 1981, 

Para 17. Last visited on 28/07/2010 on: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf 
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 سـازمان ملـل در مـورد حقـوق اشـخاص متعلـق بـه                 اعلاميـه   2  ، ماده 3عنصر اول، در بند     
 عنـصر دوم در يكـي از نظرهـاي          . مطرح شـده اسـت     68هاي ملي يا قومي، مذهبي و زباني        اقليت
مـورد  گيري دولت نيوزيلند در       كميته به جزئيات تصميم   . ت حقوق بشر مورد توجه قرار گرف        كميته
 27 مـاده گيري اقليت مائوري و مشورت با اعضاي اين گـروه پرداختـه و آن را در چـارچوب            ماهي

 15  مـاده عنـصر سـوم نيـز در         69.اسـت   المللي حقوق مدني و سياسـي بررسـي كـرده           ميثاق بين 
  . شده استهاي ملي مطرح  اقليت  كنوانسيون چارچوب درباره

 خـودگرداني، حكومـت بـر     .  بيروني حق تعيين سرنوشت در واقع همان خودگرداني است         جنبه
شود تا فرد يا گروه غيرحاكم بتوانند          فضايي ايجاد مي   ،خود يا خودمختاري، نظامي است كه در آن       

توانـد سرنوشـت      اين سرنوشت مي  . دلت حكومت، بر سرنوشت خود حاكم شو      فارغ از هر گونه دخا    
هاي اقليـت و مردمـان    خودگرداني براي افراد متعلق به گروه  . صي، فرهنگي يا سرزميني باشد    شخ

 در  .بومي اين حق را به همراه خواهد داشت كه از اِعمال قوانين همگاني در مواردي معاف شـوند                 
ورد شناسـايي قـرار     ها و مردمان بـومي م ـ       گونه حق خودمختاري براي اقليت      الملل هيچ   حقوق بين 

الملـل ذكـر نـشده     ها در اسناد حقـوق بـين     ، خودمختاري اقليت  ه است و جز در موارد معدود      نگرفت
دانند كه از طريق      كاري مناسب مي   و هاي اقليت را ساز     برخي حقوقدانان خودمختاري گروه   . است

اين . كندتواند به تكليف خود در اعطاي حق تعيين سرنوشت به تمام مردمش عمل                آن، دولت مي  
  70.دانند هاي اقليت با حقوق اكثريت حاكم مي  خودمختاري را موجب توازن حقوق گروهحقوقدانان

  
  ) زندگي آموزش، زبان، شيوه(مثبت فرهنگي  تبعيض )مبحث سوم

تري برخوردار است و ممكن است       فرهنگ، برخلاف مقولات سياسي روز، از دوام و ايستايي بيش          
 است و شناسايي آن  اي انتزاعي فرهنگ مقوله. ر باشدت  در درازمدت تأثير آن بر فرد و جامعه عميق        

  .گيرد اش صورت مي از طريق عناصر سازنده
 زندگي و نگرش يك گروه اجتماعي نسبت بـه جهـان پيرامـون خـود، از                  زبان، مذهب، شيوه  

توان هويت فرهنگـي بـراي آن        هاي مذكور نمي    شود و بدون وجود مؤلفه      عناصر فرهنگ تلقي مي   
ميـان    هاي اقليت صحبت به بنابراين، آنگاه كه از هويت فرهنگي گروه     .  متصور شد  گروه اجتماعي 

                                                           
67. UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic 

Minorities. 

68. Mahuika et al. v. New Zealand, HRC, Communication No. 547/1993, UN Doc 

CCPR/C/70/D/547/1993, 15 Nov. 2000, Para 9.8.  Last visited on 28/07/2010 on: http://www1. 

umn.edu/humanrts/undocs/undocs.htm 

69. Wright, Jane, Minority Groups, Autonomy, and Self-Determination, University of Essex, Department 

of Law and Human Rights Centre, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 19, p. 605, 1999. Last visited on 

28/07/2010 on: http;//www.ojls.oxfordjournals.org 
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 زنـدگي و آمـوزش       زبان، مذهب، شيوه  هاي آن، يعني      آيد، منظور تجلي اين هويت در مصداق        مي
و بـر   هـاي مختلـف بررسـي         ها را از ديدگاه      هويت فرهنگي اقليت   مقولهحقوقدانان مختلف   . است
برخي از منظر زبان، برخي ديگر از منظر مذهب و گروهي ديگـر             . اند  كردهد   تأكي هاي خاص   مؤلفه

هـاي اقليـت و بـومي         در حقيقت، هويت فرهنگـي گـروه      . اند  از منظر قوميت و نژاد به آن پرداخته       
  .ها است  اينهمهتركيبي از 

  يوهزبان، آمـوزش، ش ـ (تفكيك آن  ابل هاي سازنده و غيرق از آنجا كه فرهنگ تركيبي از مؤلفه     
المللي معمولاً همه يا چند مؤلفه در كنار هـم ذكـر              بوده و نيز در اسناد بين     )  نژاد  و زندگي، قوميت 

 بلكه به لحاظ نوع سندي كه اين بحث در          ،اند، ناگزير بايد اين مقوله را نه به لحاظ موضوعي           شده
هـا و مردمـان      در مورد تبعيض نسبت به هويـت فرهنگـي اقليـت          . كردبندي    كار رفته طبقه    آن به 

اند كـه     به عمل آورده   بيشترين توجه را     ،المللي فراگير، چهار سند     بومي، در ميان اسناد حقوقي بين     
  :عبارتند از

  ؛المللي حقوق مدني و سياسي  ميثاق بينـ1
 ؛المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  ميثاق بينـ2
 ؛ كنوانسيون حقوق كودكـ3
  .ل تبعيض نژادي اشكاكليه كنوانسيون محو ـ4

 پرداختـه شـده   مـسئله طور جدي بـه ايـن    پا بهاي، تنها در ارو     المللي منطقه   در ميان اسناد بين   
  . است

 مـستقيماً   27 مـاده المللي حقوق مـدني و سياسـي، در           ها در ميثاق بين     هويت فرهنگي اقليت  
  . مورد توجه قرار گرفته است

كـه مـذهب و      با توجه بـه ايـن     .  است شده در اين ماده، فرهنگ در كنار مذهب و زبان مطرح         
به نظر  .  مصاديق فرهنگ بوده است    يتند، ميثاق قاعدتاً در مقام احصا     زبان از عناصر فرهنگ هس    

ندگان اين سـند    كن  ترين مصاديق فرهنگ در نزد تهيه       ، مهم 27 مادهرسد دو مصداق مذكور در        مي
هـا حـول      بعيض فرهنگي نسبت به اقليت    هاي ت    حقوق بشر در زمينه    كميته و نظرات    زيرا آرا بوده؛  

  .است  اين دو عامل بوده
هاي مربوط به تبعيض      دهد كه برخي از نگراني       حقوق بشر نشان مي    كميته   بررسي نظرهاي 

 توسل به حقـوق  فارغ ازتوان در چارچوب حقوق بشر عمومي و    ها را مي    فرهنگي نسبت به  اقليت    
ه در آراي خـود، ضـمن شناسـايي حقـوق فرهنگـي             كميت ـ. كردها حمايت     خاص مربوط به اقليت   

هـا مـورد حمايـت قـرار نـداده و       ها را با توسل به حقوق خاص اقليت   هاي اقليت و بومي، آن      گروه
  .شود  كميته ديده نميثري از تبعيض مثبت ماهوي در نظرهايا
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بـت فرهنگـي نـسبت بـه         حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در رابطه با تبعيض مث          كميته
يكي از  .  قابل توجهي صادر و بعضاً تفاسير ايجابي جالب توجهي ارائه كرده است            ها نظرهاي   ليتاق

 اسـت كـه     مـسأله ، درخواست از سوريه براي تضمين ايـن         2001ملاحظات نهايي كميته در سال      
استفاده از   برايهاي كرد بتوانند طبق رسوم فرهنگي خودشان زندگي كنند و از حقوق خود                اقليت
درايـن اظهـار نظـر، رويكـرد ايجـابي كميتـه       . گردند  برخوردارن و زندگي طبق فرهنگشان زبانشا

  . نسبت به تبعيض مثبت مشهود است
عي و فرهنگـي متوجـه       حقـوق اقتـصادي، اجتمـا      كميتـه  حقوق بـشر و        كميته  نظر مقايسهبا  

عيض نـسبت    حقوق بشر در رابطه با اصل منع تب        كميتهخلاف ديدگاه عمدتاً سلبي     شويم كه بر    مي
 حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي،       كميتههاي فرهنگي،     ها و مردمان بومي در زمينه       به اقليت 

منطقاً چنانچه اين   .  ديدي عمدتاً ايجابي نسبت به اين حوزه داشته است         ،هاي اخير    در سال  ويژه  به
ز سـوي ايـن    ا در ايـن خـصوص  تـري  تر و كـاربردي   ادامه يابد، در آينده شاهد موارد بيش       جريان

  .كميته خواهيم بود
كنوانسيون حقوق كودك نيز در موارد متعددي به حمايت از هويـت فرهنگـي كـودك اشـاره                  

، حقوق فرهنگي در كنار حقـوق اقتـصادي و اجتمـاعي            4 مادهدر متن كنوانسيون، در     .  است كرده
و » الف«اي   در بنده  17 ماده. آمده و جايگاه خاصي به حقوق فرهنگي اختصاص داده نشده است          

هـاي ارتبـاط جمعـي را در جهـت پخـش اطلاعـات                خواهد رسـانه    هاي متعاهد مي     از دولت  »ب«
المللـي،    ها، چه ملي و چه بين       اجتماعي و فرهنگي به سود كودكان و با توجه به گوناگوني فرهنگ           

ايجابي  بارزي از رويكرد     نمونهاي بيش نيست،      كه توصيه  اين مورد، با اين   . سازندتشويق و ترغيب    
تـري را     بيش توجه 29 و   20 ماده. شود  محسوب مي ها    اقليت حقوق فرهنگي    مقولهكنوانسيون به   

هـاي قـانوني      ، از جمله در مورد شـيوه      اند  داشتهشكل ايجابي اختصاص      به منع تبعيض فرهنگي به    
  ناظر بر كنوانسيون حقوق كودك در مواردي نيز تفاسيري         كميته. مراقبت از كودك و آموزش وي     

توان  ، نمياي بودن وصيهدر برخي قضايا نيز عبارات كميته دوپهلو بوده و ضمن ت. صرفاً سلبي دارد
  . كردضرس قاطع برداشت   ها سلبي يا ايجابي بودن را به از آن

 فقـط    مـذكور  كـه كنوانـسيون     اشكال تبعيض نژادي، با اين      كليهدر رابطه با كنوانسيون محو      
هـا    حمايـت از اقليـت  بـه المللـي   ترين سند بين  را مرتبط  آنته نشده،   ها نوش   براي حمايت از اقليت   

 تأكيـد   مـسأله  نظارتي خود بـر ايـن         ي   ناظر بر اين كنوانسيون نيز در رويه        كميته. كنند  قلمداد مي 
  . كند كه خود دال بر مدعاي فوق است مي

. ه اسـت  فوق در ارتباط با حق داشـتن هويـت مـستقل صـادر شـد        كميته بسياري از نظرهاي  
هاي خـاص و    توجه خاصي به اقليتكند كه ميها را ترغيب  كميته در ملاحظات نهايي خود دولت   

هاي    كه گروه  كنند تضمين   خواهد  ميكميته از كشورها    . مردمان بومي در كشور خود مبذول دارند      
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ت خـود   هوي توسعهزبان و حفظ و    ،ق خود را در رابطه با فرهنگ      اقليت و مردمان بومي بتواند حقو     
ايـن  .  ميثاق حقوق مدني و سياسي نيـز كـاملاً منطبـق اسـت    27   اين رويه با ماده71.كننداعمال  

 اشكال تبعـيض    كليه كنوانسيون محو    5 مادهدر چارچوب   .  رويكردي ايجابي است   ،رويكرد كميته 
 برخـورداري از حقـوق      زمينـه  تبعيض نژادي در     يرابطه با تكليف دولت در جهت امحا      نژادي، در   

 زبـان   ويـژه   به و   72 ناظر بر اين كنوانسيون مربوط به حق آموزش        كميتهر، بسياري از اظهارات     بش
  .شود آموزش مي
 ـ رسانه هـاي اخيـر     در سـال ـ ـ اي هـاي مـاهواره    كه عمدتاً شامل اينترنت و شبكههاي جديد 

طبعاً سؤالات الملل هم  در حقوق بين. اند وجود آورده هاي مختلف به مينههاي فراواني را در ز چالش
  .وجود آمده است  زيادي در اين رابطه پديد آمده و از درون اين مباحث، مفاهيم جديدي نيز به

73 هاي سـرگردان     رسانه.  است هاي سرگردان   يكي از مفاهيم جديد در اين حوزه، مفهوم رسانه        
هـا و     ، هماننـد برنامـه    كننـد   مـي پخـش   برنامـه   هـا      كه از كشور زادگاه اقليـت       هستند هايي  رسانه
  .اي هاي ماهواره سايت

در جوامع مهـاجري  . يكي ديگر از مفاهيم جديد در اين حوزه، شهروندي با معنايي جديد است  
 غالباً تابعين كشوري هـستند كـه در   شانو افراداند  اصطلاح جا افتاده  ه  كه به حد كمال رسيده و ب      

تـرين     نزديـك   كـه معمـولاً    ها به محيط بلاواسطه،     گيري هويت اقليت    كنند، شكل   آن سكونت مي  
 بـه كـشور محـل       گرايي نـسبت     و سنت فرهنگي خانواده وابسته است و چندان به ملي          شهر است 

عنــوان   در برخــي متــون حقــوقي، از ايــن حالــت بــهســكونت ســابق يــا فعلــي بــستگي نــدارد،
cityzenship74نامبرده شده است .  

هاي جديد بـر      ت كه چگونه رسانه   شود اين اس    هاي جديد مطرح مي      رسانه  سؤالي كه با توسعه   
  گذارد؟  ها اثر مي حقوق و تكاليف اقليت

هـا    اي به رسانه    الملل فراگير، تنها در كنوانسيون حقوق كودك اشاره         در ميان اسناد حقوق بين    
، از دول متعاهد خواسـته شـده        17 ماده» ب«و  » الف«در اين كنوانسيون، در بندهاي      . شده است 

جمعي را در جهت پخش اطلاعات اجتماعي و فرهنگي به سود كودكان و با              هاي ارتباط     رسانهكه  
در ايـن مـاده     . كننـد المللـي، تـشويق و ترغيـب          ها، چه ملي و چه بين       توجه به گوناگوني فرهنگ   

                                                           
70. CERD/ C, Concluding Observations: Morocco, 2003, Para 14, at U.N. Doc. CERD/C/62/Co/5. 

Visited on: http://www.unhchr.ch/tbs/docs.nsf 
.71  .قسمت پنجم  »هـ«، بند 5    ماده

72. diaspora 
73. Tom, Moring, Ibid. 

كار   به cityzenshipرا با املاي جديد) به معناي تابعيت (citizenship معمول  شايان توجه است كه پروفسور مورينگ واژه
  .برده و تعمداً تأكيد بر مفهومي جديد دارد
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هـاي ارتبـاط      هاي جديد را نيز جزئي از رسـانه         توان رسانه   هاي جديد نشده و مي      اي به رسانه    اشاره
اسناد مهمي كـه بـه موضـوع        . دنها اختصاص ندار    مناً، اين بندها به اقليت    ض. شمار آورد    جمعي به 

:  عبارتنـد از هـا  آنتـرين     مهـم .  اروپا قرار دارند   قاره  اند عموماً در محدوده     د پرداخته هاي جدي   رسانه
اي يـا   هـاي منطقـه   ي ملي و منـشور اروپـايي زبـان       ها  كنوانسيون چارچوب براي حمايت از اقليت     

  .اقليت
هاي جديدتر اين نكته حائز اهميت اسـت كـه در ايـن نـوع جديـد، مخاطبـان                     رد رسانه در مو 

  اراده پايهبرخلاف گذشته فعال هستند، بدين معنا كه در گذشته، تقاضا بر ) كنندگان رسانه مصرف(
  يـا    75 كنـد  توانست اطلاعات را دريافت      و مخاطب تنها مي    قرار داشت محض شركت توليدكننده    

  76.تواند اطلاعاتي را به اطلاعات قبلي بيفزايد لي در حال حاضر مخاطب ميدريافت نكند، و
 بـا   ي كه رفتاري هدفمنداركردهاي متفاوت هستند، هر خط مش    داراي ك   اشكال مختلف رسانه  

اي اطلاعاتي مـثلاً از حالـت    اگر پايانه. اي را به بار خواهد آورد ها داشته باشد تبعات گسترده   اقليت
نهايـت   ه اينترنت يا موج اف ام منتقل شود، ميزان اسـتفاده و كاركردهـاي آن بـي              چاپ يا كتاب ب   

كـه  ـ چه بومي و چه مهاجر ـتوان گروهي اقليت را يافت ـ   ، نميدر هر صورت. متفاوت خواهد بود
  .كرد محسوب ايدئالها عملاً  ها را به رسانه بتوان دسترسي آن

توان يافت كه بخشي از       را مي ، موادي   ي ملي   ها   براي حمايت از اقليت    در كنوانسيون چارچوب  
 در  عـلاوه   بـه . 18 و   16،  9،  7،  6مـاده   : شـود   هاي جديد را نيز شامل مـي         رسانه ،ها يا كل ماده     آن

 نيز در نظر گرفته     4 مادههاي جديد، اظهارنظرهاي نهايي و        هاي نهايي در مورد رسانه      گيري  نتيجه
كـشور  . كردنـد  و تـصويب   و، اين كنوانسيون را امضا كشور عض39، 2008 تا پايان سال   .شوند  مي

لوكزامبورگ و بلژيك نيز آن را امـضا        . امضا و نه تصويب كرده است     فرانسه اين كنوانسيون را نه      
ورترين عمل آمده كه مشه  از اين كنوانسيون انتقادات زيادي به. اند  ولي هنوز تصويب نكردهكرده،
 اسـت كـه بـه اسـتحكام آن          »تا جاي ممكـن   «اصطلاحاتي چون    مكرر از     ها انتقاد به استفاده     آن

   .زند آسيب مي
 افراد متعلق به اقليتي     همهكند احترام به حقوق       اعضا را ملزم مي    7  مادهكنوانسيون چارچوب    

ايـن مـاده اسـاس اقـدامات ديگـري اسـت كـه             . كنندملي را براي دارا بودن آزادي بيان تضمين         
طـور    كنوانسيون چارچوب اسـت كـه بـه   مادهاين ماده تنها . ه است  درج شد  9 مادهجزئيات آن در    
  .ها اختصاص داده شده است اخص به رسانه

  

                                                           
74. download 

75. upload 
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 همـه حـق آزادي بيـان      كنـد     اعـضا را متعهـد مـي       1 بند   9در پاراگراف   ون چارچوب   كنوانسي
 اطلاعـات و نظـرات      هاي ملي را كه شامل داشتن، دريافت، بيان عقيده،          اقليتاشخاص متعلق به    

 زبان اقليت، بدون دخالت از جانب مقامات دولتي و بدون در نظر گـرفتن مرزهـا اسـت، مـورد                     به
هاي ملي در دسترسـي        كه اشخاص متعلق به اقليت     كنند  ميدول عضو تعهد    . شناسايي قرار دهند  

 در اين پاراگراف هيچ ها رسانه واژهجا كه براي  از آن. ها مورد تبعيض قرار نخواهند گرفت به رسانه
 كـه ايـن واژه،   كـرد ملاك و معياري ذكر نشده، بايد معناي موسع آن را در نظر گرفـت و اعـلام             

  .گيرد مي بر هاي جديد را نيز در رسانه
 1992اي اروپايي است كه در سـال           معاهده ،اي يا اقليت    هاي منطقه   منشور اروپايي براي زبان   

اي و اقليـت در اروپـا         يخي منطقـه  هـاي تـار     تحت حمايت شوراي اروپا و با هدف حمايت از زبان         
 تـابعين دول عـضو      طور سنتي مورد استفاده     يي كه به  ها  اين منشور تنها در مورد زبان     . تصويب شد 

طور قابل تـوجهي از    بهنيست ـ و  مهاجران جديد  هاي مورد استفاده  زبان  ـ كه دربرگيرنده دهستن
عنوان    خواهد به    آنچه دولت عضو مي     دهيعني دربرگيرن (مي متفاوت است    زبان اكثريت يا زبان رس    

و پايه و اسـاس سـرزميني       ) شود  نميهاي محلي زبان رسمي يا زبان اكثريت در نظر گيرد             گويش
يـا  )  مردم مناطقي در داخل قلمرو دولت عـضو بـوده اسـت             طور سنتي مورد استفاده     يعني به ( دارد

 شـامل   و( واحـد اسـت      عنوان يك كل       به هاي زباني در داخل دولت مربوط       يتي اقل   مورد استفاده 
اعمـال  ) انـد    جغرافيايي وسيعي پراكنده    كه در محدوده  شود     نمي رومانيانيهايي چون عبري و       زبان
مـثلاً كاتـالان در     (هايي كه در داخل مناطق يا ايالات يا واحـدهاي فـدرال دولتـي                 زبان. شود  مي

تواننـد از   بنـدي نـشده و لـذا مـي          ت طبقه عنوان زبان رسمي دول     شوند، به   رسمي تلقي مي  ) اسپانيا
هرچنـد  (در به امضاي منشور نبوده اسـت        از سوي ديگر، جمهوري ايرلند قا     . مند شوند   منشور بهره 

عنـوان زبـان       زيرا درون نظام دولتـي آن كـشور بـه          ،)شود   اقليت محسوب مي   زبان ايرلندي زبان  
 مورد تصويب قرار داده و زبان ايرلنـدي         كه بريتانيا منشور را    حالي  در ؛رسمي اول معرفي شده است    

  . ده استرند شمالي معرفي كعنوان زبان اقليت در ايرل  را نيز به
، »د«هـاي    بخـش 1 پاراگراف   7 ماده: هاي جديد، مفاد خاص منشور عبارتند از        در مورد رسانه  

، »لـف ا«هـاي      بخـش  1 پاراگراف   12 ماده،  11 ماده منشور،   2 از بخش    3، پاراگراف   »ط« و   »ه«
 كـشور اروپـايي     24،  2009تا مـاه آوريـل سـال        .  منشور 3 از بخش    14 ماده،  »ز « و »ج«،  »ب«

  .اند منشور را مورد تصويب قرار داده
توانـد شـامل    هـا مـي   اي نسبت به اقليت ها در خدمات پخش رسانه    طبق منشور، تكليف دولت   

. گيـرد  هاي جديد را نيز دربرمـي   رسانه»د« در بند 11 ماده. اي نيز بشود پخش ديجيتال و ماهواره   
هـاي    خواهد توليد و توزيع آثار سمعي و سمعي بصري را بـه زبـان               هاي عضو مي    اين بند از دولت   

اي از    بخـش عمـده   . كننـد  يـا ايجـاد آن را تـسهيل          دهنـد اي يا اقليت مورد تشويق قـرار          منطقه
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هـاي توزيـع      اري از تكنيـك    آثار سمعي بصري دانست و بسي       توان در زمره    هاي جديد را مي     نهرسا
  .كردهاي جديد محسوب   رسانه ر زمرهتوان د را نيز مي) هاي آنلاين مانند رسانه(

اند حمايـت   دول عضو ملزم شده) 2 و 1  ، شماره »و« بخش   1 بند   ،11  ماده(در منشور اروپايي    
هـا    اين بخـش  . ند ده اي يا اقليت نيز تعميم      هاي منطقه   هاي موجود به زبان     مالي فعلي را به رسانه    

 كـار    هاي جديد نيز به     ها را در مورد رسانه      توان آن   اند، يعني مي     خاصي محدود نشده    به هيچ رسانه  
 رسـانه  توسعهيك از اين دو تعهد را پذيرفته باشد و در عين حال از              براي مثال، دولتي كه هر    . برد

هـاي    هـاي موجـود بـه زبـان          حمايتي خود را در رسـانه      برنامهكند، ملزم است      اينترنت حمايت مي  
همچنين منـشور دول عـضو را ملـزم بـه حمايـت از پـرورش                . تعميم دهد اي يا اقليت نيز       منطقه

اي يـا     هاي منطقـه    كه از زبان  كند    ميها    اندركاران ديگر رسانه    نگاران و دست    خبرنگاران يا روزنامه  
هـا مـصداق      اننـد سـاير رسـانه     مهاي جديد نيـز        در مورد رسانه   مسألهاين  . كنند  اقليت استفاده مي  

  .يابد مي
  
  گيري نتيجه

هاي مذهبي را مورد شناسايي قـرار داده   الملل فقط اقليت  ملل، حقوق بين   در دوران پيش از جامعه    
هاي قومي و نژادي را نيـز در كنـار    المللي، اقليت ، ديوان دائمي دادگستري بين    1935در سال   . بود

 3پس از آن، در منشور ملل متحد فقط بند          . ه رسميت شناخت  هاي مذهبي براي اولين بار ب       اقليت
  . استكردهها حمايت  وار از اقليت  با حمايتي تلويحي، كلي و توصيه1 ماده

 خودبـسنده در    مادهعنوان تنها      ميثاق حقوق مدني و سياسي به      27 مادهدر دوران جنگ سرد،     
 حائز اهميتي  حقوق بشر آراكميتهآن، شود كه در تفسير  ها مشاهده مي  رابطه با حفظ حقوق اقليت    

عنـوان دليـل حمايـت از         كه شرط تابعيت و قدمت در سكونت را به           است، از جمله اين    كردهصادر  
  . داند ها را از عناصر تعريف اقليت نمي ها مردود دانسته است و آن اقليت

اقي در رابطـه بـا    اتف ـ رسيم كه تعريف مورد الملل به اين نتيجه مي   با بررسي اسناد حقوق بين    
 مورد استناد   به اجماع  تعاريفي پراكنده است كه هرگز       خورد  به چشم مي  آنچه  . ها وجود ندارد    اقليت

  . المللي قرار نگرفته است مراجع بين
ها و مردمان بومي، صرف ادعاي تبعيض ممكن اسـت دليـل              در مورد تبعيض نسبت به اقليت     

. آميـز باشـد     يض بايد مسبوق به اثـر يـا هـدف تبعـيض           در برخي موارد، احراز تبع    . وقوع آن نباشد  
تـوان از     چنانچه نسبت به دو گروه مختلف در شرايط مشابه تفاوتي در رفتار نشان داده شود، مـي                

  .كرد تبعيض را احراز ،آثار پديد آمده
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 است كه چـارچوب نظـري       نهادي حقوق بشر تنها       المللي فراگير، كميته     بين نهادهاي از ميان   
اين كميته در احراز تبعيض، اشاره دارد كه احـراز  .  استكردهر ارتباط با منع تبعيض ارائه      خاصي د 

  . تبعيض بايد مبتني بر هدفمندي و غيرمنطقي بودن باشد
رسيم كه در مورد تبعـيض        هاي اركان مختلف سازمان ملل به اين نتيجه مي          با بررسي ديدگاه  

 نـاظر بـر       كميته .اند  رد تفاسير ضد و نقيض واقع شده      ها يكسان نبوده و مو      غيرمستقيم اين ديدگاه  
 اشكال تبعيض    كليه  ناظر بر كنوانسيون محو    كميته اشكال تبعيض نژادي و       كنوانسيون محو كليه  

اند، بدين معنـا      عليه زنان، از آغاز، رويكردي مثبت نسبت به احراز تبعيض غيرمستقيم پيش گرفته            
انـد و   آميز داشتن را نيز ناشي از تبعـيض دانـسته         اثر تبعيض كه هر دو كنوانسيون علاوه بر هدف،        

  .اين امر مشخِص شناسايي تبعيض غيرمستقيم است
هـا، ايـن اسـت كـه سـازوكارهاي             نسبت به اقليت   تبعيض نهادهاي ناظر بر منع      مشكل تمام 

  . شود ميآور است و يا نهايتاً به نهادي سياسي محول  هاي غيرالزام بيني شده يا در حد توصيه پيش
 نود تاكنون، نگـرش جهـاني در جهـان حقـوق نـسبت بـه                دهه از   ويژه  بهپس از جنگ سرد،     

ستقيم، تغييـر نگـرش     شناسايي تبعـيض غيرم ـ   . ها تغيير يافته است     مفاهيم سنتي حمايت از اقليت    
 حقـوق اقتـصادي،    كميتـه  يلبي به ايجـابي نـسبي، آرا  حقوق بشر در چند سال از حالت س   كميته  

حقـوق  هاي جديد شوراي اروپا و دادگـاه اروپـايي            ، ديدگاه 2001 فرهنگي پس از سال      اجتماعي و 
  .بشر، همگي شاهدي بر اين مدعايند

گونـه اقـدامات      ها معمولاً تمايلي به پذيرش تبعيض مثبت ندارند، از آن جهت كـه ايـن                دولت
 حقوق بـشر    كميته. ملي باشد تواند تهديدي براي يكپارچگي      مي ها  آنضمن داشتن بار مالي براي      

سازمان ملل تبعيض مثبتي را كه بر مبناي دلايل منطقي و عينـي اسـتوار و در راسـتاي مقـصود                     
 ميثـاق    كميتهطور    همين. ميثاق حقوق مدني و سياسي باشد تلويحاً مورد شناسايي قرار داده است           

هـاي     از اقليت  المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، كنوانسيون چارچوب براي حمايت           بين
 اشـكال    كليـه  و كنوانسيون محـو      ،اي يا اقليتي    هاي منطقه   ملي شوراي اروپا، منشور اروپايي زبان     

. انـد   داده طور ضـمني تبعـيض مثبـت را مـورد شناسـايي قـرار               تبعيض نژادي، همگي به نوعي به     
بتوانند خود را بـه     هاي اقليت امتيازهاي خاصي قائل شد تا           كه بايد براي گروه    مسألهبنابراين، اين   

 صريحاً و يا تلويحاً نيز مورد قبول        ر عيني قابل پذيرش بوده،    طو  سطح اكثريت برسانند، منطقاً و به     
 توافق جهاني در مـورد آن وجـود نداشـته    امابرخي اسناد بين المللي حائز اهميت واقع شده است؛   

  . است
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 يـا افـراد نـژادي يـا قـومي           ها   با هدف تضمين پيشرفت كافي گروه      اقدامات خاصي كه صرفاً   
ها يا افرادي از حقوق بشر        ها براي تضمين برخورداري چنين گروه       خاص صورت گرفته و اتخاذ آن     

هاي بنيادي لازم باشد، تبعيض نژادي شناخته نخواهد شد، البته به اين شرط كـه چنـين                   و آزادي 
 و پـس از     نـشوند مختلف منجر   هاي نژادي     اقداماتي متعاقباً به پايداري حقوق جداگانه براي گروه       

  .ها گرديده ادامه نيابند حصول اهدافي كه سبب اتخاذ آن
الملـل چنـدان      در اسـناد حقـوق بـين      ر  صورتي فعال و تأثيرگذا     ها به    انعكاس مشاركت اقليت  

 حقوقي خود را در قالب حقوق  حقوق بشر، بسياري از نظرهاي     كميته،  اين با وجود . روشنگر نيست 
ها پيش برده،     تري از نكات مربوط به حقوق اقليت       برگرفتن موارد بيش   ه سمت در  بشر عمومي و ب   

. هاي اقليت   هاي كلان گروه    گيري  ويژه نسبت به حقوق مشاركت سياسي و مشاركت در تصميم           به
  .اصلي بنيادي است دموكراتيك   ارتباط با حق مشاركت، در انديشهاصل منع تبعيض در 

 در مـواردي    بجـز . ردها وجود ندا     حق خودمختاري براي اقليت    وجه به هيچ الملل    در حقوق بين  
 حـق دارنـد      هـا  اقليـت . الملل ذكـر نـشده اسـت        بينها در اسناد حقوق       معدود، خودمختاري اقليت  

 داشته باشند ولي حق خودمختـاري       تظاهر يافته، شخصيت مجزاي خود را كه در نهادهاي دولتي         
 بـراي ـ فرهنگي در واقع ادعايي سياسي است          ي قومي خواست خودمختاري از سوي گروه    . ندارند

. شـود  ارجي تعبيـر مـي  عنوان دولت مستقل كه از آن به حق تعيين سرنوشت خ       شناسايي شدن به  
  .  برانگيز است  دموكراتيك نيز اين ادعا بسيار بحثحتي در حكومت

وق مـدني و سياسـي   المللـي حق ـ   ميثاق بين  27 ماده ظاهراً    المللي،  هاي بين  در بين كنوانسيون  
 تأكيد   المللي،  در اسناد بين  . بيشترين توجه را در رابطه با تبعيض فرهنگي به خود جلب كرده است            

 سـطح  يت و تبعـيض ممكـن اسـت در جهـت ارتقـا          شده كه هر تبعيضي در آموزش ممنوع نيس       
  .ها باشد فرهنگي اقليت

رها نسبت به دادن تسهيلات     الملل معاصر، رويكردي ايجابي در بسياري از كشو       در حقوق بين  
ايـن  . شـود   فرهنگي، مثل آموزش به زبان مادري، حتي خارج از محل تمركز و تراكم، ديـده مـي                

توان بهتر از هرجا در اخيرترين اسناد تصويبي در اروپا ديد كه با صراحت، مـوادي را    رويكرد را مي  
  .اند ها و مردمان بومي اختصاص داده به تبعيض مثبت اقليت
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دالتـصويب  هـا در اسـناد جدي       ، رويكردي ايجابي در مورد اقليـت      90 دههمجموع، از اواسط    در  
 در ويژه بهاين امر، . شود  المللي ديده مي     بسياري از كشورها و نهادهاي بين       الملل و رويه    حقوق بين 

، انـد   صورت سـلبي نوشـته شـده        در گذشته به   حتي از موادي كه       اروپا مشهود است كه در آن      قاره
  .آيد عمل مي  ضاً تفسيري ايجابي بهبع

 

  


