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از سوي وضعيت دارفور سودان  ارزيابي احتمال تعليق

  شوراي امنيت
  

مكان جنتي حسين آقاي  1
  

چك  يده
 ـ البشيرحكم جلب عمر ري و صدور كيفالمللي بين به دادستان ديوانبا ارجاع وضعيت دارفور سودان 

المللي وارد چالش مهم و بزرگي شده  سوي شعبه مقدماتي ديوان، جامعه بين  ازـ  سودانجمهور رئيس
نيز   اسلامي وسازمان كنفرانس فريقايي وبين كشورهاي عربي، ا  حاميان آن دردولت سودان و. است

 برخي اعضاي دائم شوراي امنيت، ضمن اعتراض به صدور حكم جلب، آن را از نظر زماني نامناسب و
 16ه درا براساس ما البشير تعليق رسيدگي به پرونده عمردانسته،المللي  امنيت بين مغاير با منافع صلح و

 و برخي از اعضاي دائم شوراي امنيت، از طرف ديگر، دادستان ديوان. كردنداساسنامه از ديوان درخواست 
 تعليق حكم را ، سودانجمهور رئيسپشتيباني از صدور حكم جلب  مريكا، با حمايت و ااتحاديه اروپا و

كوشش دارد ابتدا  كوتاه حاضر نوشتار. دانند المللي ديوان مي دارشدن اعتبار بين جه و باعث خدشهنامو
 تعليق و  و سپس به ماهيت ارجاع وبيان كندحكم جلب را عمل آمده نسبت به صدور   هاي به واكنش

البشير الفان درخواست تعليق حكم جلب عمر موافقان و مخ، نظرپايان در. ها بپردازد شرايط قانوني آن
 نه به مصلحت ،انجمهور سود  كه درخواست تعليق حكم جلب رئيسبررسي و اين نتيجه ارائه گرديده

جهت منافع قربانيان حوادث دارفور   و نه درالمللي است عدالت بين لمللي وا ين، صلح بالمللي جامعه بين
  .كيفريالمللي  بينسودان و اعتبار ديوان 

  .ري كيفالمللي بين فور، سودان، ديوان دار:واژگان كليدي
  
  
  

                                                           
.Email: housein_aghaei @yahoo.com  1  حقوق دانشگاه شهيد چمران اهواز استاديار گروه
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  مقدمه
2 توصيه اين كميسيون مبني بر ارجاع فوري   والمللي تحقيق ماه پس از گزارش كميسيون بين دو

 31، شوراي امنيت سازمان ملل متحد در  كيفريالمللي بين به ديوان 3عيت دارفور سودانوض
 13 ماده »ب« بند و برطبق) 2005(1593 قطعنامه موجب  به، )1384 فروردين 11( 2005مارس 

امنيت  دارفور سودان تهديدي عليه صلح و  كه بحران موجود درامربا احراز اين  وان وياساسنامه د
  4.كيفري ارجاع دادالمللي  بين، وضعيت دارفور سودان را به دادستان ديوان استللي الم بين

، دادستان با استفاده از  كيفريالمللي بينور سودان به دادستان ديوان با ارجاع وضعيت دارف
 با انجام تحقيقات لازم و.  وارد رسيدگي شد5 اساسنامه54  و53 مواد موجب  بهاختيارات خود 
دولت سودان،  نظامي تحت امر هاي شبه گروه م از سوي مقامات سودان وئكاب جراتشخيص ارت

صدور حكم جلب  2008 ژوئيه 14تاريخ  در 6نامهس اسا57دادستان ديوان براساس ماده 
از شعبه مقدماتي ديوان تعداد ديگري از مقامات سودان را  و) عمرالبشير(  سودانجمهور رئيس

با  7ليپ كرشياضي فـ ق، كيفريالمللي نـبي  رئيس ديوان2005  آوريل 21در  .ردـدرخواست ك
 وان وي ميان د موافقتنامه منعقد17ماده  صدور قراري با استناد به درخواست دادستان ديوان و

نامه داخلي  يني آ46 ماده 2با توجه به بند   اساسنامه و13 و12، 11مواد نيز  ملل متحد وسازمان 
شعبه اول مقدماتي  8.وان ارجاع دادين را به شعبه اول مقدماتي د وضعيت دارفور سودا،وانيد

                                                           
شـوراي امنيـت و ارجـاع وضـعيت         زمـاني،    قاسم،: المللي تحقيق رجوع كنيد به       براي اطلاع از نحوه تشكيل كميسيون بين       .2

  :همچنين؛ 6، ش 1383، مجله پژوهشهاي حقوقي. الملليدارفور سودان به ديوان كيفري بين
http://www.un.org/News/dh/sudan/com_inq_Darfur.pdf    

 هزار نفر كشته و حـدود  300 آغاز شده است كه در نتيجه آن حدود 2003ها درمنطقه دارفور سودان از فوريه سال         درگيري .3
هاي اقليت مـسيحي مـذهب سـاكن         ا گروه ها بين دولت حاكم سودان ب       درگيري. اند خانمان شده  دوميليون و پانصد هزار نفر بي     

  :منبع فوق؛ همچنين:  رجوع كنيد بهتر براي مطالعه بيش. استدرجنوب سودان 
L.condorelli and A.Ciampi, «Comments on the security Council referral of the situation in Darfur to the 

ICC», 3 Journal of International Criminal justice (2005)590-599,at 596. 

.4   . وضعيت دارفور سودان، اولين موردي است كه توسط شوراي امنيت به ديوان ارجاع شده است
گيـرد،   دادستان موظف است پس از بررسي و ارزيابي اطلاعاتي كه در دسترس او قرار مـي : دارد  اساسنامه مقرر مي  53ماده  . 5

  ... .ي براي اقدام وجود نداردا كننده طابق اين اساسنامه، دلايل قانعكه تشخيص دهد م شروع به تحقيق كند مگر آن
  )3...دارد   دراين زمينه مقرر مي57 ماده .6

   .كنددرصورت درخواست دادستان، دستورات و  قرارهايي را كه براي تحقيق لازم است صادر ) الف
7. Philip Kirsh 

8. Decision Assigning the Situation in Darfur, Sudan to Pre- Trial Chamber, I, No: ICC-02/05, 21 April 

2005.  

    92  1388پاييز ـ زمستان / چهل و يك هشمار / المللي  بين حقوقيهمجل

http://www.un.org/News/dh/sudan/com_inq_Darfur.pdf


با  ،2009 چهارم مارس تاريخ يل دادستان، دربا ملاحظه دلا متشكل از سه قاضيوان يد
  9.كرد وي موافقت 2008 ژوئيه 14درخواست 

10  ،ژنوسيدالبشير به اتهام ور حكم جلب عمر اعلام رسمي دادستان مبني بر درخواست صد
هاي متفاوتي   واكنش، كيفريالمللي بين واني قضات داز 11جنايات جنگي  عليه بشريت واتجناي

 سودان و .المللي به همراه داشت بازيگران بين ساير المللي و هاي بين را از سوي كشورها، سازمان
حتي برخي از  اعضاي كنفرانس اسلامي و فريقايي، عربي وميان كشورهاي ا متحدانش در
  تحقيق درتصميم ديوان، تعليق رسيدگي و  ضمن ابراز ناخرسندي از،شوراي امنيتاعضاي دائم 
ك بود درخواست تعليق حكم ها مشتر اين واكنش چه درآن .البشير را خواستار شدندپرونده عمر
تعقيب  تقاضاي تعليق تحقيق و ارجاع يك وضعيت و. البشير از سوي شوراي امنيت بودجلب عمر

. اند گرديده واگذار  اساسنامه ديوان به شوراي امنيت16و  13 مواد موجب به دو اختياري هستند كه
بعد از . با ارجاع وضعيت دارفور سودان به ديوان، شوراي امنيت از اختيار خود استفاده كرده است

 درخواست اين است كه شوراي امنيت از اختيار خود براي تعليق همان ،ارجاع وضعيت مزبور
 شتواند از اختيار  كه آيا شوراي امنيت ميشود ند؛ اما اين پرسش مطرح ميكپرونده استفاده 

. البشير استفاده كند يا خير رسيدگي به پرونده عمرتعليقجهت   در12 اساسنامه16 ماده موجب به
چه پاسخ مثبت باشد، آيا اختيار شوراي امنيت براي درخواست تعليق رسيدگي مطلق است يا چنان

ضمن  حاضر تارنوش. مطرح گردددلايلي براي توجيه آن   اصولي باشد وبايد براساس منطق و

                                                           
9. Situation in Darfur, Sudan in the case of the Prosecutor v.Omar Hassan Ahmad Al  bashir (Omar Al 

bashir), ICC-02/05-01/09-506-03-20091/6CB PT, availableat:http://www.icc-cpi.int/ iccdocs/ 

doc/doc639078.pdf:  
كشي از سوي  المللي تحقيق و نيز در تصميم شعبه مقدماتي ديوان، جنايت نسل  ناگفته نماند كه در گزارش كميسيون بين       .10

  :رجوع كنيد به .عمرالبشير احراز نگرديده و تنها در درخواست دادستان ديوان اين اتهام متوجه عمرالبشير گرديده است
 Cayley, Andrew T. «The Prosecutor’s Strategy in seeking the Arrest of Sudanese President Al Bashir on 

Charges of Genocide», editorial Comments Recent Steps of the Prosecutor in the Darfur Situation: 

Prosecutor v. President, journal of International Criminal Justice 2008,vol.6., pp.829-840. 

جنايات جنگي تحت تعقيب ديـوان قـرار گرفتـه اسـت كـه       عمرالبشير به دو اتهام جنايات عليه بشريت و ،حال حاضر  در.11
،كوچ دادن اجباري مـاده  ))ب)(1(7ماده (، نابود كردن )الف)(1(7ماده (پنج فقره جنايت عليه بشريت شامل قتل عمد   : عبارتند از 

اساسنامه ديوان و دو فقره جنايات جنگي شامل حملات عمدي          )) و)(1(7ماده  (تجاوز جنسي    و)) ه)(1(7ه  ماد(، شكنجه   )د)(1(7
 وغـارت  ))I)(ه)(2(8ماده (اند،  عنوان يك كل يا عليه غيرنظامياني كه در مخاصمات مشاركت نداشته            عليه جمعيت غيرنظامي به   

 كه عمرالبشير متهم است اين جنايات را به نحو مباشرت غيرمستقيم شايان ذكر است. اساسنامه ديوان)) v)(ه)(2(8ماده (كردن 
مبناي حقوقي «آقائي جنت مكان، حسين، : تر از مفهوم مباشرت غيرمستقيم رجوع كنيد به براي اطلاع بيش مرتكب شده است
، حقوق و سياست  مجله پژوهش    »المللي  سوي دادستان ديوان كيفري بين     حكم جلب رئيس جمهور سودان از      درخواست صدور 

   .دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه علامه طباطبايي، زير چاپ
موجـب   اي از سوي شوراي امنيت بهصدور قطعنامه پس از: است المللي كيفري به شرح زير  اساسنامه ديوان بين16 ماده .12

تواند به  موجب اساسنامه نمي  تعقيبي بههيچ تحقيق يا)درخواست تعليق تحقيق يا تعقيب مبني بر(فصل هفتم منشور ملل متحد
   . توسط شوراي امنيت استنظرموجب همان شرايط قابل تجديد  اين درخواست به.روع شود يا ادامه يابد ماه شدوازدهمدت 
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البشير، تلاش دارد احتمال درخواست لي صدور حكم دستگيري عمرالمل هاي بين اشاره به بازتاب
. كندبررسي آيد شير به حالت تعليق درالب رسيدگي به پرونده عمركه ايني بر شوراي امنيت را مبن

 آيا تعليق به مصلحت كه اين  درخواست تعليق، شرايط آن و بودنني قانو،سپس درصورت امكان
  .خواهد شدتحليل  المللي است يا خير، تجزيه و عدالت بين صلح و

  
  المللي به درخواست دادستان ديوان هاي بين  واكنش)مبحث نخست

حكم به درخواست صدور هاي اعتراضي متفاوتي  ، واكنش ديوانبا ارائه درخواست رسمي دادستان
14جلب  از سوي ساير كشورها و و همچنين البشير از سوي دولت سودانالمللي عمر  بين13

17.المللي به عمل آمد هاي بين سازمان 16  نخستين سازماني بود كه بلافاصله در   جامعه عرب15
 شوراي صلح و امنيت اتحاديه ، بعد دو روز18. به اقدام ديوان اعتراض كرد2008 ژوئيه 19تاريخ 

د و از شوراي امنيت كننده صلح در منطقه اعلام كررخواست صدور حكم جلب را تهديدد 19فريقاا
 موجب  بهخود براي تعليق تعقيب يا تحقيق » منفي«خواست با استفاده از قدرت سازمان ملل 

 شوراي مزبور 20.آوردماه به حالت تعليق دردوازده  از ديوان بخواهد اقداماتش را  اساسنامه16ماده 
 اجراي عدالت بايد طوري كيد كرده بود خود كه در آن صريحاً تأ2008 ژوئيه 11بر بيانيه كيد با تأ

                                                           
13. Warrant of arrest 

جمهـور،   ون اول رئـيس المللي كيفري به رياست معا بين رتبه براي مديريت بحران با ديوان     دولت سودان يك كميته عالي     .14
نمايندگان دارفـور و شـرق      . تشكيل داد ) رئيس جبهه آزادي بخش مردم سودان، همتاي ارشد در دولت وحدت ملي           (سالواكيير  

عنوان تهديد كـشور       پاسخ به آنچه به    رگمان اين بود كه قصد داشتند وحدت ملي را د         . سودان در دولت نيز در اين كميته بودند       
 كميته ملي تشكيل داد تا      ،هاي عالي مخالف    همراه با اين هيأت رسمي، حزب كنگره ملي با گروه         . كنندتلقي مي شد، منعكس     

. هايي را براي جلب حمايـت جهـان عـرب اعـزام كـرد       در جبهه ديپلماتيك، دولت هيأت    . از دولت در مقابل ديوان حمايت كند      
درخواست كرد تـا    )  افريقا و كشورهاي كنفرانس اسلامي     اتحاديه كشورهاي عربي، اتحاديه   (اي  هاي منطقه   خارطوم از سازمان  

  .شود برطرف سازد كمك كنند آنچه را كه تعرض ديوان به حاكميت، وحدت و ثبات سودان تلقي مي
، 14، ش 1387، مجلـه پژوهـشهاي حقـوقي    ،»ي و صدور قرار بازداشت عمرالبشير    الملل ديوان كيفري بين  « زماني، قاسم،    .15

  : كنيد به؛ همچنين رجوع34ص 
Ciampi, Annalisa, «The Proceedings against President Al Bashir and the Prospects of their Suspension 

under Article 16 ICC Statute», Journal of International Criminal Justice, 2008, V(6),N(5). p.886 .    
تلاش جهاني براي توقـف حكـم دادگـاه         « با عنوان    31 ص   1387سفند ماه   شنبه هفدهم ا   ،4161 روزنامه ايران، شماره     .16

   .»لاهه عليه عمرالبشير
17. The league of Arab States 
18. see statement of the extra- ordinary  session of the ministries council  of the League of  Arab states to 

examine the developments in Darfur region , 8 august 2008,in Arabic , posted at the official site of the 

Arab League, available at http://www.arableagueonline.org/las/arabic/details-ar.jsp?_id  
19. African Union(AU)Peace and Security Council 

دار است اعلام كرد كه با شوراي امنيت رايزني خواهد كرد تـا              ا نيز عهده   تانزانيا كه رياست اتحاديه افريقا ر      رئيس جمهور  .20
قاسـم،  : تر رجوع كنيـد بـه   براي مطالعه بيش.  اساسنامه ديوان درخصوص تعليق ادامه تحقيقات، فعال شود   16ساز و كار ماده       

  .14، ش1387، قوقيمجله پژوهشهاي ح ،»بازداشت عمرالبشيرالمللي و صدور قرار  ديوان كيفري بين«زماني، 
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ها  خطر نيندازد و مانع از آن هايي را كه هدفشان گسترش صلح است به دنبال شود كه تلاش
. كردفريقا يادآوري استفاده از اتهامات عليه رهبران ا فريقا را از سوءنگردد، نگراني اتحاديه ا

 در سودان، تصويب موجوديندهاي د كه با توجه به ماهيت پيچيده فرالاوه، شورا تصريح كرع به
هاي در حال پيشرفتي را كه  تواند تلاش درخواست دادستان از سوي شعبه مقدماتي ديوان مي

 يك عنوان بهآشتي مستمر در سودان  حل سريع بحران سودان و توسعه صلح وهدفشان تسهيل 
 براي مردم تر ثباتي بيش  منجر به رنج و بي، و در نتيجهي به خطر بيندازدطور جد بهكل است 

مي و  سازمان كنفرانس اسلا21. همراه با نتايج دور از دسترس براي كشور و منطقه گردد،سودان
 2008ژوئيه  15اتحاديه اروپا در تاريخ . هاي مشابهي نشان دادند جنبش غيرمتعهدها نيز واكنش

كيد كرد كه اين وظيفه شعبه مقدماتي است كه در پاسخ به درخواست  تأاي با صدور بيانيه
 اساسي در ينقشاروپا همچنين يادآور شد كه ديوان،  اتحاديه .اتخاذ تصميم كنددادستان 

 حكم جلب صادر شده از سوي دارد كهويژه درخواست   و بهكندالمللي ايفا  گسترش عدالت بين
23  24ديوان براي دستگيري احمد هارون . اجرا گردد22 و علي كشيب 

25  فريقاباني سازمان ملل متحد و اتحاديه ا بررسي فعاليت مشترك صلح اين مسأله در
) 2007 (1769اساس قطعنامه در دارفور كه بر  سازمان مللعمليات دو جانبه اتحاديه افريقاـ(

ي امنيت مورد  از سوي شورا)  برقرار گرديده است2009 ژوئيه 31 ماهه تا دوازدهبراي يك دوره 
 31در ) مريكاي ممتنع ايك رأ(ي موافق  رأ14با كه  )2008 (1828قطعنامه . توجه قرار گرفت

كند و از دولت سودان  كيد ميبر لزوم محاكمه مرتكبان جنايات تأ پذيرفته شد 2008 ژوئيه
نامه با با اين حال، قطع. كندالمللي خود را در اين رابطه عملي  خواهد تعهدات بين مصرانه مي

هايي كه از سوي  تر به نگراني د را براي توجه بيشفريقا، قصد خو اتحاديه اژوئيه 21اشاره به نامه 

                                                           
 اساسنامه ديـوان، فراينـد      16بنابراين شوراي صلح و امنيت اتحاديه افريقا از شوراي امنيت درخواست كرد مطابق با ماده                 .21

خطـر   هاي درحال انجام صلح بـه       كه تلاش   آغاز شده از سوي ديوان را به حالت تعليق درآورد، با در نظر گرفتن لزوم تأمين اين                
رجوع . ديدگان و عدالت نخواهد بود ن با درنظر گرفتن اين حقيقت كه در شرايط فعلي، هرگونه تعقيب به نفع بزه        نيفتند، همچني 

  :كنيد به
Communiqué of the 142nd meeting of the Peace and Security Council, 21 July 2008, P Security 

Council/MIN/COMM (CXLII) (available at http://www.africa –union.org/root/uq/ actualites/ 2008/ 

juillet/psc/142-communique-eng.pdf.  
22. The Decision of Pre-Trial Chamber I on Arrest of Warrants against Ahmad Harun and Ali Kushayb, 

both of 27 April 2007 (ICC-02/05- 01/07).   
23. Ibid. 
24. EU Presidency Declaration after the communiqué of the prosecutor of the International criminal 

Court (ICC), 15 July 2008, available at http://www.euroaeu-un.org/article/en/article_8023_en.htm. 

25. United Nations- African Union Mission in Darfur (UNAMID) 
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دادستان  2008 ژوئيه 14زمينه درخواست  اعضاي شورا در رابطه با تحولات احتمالي بعدي در
  26.كند مييادآوري ديوان مطرح مي شود، 

هاي  داشت كه ايالات متحده قوياً از گسترش فعاليتگيري اظهار  مريكا، بعد از رأينماينده ا
عين حال، با لحن قطعنامه  ، اما دركند ميفريقا حمايت باني سازمان ملل و اتحاديه ا  صلحمشترك

كه براي محاكمه را هايي  فرستد و تلاش  زيرا پيام غلطي را براي دولت سودان مي؛مخالف است
ي  به قطعنامه رأ امريكا به همين دليل.برد بين مياز البشير و همدستان وي صورت گرفته عمر

كه در طول بحران دارفور واقع شده و رنج را تواند فجايعي   شورا نميكردوي اضافه . ممتنع داد
انگليسي كه متن پيشنهادي  هيأت 27.كه جهان شاهد آن بوده ناديده بگيردرا انساني وسيعي 

 شوراي«: كرد، اظهار داشت رسمي عمل ميه غيرنندك  يك هماهنگعنوان بهقطعنامه را تهيه و 
دستان ديوان براي متهم له كه آيا با توجه به پيشنهاد داخصوص اين مسأامنيت هيچ موضعي در

اين مسأله بايد به وقت .  صورت گيرد يا خير، اتخاذ نكرده استاقدامي البشير بايدساختن عمر
از دولت سودان براي اجراي حكم جلب درخواست  فرانسه ضمن اصرار بر. وكول گرددـديگري م
29ارونـمد هـاحمد مح نظامي جان رهبرگروه شبه بـودان و علي كشيـلي سـور قبـكش رـوزي 28
 آغاز شده از جريانفريقا، براي تعليق   اعلام كرد درخواست اتحاديه ا30غرب دارفور جاويد در

يت جدي خود را از اقدام ديوان ت نمايندگي ايتاليا حمايأه. نظر قرار گيرد سوي ديوان بايد مد
بلژيك، كاستاريكا و .  و موافقت كامل خود را با بيانيه رئيس اتحاديه اروپا يادآور شداعلام كرد

  .كرواسي نيز از تصميم شعبه مقدماتي اظهار رضايت كردند
خصوص تحولات منفي احتمالي حوادث در سودان بل، روسيه نگراني عميق خود را دردر مقا

كيد قرار داد و اظهار تأسف كرد كه اين نگراني كاملاً در رخواست دادستان ديوان مورد تأدبعد از 
عنوان يك  جمهور سودان به چين از درخواست دادستان عليه رئيس.  نشده استاظهارقطعنامه 

                                                           
  .21 مقدمه 9 و 8بندهاي ) 2008(1828عنامه قط:  رجوع كنيد به.26
) 2005 (1593شورا بايد وضعيت اسفباري را كـه هنگـام تـصويب قطعنامـه     : مايندگي امريكا همچنين تأكيد كرد   ن هيأت. 27

ه در آن زمان به اهميت نقش شورا در ارتباط بـا تحقيقـات و تعقيبـات ديـوان           و ايالات متحد   خاطر داشته باشد   وجود داشته، به  
دانيم، ايالات متحده با توجه به نگراني كـه در مـورد ديـوان دارد بـه آن قطعنامـه رأي                      كه به خوبي مي     گونه    همان. اشاره كرد 

د، ما قوياً از محاكمـه كـساني كـه مـسئول         پذيرفته ش ) 2005 (1593 كه گفتيم هنگامي كه قطعنامه        گونه  ممتنع داد، اما همان   
نقـض  . هايي هستند كه در دارفور واقع شده و پايان دادن به فرهنگ مصونيت در آنجا حمايت كـرديم                   ارتكاب جرائم و شرارت   

  .حقوق بشردوستانه و حقوق بشر بايد با مسئوليت همراه باشد
28. Ahmad Harun 
29. Ali Kushayb 

كننده عمليات نظامي جبهه مقاومت متحد در تـاريخ   بحرادريس ابوجردا رئيس و هماهنگ ب وحضور داوطلبانه علي كشي .30
آوري دلايـل و     تواند كمك اساسي به دادستان ديوان در جمـع          در مقر ديوان، متعاقب احضار از سوي ديوان، مي         2009 مي   18

 : رجوع كنيد به. برگزار شد2009  اكتبر19منظور تأييد اتهامات در تاريخ  جلسه رسيدگي به .مدارك لازم كند
http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Situatios  
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فريقا و  اتحاديه ا بجايرخواستتصميم نابجا و نامناسب ياد كرد و حمايت صريح خود را از د
منظور اتخاذ اقدام سريع براي تعليق درخواست صدور حكم  ها از شوراي امنيت به نديگر سازما
هاي ديگر  تهاي هيأ هاي مشابهي نيز در بيانيه واكنش. اعلام داشتجمهور سودان  جلب رئيس

. عمل آمد  يعني بوركينافاسو، جمهوري عربي ليبي و ويتنام بهدائم شوراي امنيت،  غيرياعضا
اي را  است كه شوراي امنيت قطعنامه ويژهت كشورش بسيار خرسند نماينده سودان گف

فريقا به باني سازمان ملل متحد و اتحاديه ا خصوص يادآوري مجدد فعاليت مشترك صلحدر
  .تصويب رسانده است

تن عمرالبشير از سوي هاي تند در شوراي امنيت در مقابل دورنماي متهم ساخ اين واكنش
كه  طوري ، بهگرديد مجمع عمومي شد منجر به اختلاف در بيني مي كه پيش  گونه ديوان، همان

جمهور سودان  فريقا اعتراض خود را نسبت به صدور حكم جلب رئيسهاي عضو اتحاديه ا دولت
ها تكرار گرديد اين بود كه حكم جلب   كه بارها در اين واكنشاي مسأله 31.يادآوري كردند

شوراي از سوي برد و در مقابل تعليق  ان را از بين ميشده امكان برقراري صلح در سود درخواست
 در دارفور را 32باني موريت فعاليت مشترك صلح دولت سودان بايد متعهد گردد كه مأامنيت،

 عليه شهروندان در منطقه دارفور جلوگيري و امنيت كاركنان فعاليت جرائموقوع ، از كردهتضمين 
در جهت بازداشت و تحويل دو مظنون قبلي ديوان كه  علاوه به. كندمين  تأرا باني مشترك صلح

   33.لازم را به عمل آورد تحت تعقيب قرار دارند، همكاري 2007از سال 
 سپس و) مبحث دوم(پردازيم  ميابتدا به بررسي ماهيت حقوقي ارجاع و شرايط آن  ادامهدر 

  ).مبحث سوم(به ماهيت تعليق و شرايط شكلي و ماهوي آن خواهيم پرداخت 
  

   ماهيت حقوقي ارجاع و شرايط آن)مبحث دوم
كيفري سه شيوه براي شروع به رسيدگي در ديوان المللي  بين اساسنامه ديوان 13 ماده موجب به

 يك يا چند جرم ارتكاب رسد به نظر مي  يك دولت عضو وضعيتي را كه در آن)1 :وجود دارد
به نظر  راي امنيت وضعيتي را كه در آن شو)2 كند؛ به دادستان ارجاع 14 ماده موجب  به، يافته
 فصل هفتم منشور ملل متحد به دادستان ارجاع موجب  به، ارتكاب يافته يك يا چند جرم رسد مي
  . باشدكرده در مورد آن جرم شروع 15 ماده موجب  به دادستان تحقيقاتي را )3 كند؛

                                                           
 آغاز به كاركرد، بر لـزوم  2008 سپتامبر 19تعدادي از سران كشورها و وزرا در نامه خود به اجلاس مجمع عمومي كه در       .31

  :ملاحظه بيانيه رسمي رجوع كنيد بهتعليق رسيدگي به پرونده عمرالبشير از سوي شوراي امنيت تأكيد كردند، براي 
Http://www.un.org/ga/63/generaldebate 
32. UNAMID 

33. Cross, 2009:278. 
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المللي  ان بين به ديوحدشوراي امنيت سازمان ملل متمذكور از سوي مورد اختيار ارجاع  در
مطرح كنفرانس رم  نويس اساسنامه و كميته مقدماتي تهيه پيش هاي مهمي در ، بحثكيفري

سرانجام با . برخي مخالف آن بودند  برخي كشورها طرفدار ارجاع وضعيت از سوي شورا و34.شد
،  كيفريالمللي نبي  ارجاع به ديوان35.موافقان، اختيار ارجاع به شوراي امنيت داده شد غلبه نظر

 اساسنامه ديوان 36. نه يك پرونده يا شكايتي عليه شخص يا اشخاص،ارجاع يك وضعيت است
38  39»وضعيت«آگاهانه از اصطلاح  .ستفاده كرده استا 37 »پرونده«به جاي اصطلاح  

  قطعنامه بايد دركه  اين علاوه بر. آيد قطعنامه به عمل موجب  بهشكلي ارجاع بايد  از نظر
 رأي عضو شوراي امنيت كه شامل 9  بايد به تصويب حداكثرصل هفتم منشور باشدفچارچوب 

 ملل متحد وسازمان موافقتنامه روابط بين  )1(17ماده  40.شود، برسد  عضو دائمي مي5موافق 
  :كند  كيفري تصريح ميالمللي بين ديوان
 موجب  به كه  هرگاه شوراي امنيت طبق فصل هفتم منشور ملل متحد، تصميم بگيرد.1«
آن وضعيت به نظر  كه در رجاع دهداساسنامه، وضعيتي را به دادستان ديوان ا) ب(13ماده 
كل ملل اساسنامه ارتكاب يافته است، دبير 5ماده   مذكور درجرائميك يا چند فقره از  رسد مي

و ساير منابعي كه ممكن است  متحد سريعاً تصميم مكتوب شوراي امنيت را به همراه اسناد
اطلاعات تهيه شده از سوي ديوان . كند ميرتبط با تصميم شورا باشد، به دادستان ديوان منتقل م

  .»گردد  مياعلام دبيركل به شوراي امنيت آيين دادرسي و ادله مربوط توسط طبق اساسنامه و
هاي عضو  ترين ويژگي ارجاع شوراي امنيت كه آن را از ارجاع وضعيت توسط دولت مهم

 بدين معنا كه ارجاع شوراي امنيت مستلزم ،داند اين است كه خصيصه جهاني داردگر متمايز مي
                                                           

34. Sharon.A.Wiliams.In O. Trifferer (ed), Commentary on the Rome statute of the International 

Criminal Court (2th end. Munchen: C.H.Beck, 2008) Marg No. 11. 
نظـارت قـضايي بـر تـشخيص        . حـسين . آقائي جنت مكـان   : هاي موافقان و مخالفان رجوع كنيد به        براي مطالعه ديدگاه  . 35

صلاحيت «براتي، شهرام،   : ؛ همچنين رجوع كنيد به    39، ش   1388،  المللي مجله حقوقي بين  المللي،   دادستان ديوان كيفري بين   
   .، ش نهم1383 سال ،مجله پژوهشهاي حقوق و سياست، »ملليال شوراي امنيت درارتباط با ديوان كيفري بين

؛ ترجمه محمد بـاقر ميرعباسـي و حميـد الهـوئي نظـري، تهـران،                المللي اي بر حقوق كيفري بين     مقدمه ويليام،. شبث، ا   .36
 .132، ص 1384انتشارات جنگل، 

37. Situation 
38. Case 

بينـي شـده در      ها را در مورد رژيم پيش       اد شد تا نگراني برخي هيأت     از سوي هيأت امريكايي پيشنه    » وضعيت« اصطلاح  . 39
نويس اساسنامه  به هر دولت عضو        پيش. الملل تهيه شده بود كاهش دهد      نامه كه توسط كميسيون حقوق بين     سنويس اسا   پيش

 دادستان شكواييه ارائه كنـد كـه   ها به هاي موردي مربوط به تخلفات افراد را انتخاب كند  و در رابطه با آن            داد پرونده   اجازه مي 
در واقـع،   . تـري دارد   بـار سياسـي كـم     » وضـعيت « به نظر هيأت امريكايي واژه      . گرديد  شدن ديوان مي   اين امر موجب سياسي   

كنـد يـا      كه آيا وضعيتي كه توسط يك دولت عضو به دادستان ارجاع شده است، تعقيب كيفري افراد را اقتضا مي                   تشخيص اين 
  . شود دادستان واگذار ميخير، به عهده 

، 1384، تهران، مركز چاپ و انتـشارات وزارت امورخارجـه،           صلاحيت قـانونگذاري شوراي امنيت    سادات ميداني، حسين،   .40
  .55ص 
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41  هنگام .كسب رضايت هيچ كشوري اعم از كشور محل وقوع جرم يا كشور متبوع متهم نيست
م شوراي امنيت شد، ديوان كه منوط به تصويب اعضاي دائبيني اختيار ارجاع وضعيت به  پيش

ويژه با توجه به   آن، به16ماده   اساسنامه و13 ماده »ب«د كردند كه بن بسياري تصور مي
  42.نخواهد گرفتصورت عملي به خود  هرگز مريكا با استقرار ديوان،مخالفت ا

 احراز كند كه شرط ماهوي مهم ارجاع يك وضعيت ازسوي شورا به ديوان اين است كه شورا
قيقت،  حدر 43.زكارانه استعمل تجاونوعي  صلح يا ناقضكننده صلح، وضعيت موجود تهديد
تواند ارتكاب  بعد از آن مي بايد يك وضعيت عيني را احراز كند و چيز هرز شوراي امنيت قبل ا

قطعنامه   شوراي امنيت در،همين اساس بر44. آن وضعيت لحاظ كند يك يا چند جنايت را در
سودان،  وجود در كه وضعيت مكرد المللي تحقيق احراز  با توجه به گزارش كميسيون بين1593
 هدف اقدامات شوراي امنيت كه ديگر اين. المللي را به مخاطره افكنده است امنيت بين صلح و

بزاري المللي ا  نيست كه دادرسي بينترديد .المللي باشد ايد حفظ يا اعاده صلح و امنيت بينب
 آيا دادرسي شود اين است كه الي كه مطرح مي سؤ45. المللي است مناسب براي نيل به صلح بين

ه نظر من، اجراي ب. المللي باشد عدالت بين تواند مغاير با استقرار صلح و المللي مي كيفري بين
 ارجاع يك 46.گردد المللي منجر مي عدالت بين المللي هميشه به استقرار صلح و عدالت كيفري بين

ت ديگر، چنانچه به عبار. وضعيت از سوي شوراي امنيت به دادستان ديوان جنبه تكليفي ندارد
 و دادستان به اين  دولت عضو به دادستان ارجاع گردداي از سوي شوراي امنيت يا يك پرونده

تواند با اطلاع به كشور  كافي براي ادامه تعقيب وجود ندارد، مي نتيجه برسد كه مبناي مستدل و
. سازدتوقف  رسيدگي را مجريانشعبه مقدماتي  دهنده يا شوراي امنيت، حسب مورد، و ارجاع

 اين تصميم البته. اند بيني شده ي در اساسنامه ديوان پيشتوقف رسيدگ دلايل عدم تعقيب و
 47.نظر است شعبه مقدماتي قابل تجديدراي امنيت دردهنده يا شو دادستان از سوي دولت ارجاع

  . براساس صلاحديد دادستان استبه عبارت ديگر، تشخيص ادامه تحقيق يا توقف آن نهايتاً
                                                           

  .138ص ، همان براتي، .41
 .42  .63، ص 1383 ،همان ،زماني

43. Akande, Dapo, «The Legal Nature of Security Council Referrals to the ICC and its Impact on Al 

Bashir's Immunities», Journal of International Criminal Justice 2009 7(2), pp. 333-352. 

  .74، ص 1383 ، همانزماني،  .44
   .76 ، همان .45

دارد  اد راسـخ     تـصريح كـرد كـه اعتق ـ       1999 مي   27در بيانيه   المللي كيفري براي يوگسلاوي سابق        بين ديواندادستان   .46
هـا   اي كه كيفرخواست براساس آن     شود و با توجه به ادله      عدالتي برقرار نمي   بي با گريز از مجازات و    » قابل دوام  و صلح پايدار «

 چـه رسـد بـه    ،براي انجام يك معاهده عادي صلاحيت داشته باشـند    ترديد جدي وجود دارد كه متهمان فوق       صادر شده است  
ترجمه حسين آقائي جنت  (المللي حقوق كيفري بينكيتي چايساري، كريانگ ساك، : ، رجوع كنيد بهلحانعقاد يك موافقتنامه ص 

  .383، تهران، انتشارات گنج دانش، چاپ دوم، ص )مكان
  .134، ص همان ويليام،.شبث، ا .47
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  شرايط آن  ماهيت حقوقي تعليق و)مبحث سوم
 هاي فراواني درنظر  اختلاف،ري آن به شوراي امنيتواگذا تعقيب و مورد حق تعليق تحقيق و در

وجود داشت كه پرداختن به  كيفري المللي بين  تصويب اساسنامه ديوانهنگام مذاكرات مربوط به
بست   مذاكرات را در بنا به حدي بود كهنظره اختلاف.  حاضر خارج استنوشتهها از حوصله  آن

 سرانجامهاي فراوان پيرامون واگذاري اين حق به شوراي امنيت،  سرانجام بعد از بحث. قرار داد
 برخي. مخالفان واگذاري اين حق بود جنبش عدم تعهد از 48. واگذار گرديدحق مذكور به آن شورا

 49.شمرند اجراي عدالت مي منيت به امروراي اش  موجود درنيز آن را به منزله تسري حق وتو
ترين ايراد به   اما مهم50.دانند آمدي وتضعيف ديوان در آينده مير آن را باعث ناكاديگربرخي 

، اين است كه اين وراي امنيت واگذار گرديدهاختيار درخواست تعليق تحقيق يا تعقيب كه به ش
اعمال  مانعي مهم در دد وگر صل استقلال قضايي ديوان محسوب مياختيار باعث نقض ا

  51.استالمللي   بينجرائمصلاحيت ديوان نسبت به 
سياسي را  كارهاي حقوقي و كنند كه بايد راه براي گريز از اين بحران، برخي پيشنهاد مي

  52.جاي تعليق به كار گرفت به
م  فصل هفتموجب  بهاي از سوي شوراي امنيت   چنانچه قطعنامه، اساسنامه16 ماده موجب  به

، هيچ سازدديوان خواسته شود تا تحقيق يا تعقيبي را معلق  از  وگرددمنشور ملل متحد صادر 
اين .  ماه شروع شود يا ادامه يابددوازدهتواند به مدت   اساسنامه نميموجب  بهتحقيق يا تعقيبي 

 16از مطالعه ماده  .است قابل تجديد  همان شرايط توسط شوراي امنيتموجب  بهدرخواست 
كه درخواست  است  شرط اول آن:  بايد محقق گرددشرط دو ،منظور تعليق گردد كه به علوم ميم

درخواست .  قطعنامه رسمي شوراي امنيت سازمان ملل متحد به عمل آيدموجب بهتعليق بايد 
قالب قطعنامه   دربايدمبني بر تعليق تعقيب كيفري المللي  بينمنيت از دادستان ديوان شوراي ا
 منشور ملل متحد آمده 27ماده   شرايط تصويب قطعنامه نيز همان است كه در53.وداتخاذ ش

 مثبت كليه اعضاي دائم رأيمتضمن بايد ي موافق كه  رأ9منظور تصويب قطعنامه تعداد  هب. است
                                                           

، المللـي  و ديوان كيفري بـين سازمان ملل متحد ميرزايي ينگجه، سعيد، : تر در اين زمينه رجوع كنيد به       براي مطالعه بيش   .48
 انتـشارات وزارت امـور خارجـه،        ، تهـران،  )به اهتمام اسحاق آل حبيـب      (المللي و جمهوري اسلامي ايران      ديوان كيفري بين  در  

   . به بعد257، ص1378
  .همان  .49
   .58 ، ص همان سادات ميداني، .50
   .129 ، صهمانبراتي،   .51
   .همان .52

اي تـصويب و از ديـوان درخواسـت     منيت، در اجراي فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد، قطعنامه هنگامي كه شوراي ا    .53
 اساسنامه، هيچ تحقيق يا تعقيبي را به عهده نگيرد يا دنبال نكند، ايـن درخواسـت فـوراً از طريـق                      16كند كه با توجه به مادة       

 و عنـداللزوم،  درخواست را از طريق دبيركـل اعـلام  ل اين ديوان، وصو. و دادستان منتقل خواهد شد   ] ديوان[دبيركل به رئيس    
 . شوراي امنيت را همچنان ازطريق دبيركل از اقداماتي كه در اين رابطه اتخاذ كرده است مطلع خواهد كرد
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54 تواند  كدام از اعضاي شوراي امنيت نمي  هيچ، بنابراين.شوراي امنيت باشد، ضروري است
 تصميم شورا بايد ط دوم آن است كهشر. درآوردوان را به حالت تعليق تنهايي فعاليت دي به
 بايد شروع به تحقيق و شوراي امنيت  بدين معنا كه؛اساس فصل هفتم منشور ملل متحد باشدبر

 يا تعقيب را مشمول عنوان تهديد عليه صلح، نقض صلح و يا و يا ادامه تحقيقتعقيب در ديوان 
 يا شود  درخواست شوراي امنيت هيچ تحقيق يا تعقيبي شروع نمي در صورت55.عمل تجاوز بداند

 ماه دوازده آمده است 16ه در ماده ك  گونه مدت تعليق نيز همان. يابد اگر شروع شده ادامه نمي
 وجود دارد اين است كه معلوم نيست 16ابهامي كه در ماده . است و امكان تمديد آن وجود دارد

 برخي با تعليق وضعيت دارفور سودان كه به ديوان 56.استتمديد بار قابل  تقاضاي تعليق چند
بعد از بررسي و تحليل . كيفري ارجاع گرديده است، موافق و برخي مخالف هستندالمللي  بين

  . ديدگاه موافقان و مخالفان، عقيده خود دال بر مخالفت با تعليق را نيز ارائه خواهم كرد
  

اساس اد تعليق از سوي شوراي امنيت برهارزيابي احتمال پيشن) مبحث چهارم
   اساسنامه16ماده 

تحليل  توان مورد تجزيه و  ميچند منظر پيشنهاد تعليق رسيدگي ديوان توسط شوراي امنيت را از
تواند از اختيارات   وجود ندارد كه شوراي امنيت ميدنظر حقوقي، تردي كه از  نخست آن. قرار داد
58مثبت  16 و 13با تفسير اصولي مواد . كند يك وضعيت واحد استفاده  خود در رابطه باو منفي 57

ماند كه شوراي امنيت حق دارد تحقيق و تعقيب شروع شده در ديوان  اساسنامه، ترديد باقي نمي
، در رابطه با وضعيتي )موجب همان شرايط قابل تعليق مجدد است كه به( ماه دوازده مدت بهرا 

هايي  توان محدوديت آساني نمي به. ، به حالت تعليق درآورد دادهورا به دادستان ديوان ارجاعكه ش
ترديد قدرت  بي. بيني كرد با دلايل تعليق پيشرا براي تشخيص شوراي امنيت در رابطه 

موجب فصل هفتم از آن برخوردار    يك ارگان سياسي بهعنوان بهتشخيصي كه شوراي امنيت 
امنيت يك نهاد سياسي است كه وظيفه حفظ  شوراي كه اين ضمن 59؛است، بسيار وسيع است

و همين امر به المللي را براساس دكترين صلاحيت نامحدود شورا به عهده دارد  امنيت بين صلح و
                                                           

ب
سوي شوراي امنيت    تحليل حقوقي ارجاع حقوقي يك وضعيت از       صالحي،   ، همچنين علي محمد   ،141، ص   همانبراتي،   .54

 رجوع كنيد همچنين .85، ص 1388 ،تحقيقات اهواز نامه دوره كارشناسي ارشد واحد علوم و  پايان،المللي كيفري بينه ديوان 
  :به

Ciampi, op.cit, p. 887. 
  .133، ص همان ويليام،.ا.شبث. 55
   .141 ص ،همانبراتي، : تر درخصوص شرايط تعليق رجوع كنيد به  براي مطالعه بيش.56

57. Positive 

58  . Negative 

59. Ciampi, op.cit, p.889; Sharon.A.Wiliam. op.cit, Art.16.Marg, No.25. 
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  كه چندان دركندنحو موردي تصميماتي اتخاذ  به دهد كه با توجيه شرايط خاص و  اختيار ميشورا
 موافقتنامه 17 از مطالعه ماده 60.گنجد نميقابل انعطاف هنجارهاي حقوقي  غيرهاي سخت و قالب

  61.توان  اين اختيار را استنباط كرد شوراي امنيت نيز مي روابط بين ديوان و
62  از اختيارات قانوني خود براي تعليق استفاده بارشوراي امنيت سازمان ملل متحد تاكنون دو

 21( 2002  ژوئيه 12 تاريخ شوراي امنيت در. رسد ها مفيد به نظر مي كرده است كه اشاره به آن
 ملل متحد از شمول صلاحيت   عملياتمستثنا كردنخصوص  را در1422 قطعنامه) 1381تيرماه 

م منشور ملل  فصل هفتموجب  بهبراساس قطعنامه مزبور كه . ديوان به تصويب رسانده است
خواهد،  ميز ديوان  اساسنامه ديوان ا16، شوراي امنيت مطابق ماده متحد به تصويب رسيده

عضو هاي غير ركنان فعلي يا قبلي دولت نيروها يا كاي كههاي اي در ارتباط با فعاليت چنانچه پرونده
64 وظايف خويش در عمليات ايجاد شدهاساسنامه رم در راستاي انجام  از سوي  يا تجويز شده63

 اساسنامه شدنالاجرا  تاريخ لازم (2002 ژوئيه، مطرح گردد، از اول اند انجام دادهملل متحد 
ها شروع يا ادامه  يك از اين پرونده خصوص هيچدوازده ماه تحقيق يا تعقيب را دربه مدت ) ديوان

  65.تصميم بگيردكه شوراي امنيت به نحو ديگري  ندهد، مگر آن
سابقه است و   بي1422گردد اقدام شوراي امنيت در تصويب قطعنامه  كه معلوم مي  گونه همان

تصويب قطعنامه مزبور مورد انتقاد . شدت توسعه بخشيده است  را به16ز ماده دامنه تفسير خود ا
 كه اينكنند منظور از   و اضافه مي66.دانند قرار گرفته و بسياري آن را خارج از صلاحيت شورا مي

صورت شكلي در    فصل هفتم باشد اين نيست كه فصل هفتم صرفاً بهموجب  بهدرخواست 
تعليق مورد استناد قرار گيرد، بلكه منظور اين است كه چنان چه كننده  قطعنامه درخواست

عمل  نقض صلح، تهديد عليه صلح و(  منشور39گانه مندرج در ماده  وضعيتي ماهيتاً با مسائل سه
 . كندمرتبط باشد، شورا بتواند از ديوان درخواست تعليق ) تجاوز
 هرزگوين درو   در بوسنيوريت نيروهاي ملل متحدمشست شوراي امنيت درخصوص مأن در

كننده عقيده داشتند كه اعمال   كشور شركت72 كشور از بين 66، نمايندگان 2002 ژوئيه 12

                                                           
 .39، ص1387، همان زماني، .60
   .جا همان .61

 1422از ديوان درخواست كرد مهلتـي را كـه شـورا قـبلاً در قطعنامـه                 ) 2003 ژوئن   12 (1487موجب قطعنامه       شورا به  .62
   . تعيين كرده بود تمديد كند2002عقيب ديوان از اول ژوئيه براي تعويق تحقيق يا ت) 2002(

63. Established 

64. Authorized 

65. SC.Res.1422 (2002), 12 June 2002. 

   .136، ص همان سادات ميداني، .66
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 در شود و المللي تلقي نمي امنيت بين  كيفري تهديدي عليه صلح والمللي بين صلاحيت ديوان
    67.درس نتيجه استناد به فصل هفتم براي تعليق تحقيق يا تعقيب صحيح به نظر نمي

موارد خاص تحقيق   اساسنامه ديوان اين است كه شوراي امنيت بتواند تنها در16هدف ماده 
تواند محقق گردد، لكن  وضعيت دارفور سودان مي هرچند اين هدف در. كنديا تعقيبي را تعليق 

حد اختيارات  زرا مطرح كرده كه توسعه بيش ا يك تقاضاي عام 1422شوراي امنيت در قطعنامه 
 .را را به همراه داردشو

همچنين موافقتنامه راجع به روابط بين   اساسنامه و16 و 13مند مواد  طريق تفسير نظام از
توان دريافت كه شوراي  ، مي اساسنامه تنظيم شده2راساس ماده شوراي امنيت كه ب ديوان و

ت تعليق توسط ديوان را به حالحال رسيدگي  هاي در پرونده ها و است وضعيت امنيت مجاز
 در  مغاير با اصول حقوقي و،كه واگذاري حق تعليق تحقيق يا تعقيب توجه به اين با. آورددر

آينده منتج  تواند در اصولي از آن مي در صورت استفاده غير وتعارض با كاركرد سياسي شورا است
   .ثر ديوان گردد، در استفاده از آن بايد جانب احتياط را رعايت كردمؤآمدي به ناكار

حال حاضر، درخواست تعليق رسيدگي از سوي شوراي امنيت مستلزم آن  رسد در به نظر مي
زمان ارجاع موجود بوده، تغيير اساسي صورت گرفته باشد تا  رابطه با شرايطي كه در است كه در

تصميم به درخواست تعليق،  در. كندتصميم به درخواست تعليق از سوي شوراي امنيت را توجيه 
 فصل موجب  بهاصل، تصميم شوراي امنيت   دركه  ايننخست: يردنظر قرار گ مد  بايددو مسأله

البشير، بايد رابطه با پرونده عمر حيت ديوان درهفتم منشور ملل متحد براي تعليق اعمال صلا
 كه، اوضاع و آن تر  مهمدوم و. تر تعليق وضعيت دارفور سودان باشد بخشي از تصميم گسترده

ثر از سوي ديوان به موردي ؤ تعقيب معنوان بهي بايد با توجه به وضعيتي كه قبلاً احوال استثناي
، بايد اين رابطه در. امنيت جهان باشد مشخص گردد صلح و كه اعمال صلاحيت ديوان تهديدگر

احوال را درخصوص وضعيت فعلي، استثنايي  بتوانند اوضاع وبه عوامل مهمي اشاره شود كه 
   68.نشان دهند
م درخواست صدور حكم جلب عليه گردد نحوه و زمان اعلا  ديگري كه مطرح ميمسأله

البشير در همان  حكم جلب عمر69، سابق دفتر دادستاني ديوانهبرخلاف روي. است البشيرعمر

                                                           
ات حفظ كه برخي اعضاي دائم شوراي امنيت استدلال كردند كه تهديد ايالات متحده امريكا به وتو كردن عملي                جالب آن  .67

 مبناي صدور قطعنامه براساس فصل      دتوان گردد و اين امر مي     المللي تلقي مي    صلح ملل متحد، تهديدي عليه صلح و امنيت بين        
   .136 ص  ،همانسادات ميداني، : باره رجوع كنيد به تر در اين براي مطالعه بيش. هفتم منشور باشد

68. Ciampi, op.cit, p.867. 
درمورد اين مـسأله كـه      .  مورد آن محرمانه بوده است     6 حكم جلب صادر كرده كه       11ديوان تاكنون    شايان ذكر است كه      .69

  .29، ص 1387، همانزماني، : رجوع كنيد به.  وجود داردترديدهاييتواند قرار جلب محرمانه صادر كند يا خير،  آيا ديوان مي

   ارزيابي احتمال تعليق وضعيت دارفور...  103



70 مباحث زيادي مطرح  البشير علني كردن حكم جلب عمرمورد در.  شده است علني،تاريخ صدور
علني همه، زمان اعلام  تر از  اما مهم 71.دانند نامناسب ميو برخي برخي آن را مناسب . است

مقاله خود با طرح اين پرسش كه چرا حكم جلب  گوسنل در. استصدور حكم جلب عمرالبشير 
 رنشده، ضمن اشاره به مشكلات مربوط به علني شدن اجراي حكم جلب، آن را د محرمانه صادر

گيري هاي قضايي كه احتمال دست رفتن به حوزهداند كه از  مدت يك پيام براي متهم مي كوتاه
 چماق و( فشار تواند يك استراتژي تشويق و دراز مدت مي  لكن دروي وجود دارد، خودداري ورزد،

   72.دتحويل متهم به ديوان گرد باشد تا سرانجام باعث انتقال و) هويج
كيفري به للي الم بينتواند مشكلاتي را براي ديوان  ميتصميم به علني كردن درخواست

ورزند كه  برخي با علني كردن صدور حكم جلب به اين دليل مخالفت مي. همراه داشته باشد
هاي بشردوستانه   ارسال كمككردهتواند وضعيت امنيتي سودان را تشديد صدور حكم جلب مي

كه   هگون همان. كندبه دارفور سودان را با مشكل مواجه سازد و به اعتبار ديوان نيز لطمه وارد 
هاي   تأكيد كرده است، امتناع برخي گروهمجدداً) 2008( 1828شوراي امنيت در قطعنامه 

گردد، ضمن  حل سياسي جامع مي يابي به يك راه سياسي مانع از دستفرايندشورشي از پيوستن به 
ه هاي بشردوستانه ب توانايي آنان براي تحويل كمك نيز كه امنيت كاركنان امور بشردوستانه و آن

ي حال وقوع در دارفور به طرز منف هاي در طور درگيري و خشونت همين. مردم تقليل يافته است
 ويژه، در  نياز دارد تا بهاز طرف ديگر، ديوان قوياً. ثيرگذار استبر ثبات سودان و همچنين منطقه تأ

ازداشت  حكم ب12مجموع  رابطه با وضعيت دارفور به نتايج قضايي ملموسي دست يابد؛ زيرا از
 عوامل متعددي ،عدم موفقيت ديوان.  فقره آن هنوز بلاتكليف است7شده از سوي ديوان،  صادر
تحويل متهمان  ها در اجراي درخواست حكم جلب و ها عدم همكاري دولت جمله آن  از كهدارد
  . است

ديوان را  اي سعي دارند رسيدگي در شود اين است كه عده مسأله مهم ديگري كه مطرح مي
البشير  رسيدگي ديوان به پرونده عمراي كه گونه المللي قرار دهند، به ت بينامني تقابل با صلح و رد
قضيه  فريقا معتقد است دراتحاديه ا. دانند المللي مي هم زننده امنيت بين مخرب صلح و بر را

ه خطر  بر ببارهااتحاديه عرب نيز . دارد» عدالت كيفري«اهميتي بيش از اجراي » صلح«سودان 
 را از سوي شوراي امنيت 16توسل به ماده  منطقه اشاره كرده و افتادن صلح و تهديد مذاكرات در

: المللي وجود دارد رويكرد متفاوت بين  دودرخصوص صدور حكم جلب عمرالبشير. داند مناسب مي
 آن موافقت ديوان با المللي اعتقاد دارند كه درخواست حكم جلب و دانان بين از حقوقبرخي 

                                                           
70. public Warrant  

 .جا همان زماني، .71
72. Gosnell,2008:843. 
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73  رويكرد دوم، .گردد هاي بشريت محسوب مي جهت برقراري عدالت است كه از آرمان اقدامي در
 در  هاي سياسي قضيه و احوال و ملاحظه جنبه  اوضاع وتلاش براي پرهيز از وخامت امنيت و در

للي الم امنيت بين اين رويكرد، اقدامات دادستان را مغاير با صلح و. نظر گرفتن فرايند صلح است
  74.نددا ناصواب مي تلقي و

توان بين اين دو تفكيك دقيقي به  نمي والمللي ناگسستني است  امنيت بين پيوند بين صلح و
سياسي  المللي به عهده يك نهاد امنيت بين برقراري صلح و هرچند وظيفه حفظ و. عمل آورد

ي اين شورا واگذار  قضايالمللي به عهده نهاد حقوقي ـ ينبرقراري عدالت ب شوراي امنيت و
اين رابطه را .  معنادار وجود دارد عيني واي لفه رابطهؤرسد بين اين دو م  اما به نظر ميگرديده،

اس نهاد كه براس نيز موافقتنامه روابط بين اين دو  اساسنامه و16  و13توان از مطالعه مواد  مي
 دارند، اما با كردهاي متفاوتدو نهاد كاراين . ، استنباط كرد اساسنامه تنظيم گرديده2ماده 

 برقراري عدالت كيفري است اش ويژه نه ديوان كه كاركرد ، با اين حال75.مرتبطندديگر يك
مين  تأاش ويژهنه شوراي امنيت كه كار   وكندالمللي غفلت  امنيت بين تواند از تحقق صلح و مي

ف برقراري صلح از طريق تواند از هد ، مياستالمللي براساس رسالت منشور  عدالت بين صلح و
پرونده  كه شعبه بدوي ديوان يوگسلاوي سابق در  گونه همان. چشم بپوشداجراي عدالت 

يي ياري رساندن به استقرار ها هاي چنين دادگاه موريت اشاره كرده است، يكي از مأ76يلسيك
كه دادستان ديوان   گونه  نگارنده اعتقاد دارد همان77.استدر يوگسلاوي سابق » صلح« مجدد

با گريز » و قابل دوام صلح پايدار «: تصريح كرده است1999 مي 27يوگسلاوي سابق در بيانيه 
گزارش خويش به كميسيون حقوق بشر  آقاي ژوانه در. شود عدالتي برقرار نمي  بياز مجازات و
ثر به نياز ؤخ مبدون پاس«: دارد  اظهار ميهاي حقوق بشري كيفر ماندن مرتكبان نقض راجع به بي

رو، كساني كه   اين از 78.»...ي پايداري وجود نخواهد داشتگونه صلح و آشت  هيچ،به تحقق عدالت
 عدالت كيفري را تعطيل كنند، سخت در ،المللي امنيت بين واهند با توسل به صلح وخ مي

المللي  نامنيت بي كل به حفظ صلح و المللي در ثر شديدترين جنايات بينؤ تعقيب م.اشتباهند

                                                           
  .41، ص 1387، همان زماني، .73

سـفير سـودان در   . هاي بزرگ قلمداد كرد كنگره ملي سودان اقدام دادستان را نوعي اخاذي دانست و ديوان را ابزار قدرت       .74
برخي . سازمان ملل متحد اظهار داشت كه صدور كيفرخواست اثر قابل توجهي در تضعيف حفظ صلح ملل متحد خواهد داشت                  

   .متحد نيز نگراني خود را از اين تصميم و پيچيده كردن جريان صلح در دارفور ابراز داشتندمقامات ملل 
  .42، ص 1387، همان زماني، .75

76. Jelisic 

  .383، ص 1387، تهران، انتشارات جنگل، المللي حقوق كيفري بينكيتي چايساري، كريانگ ساك، . 77
مجله تحقيقات حقوقي ، »المللي كيفري الملل و تأسيس ديوان بين  بينعفو در پرتو تحولات حقوق« گاورون، جسيكا، .78

 .343، ص 44، ش 1385، دانشگاه شهيد بهشتي
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79 ديپلماتيك را  ه سياسي وـايد زمينـكه دادستان هنگام اتخاذ تصميم ب  ضمن آن،كند كمك مي
سزايي جنايات  يپايان دادن به ب قضايي در  همكاري نهادهاي سياسي و80.مد نظر قرار دهد

  81.المللي است  عدالت بيناي از رابطه عميق ميان صلح و المللي، جلوه بين
  

  كردن تعليق با پذيرش تعهدات از سوي دولت سودان زين  جايگ)مبحث پنجم
المللي تعهدي براي همكاري و اجراي حكم  عضو اساسنامه، از نظر بينهاي غير هرچند دولت

، شوراي امنيت )2005( 1593بخش دوم قطعنامه  تحويل مظنونان به ديوان ندارند، در جلب و
 بايدبحران دارفور  هاي درگير در  همه طرفداشت كه براساس اين قطعنامه، دولت سودان و مقرر

   ماده موجب  به 82.ارائه دهند و هرگونه كمك لازم را كنندبا ديوان و دادستان همكاري كامل 
اند براساس موافقتنامه ويژه تو دولت غيرعضو اساسنامه مي  اساسنامه رم، همچنين هر)5( 87

كند،  ه عضو اين اساسنامه نيستند، امضا مي كهايي  كه با هركدام از دولت توافق ديگر يا هرديگر
قطعنامه مصوب شوراي . كنداين فصل دعوت به همكاري  آنان را براي اجراي موارد مذكور در

. تواند چنين مبناي مناسبي را فراهم سازد امنيت براساس فصل هفتم منشور ملل متحد مي
) 2006( 1593قرر در قطعنامه س شرايط مس كشورهاي عضو، دولت سودان براسابنابراين، برعك

منظور همكاري با   دركل، تعهدات دولت سودان به. كاري با ديوان استمشوراي امنيت ملزم به ه
 هرگونه موافقتنامه موجب  بهشان حتي بر تعهدات او  اجراي وظايف قضات و دادستان در

84 منشور مقدم است103  و25المللي، مطابق با ماده  بين هاي عضو  از دولتچه يكي   چنان و83
ترتيب،   بدين ويوان براي همكاري ترتيب اثر ندهدخلاف مقررات اين اساسنامه، به درخواست دبر
شوراي امنيت موضوع را  ، وكند اساسنامه جلوگيري موجب  بهاختيارات ديوان  اجراي وظايف و از

له را به مجمع عمومي تواند مسأ دارد كه ديوان مي  مقرر مي87 هبه ديوان ارجاع داده باشد، ماد
ديوان در ششمين و هفتمين گزارش خود به . هاي عضو و يا به شوراي امنيت گزارش دهد دولت

خواست تصميم كند و از شورا  شوراي امنيت اشاره كرد كه دولت سودان با ديوان همكاري نمي

                                                           
 .372، ص همانچايساري،  .79

80. Ciampi, op.cit. 
 .13، ص 1387، همان زماني، .81

82 . http://www.un.org/news/Press/docs/2005/sgsm9797.doc.htm 

دادگاه ويـژه لبنـان؛ نگـاهي       «آقائي جنت مكان، حسين،     : تر در زمينه همكاري با ديوان رجوع كنيد به            براي مطالعه بيش   .83
). 2(39ش  دانـشگاه تهـران،     و علـوم سياسـي      ، دانـشكده حقـوق      مجله فصلنامه حقـوق   ،  »المللي  متفاوت درحقوق كيفري بين   

 :همچنين
op.cit., p.591  L.condorelli and A.Ciampi. 
84. Sluiter,Goran, «Obtaining Cooperation from Sudan- Where is the Law?  »  Editorial Comments, 

Journal of international criminal law, 2008 6(5). 
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 58س ماده گزارش همچنين آمده بود كه دفتر دادسرا قادر است براسا در. كنداتخاذ را لازم 
 منجر به عداًدرخواستي كه ب(كند  درخواست جديدي را به قضات ارائه 2008 ژوئيهاساسنامه تا 

  .)البشير گرديددرخواست حكم جلب عمر
 از طرف شورا، پاسخ به درخواست مذكور، رئيس شوراي امنيت در  و2008 ژوئن 16در 

آور شد كه ياد) 2005( 1593طعنامه مطابق با قمجدداً تصميم شورا براساس فصل هفتم منشور را 
همكاري طور كامل  بهديوان  مخاصمه بايد با دادستان و هاي درگير در كليه طرف دولت سودان و

منظور پايان  ، به)2005( 1593مطابق با قطعنامه .  و هرگونه كمك لازم را مهيا سازندكنند
ي نيست، بلكه بيان مجدد جديد ارتكابي در سودان، اين امر جرائمبخشيدن به مصونيت به 

  و1593 قطعنامه موجب بهمنظور همكاري با ديوان   براي دولت سودان بهتعهداتي است كه قبلاً
  .مطابق با مقررات اساسنامه تعيين شده است

 اي تعليق شوراي امنيت معامله تواند باعث شود كه درخصوص اين حال، اين مسأله نمي با
حاميان آن پيشنهاد شده  ال حاضر از سوي دولت سودان وح كه در  گونه صورت گيرد، همان

 هاي درگير در كليه طرف قطعنامه شوراي امنيت قبلاً تعهداتي را براي دولت سودان و. است
. تعقيبات با ديوان تعيين كرده است انجام تحقيقات و بحران سودان براي همكاري كامل در

در اساس قواعد عرفي مربوط و معاهداتي كه  تعهدات پيشين خود برموجب  بهطور سودان  همين
بنابراين، . المللي بوده است حقوق بشردوستانه بين عضو است ملزم به رعايت حقوق بشر وها  آن

 دولت براي دستگيري واين اجراي درخواست از  اي براي سودان در هيچ تعهد جديد يا تازه
حملات عليه  ضد غيرنظاميان و  برجرائمگيري از  ن يا پيشاحمد هارو و تحويل علي كشيب

دارفور سودان  در 85افريق اتحاديه اباني سازمان ملل متحد و موريت مشترك صلحكاركنان مأ
 . كندليق از سوي شوراي امنيت را توجيه خود تصميم به تع به تعيين نشده است، كه خود

                                                          

البشير زياد است مرنهاد تعليق رسيدگي به پرونده عشوراي امنيت براي پيش  فشارها بركه با آن
  وكنندوافقت درخواست تعليق م ميان حاميان سنتي ديوان اين امكان وجود دارد كه با حتي در و

برخي حتي  و ليق تحقيق يا تعقيب به عمل آورندتري را درخصوص درخواست تع مايلند موضع نرم
د ايالات متحده رس مي روسيه با چنين امري موافق هستند، به نظر از اعضاي شورا نظير چين و

 از سوي دولت سودان، با قبال پذيرش تعهدات جديد  حتي درنيستمريكا چندان مايل ا
 اي در  كه براي تصويب قطعنامهرو  آناز ويژه   به86كند،درخواست تعليق شوراي امنيت موافقت 

 
85. UNAMID 

المللي كيفري از اعضاي شوراي امنيت درخواست كـرد كـه در              بين  دادستان ديوان  2008 به همين دليل در سوم دسامبر        .86
  : رجوع كنيد به. توسط ديوان مقاومت كنند» عمرالبشير«ضاي تعليق تعقيب مقابل تقا

http://inthumrights.blogspot.com/2008/12icc-faces-deferral-of-al-bashir,html(visited 24 May 2009). 
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ز  عضو دائم شوراي امنيت را به همراه داشته باشد، نيا5ي كه موافقت  رأ9اين زمينه، كسب 
حال، شورا تاكنون از اختيار منفي خود براي تعليق رسيدگي به وضعيت دارفور سودان  به هر. است

  .آينده نيز به اين نتيجه برسند رسد اعضاي شورا در استفاده نكرده است وبعيد به نظر مي
  

  گيري نتيجه
 البشيرفري براي بازداشت عمر كيالمللي بين اعلام علني و رسمي درخواست دادستان ديوان

البشير هنوز در مسند كه عمر درحاليـ موافقت شعبه مقدماتي ديوان با آن   سودان وجمهور رئيس
 .المللي را درشرايط كاملاً جديدي قرار داده است  جامعه بينـ  قدرت است

رتبه كشورها بوده  مقامات عالي انتظار محاكمه سران و المللي بيش از يك سده در جامعه بين
المللي براي محاكمه ويلهلم دوم  هاي بين تلاش. نيافته استانجام اين مهم توفيقي  بار در هر و

. هيتلر رهبر آلمان بعد از جنگ جهاني دوم ناكام ماند قيصر آلمان بعد از جنگ جهاني اول و
ميلوزويچ ) موقت(هاي اختصاصي  مللي توانست از طريق تشكيل دادگاهال هرچند جامعه بين

كشاند، بندا را به پاي ميز محاكمه رتبه روآ يوگسلاوي و برخي مقامات عالي سابق جمهور رئيس
رسيدگي به پرونده . مسند قدرت نبودند ها زماني تحت تعقيب قرار گرفتند كه در لكن آن

ابزارهاي  از  است وبالفعل جمهور رئيسيابد كه وي  عمرالبشير از اين جهت اهميت مضاعف مي
توسل به نهادهاي قضايي ملي براي اجراي . برخوردار است .... سي وقضايي، اقتصادي، مالي، سيا

جنايات  المللي نظير جنايات عليه بشريت و عدالت كيفري درمورد مرتكبان شديدترين جنايات بين
توانايي به محاكمه كشاندن  نهادهاي قضايي ملي اراده و  زيرا درساز نيست؛ جنگي چاره

 ازطرف ديگر، استفاده از مصونيت در. ركشورها وجود نداردزمامداران حاكم د منصبان و صاحب
اي به اندازه  هيچ پرونده  درتاكنون. رهاند مجازات مي محاكمه و داخل مرزهاي ملي آنان را از

 قويالمللي  مجازات عاملان جنايات بين حاكمه والمللي بر م پرونده عمرالبشير اهتمام جامعه بين
هاي كميسيون   از سوي شوراي امنيت، نتايج بررسيالبشيرعمرارجاع پرونده . نبوده است

ه مقدماتي  اين اتهامات از سوي شعب تأييدالمللي تحقيق، احراز اتهامات از سوي دادستان و بين
 قضايي  ديوان يك نهادكه اين  مبني بر،كل سازمان ملل خطاب به متهمديوان و اظهارنظر دبير

، پشتوانه محكمي از عزم جامعه كندكار چنين نهادي دخالت تواند در  المللي است كه او نمي بين
  . استكردهالبشير فراهم  مجازات عمرجهت محاكمه ورا المللي  بين

است كه   كشوري جمهور رئيسالبشير اين است كه وي اهميت ديگر صدور حكم جلب عمر
دهد كه نه  يام مهم نشان م بنابراين، اين اقدوكنون به اساسنامه ديوان ملحق نگرديده تا

نه عضويت يا عدم عضويت يك كشور در ديوان  المللي اعتباري دارد و بين هاي ملي و مصونيت
مردم  المللي و رسد جامعه بين  ميبه نظر. تواند سران جنايتكار آن كشور را از مجازات برهاند مي
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 گونه همان زيرا گرفتند؛ را جشن مي البشيرتاريخ علني شدن صدور حكم جلب عمر بايستجهان 
است » محاكمه قدرت«ويكم قرن  ، قرن بيست است آورده» محاكمه قدرت«تاب  دركنگارندهكه  
  87. سزايي پايان فرهنگ بي و

 نشان داده اختصاصي كيفري المللي بين هاي ، با الهام از تجربه ديوان كيفريالمللي ن بينديوا
ز اين پس مفري براي گريختن پذير است و ا  امكانالمللي عملي و كه دادرسي كيفري بين

البشير تا اين مرحله  خوشبختانه رسيدگي به پرونده عمر.جنايتكاران از چنگال عدالت وجود ندارد
ادريس  الكشيب و بحر جمله علي سودان از  متهمان دارفورتعدادي از. با موفقيت همراه بوده است

دادستان ديوان نيز بايد . اند رار گرفتهمورد تحقيق ق  داوطلبانه خود را به ديوان معرفي و88ابوحردا
بي در جنايات ارتكا  سوداني كه درپايه دون از طريق احكام جلب محرمانه عليه متهمان كندسعي 

المللي فراهم  قيب و نيز اقناع جامعه بينامه تعاند، مبناي مستدلي براي اد دارفور مشاركت داشته
المللي مجبور شود متهم  براي رهايي از فشار بينودان شود كه دولت س اين امر باعث مي 89. سازد

استقرار آن در اولين گامي كه برداشته  تواند به اعتبار ديوان و اين مسأله مي .كندرا تحويل ديوان 
 كيفيات مخففه قانوني و  تا ازكندهرچه زودتر خود را تسليم نيز  متهم بهتر است. كمك كند

المللي را ساليان   كساني كه اجراي عدالت كيفري بينودندب. قضايي از سوي ديوان برخوردار گردد
  . المللي گرديدند ام تسليم عدالت كيفري بين اما سرانجگرفتند، مي سخره بهمتمادي 
ارجاع يك  صدور قطعنامه دال برقي، منط شد كه به لحاظ اصولي و  يادآوربايدپايان  در

  و تعليق رسيدگي به همان وضعيت در،تكيفري توسط شوراي امنيالمللي  بينوضعيت به ديوان 
رسد؛ زيرا شوراي امنيت بايد  مطلوب به نظر نمي  چندان موجه وارجاع نمدت زمان كوتاه از زما

درخواست  برابر، تصويب هرگونه قطعنامه مبني بر در. براي درخواست تعليق توجيه داشته باشد
ناپذير وارد  هاني اين شورا لطمه جبرانعتبار جوراي امنيت به اشتعليق تحقيق يا تعقيب از سوي 

 .سازد مي
نظر گرفت آن است كه وضعيت دارفور سودان يكي از چهار وضعيتي است  اي كه بايد در نكته

 هرچند دادستان 90.ريقايي استـفها كشورهاي ا مه آنـموضوع ه ده وـه ديوان ارجاع شـه بـك

                                                           
مـسئوليت كيفـري مقامـات مـافوق و زيردسـتان آنـان در حقـوق كيفـري                  (محاكمه قـدرت    ي جنت مكان، حسين،      آقاي .87

  .، فصل چهارم1386 تهران، انتشارات گنج دانش، ،)المللي بين
  . برگزار شد2009 اكتبر 19جلسه رسيدگي براي تأييد اتهامات وي در تاريخ . 88

  ؛ 44، ص 1387، همان زماني، : رجوع كنيد به.نظران ارائه گرديده است تر صاحب سوي بيش از د اين پيشنها.89
Cross, op.cit., p.851; Gosnell, op.cit., p. 287. 

.90  :رجوع كنيد به. ها تشكيل شده است اند كه ديوان براي محاكمه افريقا و افريقايي  برخي ادعا كرده
Kenneth Anderson, «The Rise of International Criminal Law: intended and Unintended Consequences ». . 
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هاي كشور  91ودـا ارجاع از سوي خـت يـاع شوراي امنيـراساس ارجـات خود را بـهميشه تحقيق
رو، ديوان   اين  از. سازد ن مسأله عدالت گزينشي را مطرح ميمورد نظر آغاز كرده است، لكن اي

 كشور از 30ساسنامه ديوان، عضو ا  كشور108 زيرا از كند؛بايد با ظرافت با اين مسأله برخورد 
د از اين نظر احتمال دار. دهند ا تشكيل ميرين منطقه جغرافيايي رت  بزرگكهفريقا هستند قاره ا

 وآينده بكاهند  اند، از حمايت فعالانه خود از ديوان در فريقايي كه به ديوان ملحق شدهكشورهاي ا
  .دور از ذهن نيستديوان   خطر انصراف اين كشورها ازحتي
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