
  بين حقوقيمجله  رياست جمهوريالمللي   مركز امور حقوقي بين، نشريهالمللي
  5/9/1388:  تاريخ پذيرش مقاله،18/7/1388 :تاريخ دريافت مقاله ،243ـ262، ص 1388، 41 شماره، ششمسال بيست و 

  
اكتشاف و توسعه ميادين نفتي ايران از طريق قراردادهاي 

  1بيع متقابل
  

يدكتر عبدالحسين شيرو و دكتر سيد نصراالله ابراهيمي2  3
 مجتبي اصغريانترجمه  4

  
   چكيده

.  تثبيت شده در ايران اسـت      كاري و ساز ،استفاده از قراردادهاي بيع متقابل براي توسعه ميادين نفت و گاز          
دارند تا قراردادهاي بيع متقابـل را هـم بـراي            ميي، شركت ملي نفت ايران را مجاز        قوانين و مقررات جار   

خريـد  « يك قـرارداد  عنوان بهتوان  قرارداد بيع متقابل را مي. اف و هم براي توسعه ميادين به كار برد اكتش
هاي پيمانكـار از طريـق تخـصيص بخـشي از          بازپرداخت هزينه  ، كه در آن   كرد تعريف »خدمات خطرپذير 

ارداد بيع متقابـل    قر. گيرد  توليد شده، صورت مي    نتيجه خدمات ارائه شده از طرف وي      نفت و گازي كه در      
 سرمايه  بازيافتوره معين براي    الزحمه ثابت و د    اي، حق  هاي سرمايه  بر قلمرو كاري مشخص، سقف هزينه     

رود، مشخصات ميـدان      هم براي اكتشاف و هم براي توسعه به كار مي          ،زماني كه بيع متقابل   . استوار است 
 توافـق در مـورد قلمـرو كـاري، مـدت            ،نابراينب. است هنگام انعقاد قرارداد نامعين       توسعه در  مد نظر براي  

 سـرمايه بايـد بـه زمـاني         بازيافـت الزحمه ثابـت، و دوره       اي، حق  هاي سرمايه  عمليات توسعه، سقف هزينه   
قرارداد استفاده از به  اجمال، نحو بهاين مقاله نخست    . موكول شود كه يك ميدان تجاري كشف شده است        

 را  كـار   و  سـاز هاي اين    ترين ويژگي  سپس مهم . پردازد  مي  گاز ايران  اي توسعه ميادين نفت و    بيع متقابل بر  
 مـورد   هـاي مربـوط     توسعه و چـالش    فاده از بيع متقابل براي اكتشاف،     آنگاه است . دهد مورد بررسي قرار مي   

                                                           
 . به چاپ رسيده است2006 در سال Natural Resources Forum نشريه 30اين مقاله در شماره . 1

عضو هيأ. 2  ت علمي و دانشيار دانشگاه تهران
  المللي شركت ملي نفت ايران كننده ارشد قراردادهاي بين ذاكرهت علمي دانشگاه تهران و معضو هيأ. 3
 الملل دانشگاه شهيد بهشتي دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق بين .4
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 جديـد بيـع   مـدل مروري بـر  هاي موجود   پرداختن به چالشبرايدر پايان، اين مقاله  . گيرند بحث قرار مي  
   5.است  شدهكه از طرف شركت ملي نفت ايران ارائهدارد  متقابل

هـاي    شـركت بيع متقابل، اكتشاف، توسعه، قراردادهاي نفتي، شركت ملي نفـت ايـران،        : واژگان كليدي 
  نفتي خارجي

  
  مقدمه. 1

 براي توسعه ميادين نفت و گاز در ايـران         كار  و  سازترين   بيش از يك دهه، قرارداد بيع متقابل عمده       
هـاي   نفت ايـران و شـركت      قراردادهاي بيع متقابل بسياري بين شركت ملي          در اين مدت،   وبوده  

 عمدتاً بـراي توسـعه ميـادين نفـت و گـازي كـه               اين قراردادها . منعقد گرديده است   نفتي خارجي 
گذاري خارجي   كه بيع متقابل در جذب سرمايه       جا از آن . يده بودند، منعقد شدند   تر كشف گرد   پيش

 كار و ساز، قانونگذار ايران، شركت ملي نفت ايران را مجاز داشته تا            هنسبتاً موفق بود  در بخش نفت    
 ـادين نفتي در نواحي خاصي از كشور   بيع متقابل را هم براي اكتشاف و هم براي توسعه مي           كـار   ه ب

 16 اي را براي اكتشاف و توسعه      نيني، شركت ملي نفت ايران مناقصه     در پي اين تحولات تق    . ببرد
منظـور پاسـخگويي بـه نيازهـاي         قرارداد بيع متقابل براي توسـعه بـه        مدل، و   ك اعلام داشت  بلو

 اسـتفاده از  ، بـه     اجمال نحو  بهاين مقاله نخست    . اكتشاف و توسعه مورد جرح و تعديل قرار گرفت        
هـاي   ترين ويژگـي   سپس مهم . پردازد وسعه ميادين نفت و گاز ايران، مي      قرارداد بيع متقابل براي ت    

اسـتفاده از بيـع متقابـل بـراي اكتـشاف و توسـعه و               دهـد و      را مورد بررسي قرار مي     كار  و  ساز اين
 مروري دارد هاي موجود بررسي چالشمنظور  آنگاه به. گيرند  مورد بحث قرار ميهاي مربوط چالش

 در پايان، انتظارات و. استبر طرح جديد بيع متقابل كه از طرف شركت ملي نفت ايران ارائه شده    
تـا  اين مـوارد    كه  روشن شود   گيرند تا    هاي نفتي خارجي مورد بررسي قرار مي       هاي شركت  دغدغه

  .اند  جديد بيع متقابل مورد توجه قرار گرفتهمدلچه اندازه در 
  

  كارگيري بيع متقابل در صنعت نفت ايران هب. 2
، يعني چند سال 1353گردد به قانون نفت كه در سال  ميت ايران برطرح بيع متقابل در صنعت نف  

هاي قابـل تـوجهي را بـراي         اين قانون محدوديت  .  تصويب گرديد  ،1357قبل از انقلاب اسلامي     
 قـانون نفـت   3ماده . هاي نفتي خارجي در عمليات بالادستي نفت و گاز قائل شد  مشاركت شركت 

ان ي اسـت و اعمـال حـق مالكيـت ملـت ايـر       منابع نفتي و صنعت نفت ايران مل    دارد كه  مقرر مي 
نسبت به منابع نفتي ايران در زمينه اكتشاف، توسعه، توليـد و پخـش نفـت در سرتاسـر كـشور و                      

                                                           
 شركت ملي نفت ايـران يـا شـركت مهندسـي و             لق به مؤلفين است و لزوماً بازگوكننده نظر       هاي ارائه شده تنها متع     ديدگاه. 5

  .ر ارگان ديگر دولت ايران نيستتوسعه نفت يا ه
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 ـ               هـا و    وسـيله نماينـدگي    هفلات قاره منحصراً به عهده شركت ملي نفت ايران است كه رأساً يـا ب
هـاي   براساس اين مقررات قـانوني، فعاليـت شـركت        . پيمانكاران خود در آن باره اقدام خواهد كرد       

هاي خارجي بـه    محدود به مواردي گرديد كه شركت      ،تي خارجي در امر اكتشاف، توسعه و توليد       نف
گونـه قـرارداد، از     انعقاد هر .  كردند  مانكار عمل مي   پي عنوان  بهنمايندگي از شركت ملي نفت ايران       

8،قبيل امتيازي  7 ،گذاري  يا مشاركت در سرمايه    6 هـاي نفتـي    كه در آن شـركت      مشاركت در توليد   
به جاي آن، در .  پيمانكار زير نظر شركت ملي نفت ايران نبودند، ممنوع اعلام شدعنوان بهارجي خ

 شد و تعدادي قرارداد از اين نوع نيز         ايجاد 9پذيرار، نوعي قرارداد خريد خدمات خطر     فرمان قانونگذ 
   10.منعقد گرديد

ن و قيمـت    ري معـي   با يك شـرح كـا      اين قراردادهاي خدمات، از نوع قرارداد كليد در دست        11
 حجـم  نبودنـد، بلكـه از حيـث         12)سـي .پي.اي(ثابت همانند قراردادهاي مهندسي، تهيه و ساخت        

هـاي اكتـشاف و توسـعه، و          زينـه ه. الزحمه انعطاف پذير بودنـد      مالي و حق   گذاري كاري و سرمايه  
 ـ   پيم عنوان  به كه   هاي نفتي خارجي بود    عهده شركت هاي مرتبط بر   ريسك ت ي نف ـ انكار شركت مل

 و متعاقبـاً توسـعه پيـدا    شـد  مـي در مقابل، اگر يك ميدان تجاري كـشف       . كردند  ميت  ايران فعالي 
هـا    بازپرداخـت هزينـه    منظـور   بـه كرد، بخشي از نفت توليد شده از ميدان به قيمت رايج بـازار               مي

ت نفتـي خـارجي     بـه عـلاوه، شـرك     . شـد   به آن شركت نفتي خارجي فروخته مي       )سرمايه و سود  (
 5(  همـراه بـا تخفيـف        را) 5به انـدازه    (محق بود تا درصدي از نفت توليد شده در ميدان           ،  مربوط

 اگر هيچ ميدان 13.كند خريداري  پاداش براي پذيرفتن ريسكعنوان به) تر از قيمت بازار   درصد كم 
تنهايي بر شـركت نفتـي خـارجي         ها به  ، و هزينه  يافت  ميگرديد، قرارداد خاتمه     تجاري كشف نمي  

  .گرديد ميتحميل 

                                                           
6. concession 

7.  production-sharing 

8. joint-venture 
9. risk-service 

قراردادهـاي مـشاركت در توليـد       كننده نفت، قراردادهاي قديمي امتيازي جاي خـود را بـه            در بسياري از كشورهاي توليد    . 10
  .اند در نيجريه، قراردادهاي مشاركت در توليد بر قراردادهاي خدماتي ترجيح داده شدهبراي مثال . اند داده

 Atsegbua,2000. Mahumud and Russell, 2002. 
11. turnkey contracts 

 يـك  عنـوان  بههاي نفتي خارجي  ي نفت از خدمات شركت  هاي مل    خدماتي معمول در صنعت نفت، شركت      در قراردادهاي  .12
 نـه در    هاي نفتي خارجي معمولاً نقـداً،       الزحمه شركت   و حق  ندگير حب امتياز يا شريك باشد، بهره مي      كه صا  پيمانكار، بدون آن  

    . (Blinn et al., 1986)دگرد فت خام، پرداخت ميالب نق
 ,reprinted in OPEC) نفت ايران و شركت با مسئوليت محدود اولترامـار  رارداد خدماتي منعقد بين شركت ملي ق:ك.ر .13

1976:57–76).  
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هـاي قابـل تـوجهي       ، محـدوديت  1357پس از تشكيل حكومت جمهوري اسلامي ايـران در          
گـذاران خـارجي       عـام، و سـرمايه     طـور   بهتوسط قانون اساسي در مورد مشاركت بخش خصوصي         

 14. شـدند  هاي اقتصاد، ملـي    بسياري از بخش  . هاي اقتصادي مقرر گرديد    طور خاص، در فعاليت    به
اعطاي هرگونه ، ) قانون اساسي81ماده (از حق تشكيل شركت در ايران محروم خارجيان علاوه  به

 و سـلطه    )82مـاده   (  محـدود    ، استخدام كارشناسان خـارجي    )81ده  ما( ممنوع   امتياز به بيگانگان  
  ). 153ماده ( ممنوع گرديد بيگانگان بر منابع طبيعي

 و  )1367 تـا    1359( بـود     بـا عـراق    طولاني هنگامي كه كشور شديداً درگير جنگي        1366در  
هاي اقتصادي، فضاي حاكي از بـدبيني بـر          گذاران خارجي در فعاليت     مشاركت سرمايه  درخصوص

 قانون جديد ممنوعيت    15.، قانون جديد نفت توسط مجلس به تصويب رسيد        حكومت داشت كشور  
 ايـن . كـرد بينـي     پـيش  گذاري خارجي در صنعت نفت و گاز        هرگونه سرمايه  درخصوصمطلقي را   

 انجـام   ظـارت وزارت نفـت     تحت كنتـرل و ن     بايدهاي نفتي    دارد كه تمامي فعاليت    قانون مقرر مي  
 عمومي اسـت كـه بـه ملـت          دارد كه منابع نفتي بخشي از اموال        اين قانون مقرر مي    2ه  ماد. گيرد

هـايي    اين قانون، تمامي هزينـه     6ه  طبق ماد . است و تحت اختيار و نظارت دولت        داردق  ايران تعل 
 تـا  شـود  ميگذاري گردد، بايد توسط وزارت نفت پيشنهاد  هاي نفت و گاز سرمايه   بايد در پروژه   كه

هـاي    انون مزبـور، بـه وزارت نفـت و شـركت           ق ـ 5ه  اين، ماد  با وجود . در بودجه سالانه درج گردد    
ه هاي نفت و گاز، ب     دهد تا براي اجراي پروژه     اجازه مي ) ي نفت ايران  براي مثال شركت مل   (وابسته  

در دهـه نخـست انقـلاب،       .  مبـادرت ورزنـد     افراد و شركت هاي بومي يا خـارجي        انعقاد قرارداد با  
هاي نفتي خـارجي تحـت قراردادهـاي كليـد در            مشي دولت ايران، استفاده از خدمات شركت       خط

هـاي مـواد و      ن و قيمـت    قراردادها، شرح كاري دقيقاً معي     موجب اين  به.  بود 16سي.پي.دست يا اي  
اگرچه اين قراردادها با مقررات قـانون اساسـي         . ، ثابت بود  كرد  بايد فراهم مي  ه پيمانكار   خدماتي ك 

 از محـل درآمـدهاي      بايـد كـه    نخـست آن  . منطبق بودند، در عمل مشكلات خاصي ايجاد گرديد       
 كـافي بـراي   17چـه ارز معتبـر  شـد، اگر  مي درآمدهاي نفتي در نظر گرفته       اي براي  عمومي، بودجه 

هـاي   تعيين شـرح كـاري پـروژه   كه  اين دوم. زهاي روزافزون صنعت موجود نبود   پاسخگويي به نيا  
هـاي   رو بـه هنگـام وقـوع وضـعيت          از ايـن   .دي دقيق و از پيش، دشوار بـو       نحو  بهنفتي بالادستي   

بيني نشده در طي حيات قرارداد، صدور دستورات متعدد مبني بر تطبيق قـرارداد بـا شـرايط                    پيش

                                                           
   قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران44اصل . 14

15. For an unofficial translation of the Act see: www.alaviandassociates.com/documents/petroleum.pdf. 

16. engineering, procurement and construction 

17. hard currency 
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 بـر بودجـه اوليـه پـروژه و طـول قـرارداد              سـوئي ثيرات  ورات مزبور، تـأ   دست. نمود  لازم مي  جديد،
  .گذاشت مي

ل كمبود ارز معتبر، مجلس شركت      اولين حركت در راستاي حل مشك      عنوان  به،  1365در سال   
هاي كوتاه مدت و ميان  وژه نفت و گاز، واممين مالي پنج پر تا براي تأكردفت ايران را مجاز  ي ن مل
صد هزار بشكه در روز، براي مدت سه سال، بـراي بازپرداخـت وام              . كندل   تحصي )يوزانس(ت  مد

ي نفت ايران اجازه داد تـا قراردادهـايي بـا           در سال بعد، مجلس به شركت مل      . وداختصاص يافته ب  
 بـا   ه ميـادين گـازي پـارس و پـارس جنـوبي           مريكا، بـراي توسـع    ر ا ميليارد دلا  2/3حداكثر مبلغ   

ها از طريـق توليـدات ايـن         كه تمامي هزينه   ، مشروط بر آن   كندقد  هاي توانمند خارجي منع    شركت
 ها را  قانون همچنين به بانك مركزي ايران اجازه داد تا بازپرداخت هزينه          . ميادين بازپرداخت گردد  

طبـق  .  قانون، نوعي از قرارداد بيع متقابل در ايران شـكل گرفـت        در سايه وجود اين   . كندضمانت  
 پيمانكـار شـركت   عنوان بههاي نفتي را  نفتي خارجي، ملزم بودند تا پروژههاي  اين قرارداد، شركت 

اي بـه مرحلـه      هنگامي كه پـروژه   . كنندمين   و بودجه آن را نيز خود تأ       دهندام  ي نفت ايران انج   مل
پـس   د را از طريـق توليـدات پـروژه، بـاز     سـرمايه خـو  ،هاي نفتي خـارجي  رسيد، شركت  توليد مي 

گونه ، ريسك هر  كرد  ميها را تضمين       بازپرداخت هزينه   بانك مركزي ايران   جا كه  از آن . گرفتند مي
المللي  هاي نفتي بين جا كه شركت  و از آنان قرار داشت نفت ايركمبود توليد بر عهده شركت ملي     

 معمـول آن كـه بعـدها        گرفتند، اين نوع از قرارداد بيع متقابل با نـوع          هيچ ريسكي را برعهده نمي    
 ريسك هرگونه كاهش در توليد بر   ،موجب آن   به وفت ايران به كار گرفته شد       ي ن توسط شركت مل  

  . گيرد، متفاوت بود دوش شركت نفتي خارجي قرار مي
 داد شركت ملي نفت ايران اجـازه      كه به   برداشته شد  1372ويب قانون بودجه    گام بعدي با تص   
هاي نفتـي خـارجي منعقـد         شركت  با مريكاميليارد دلار ا   6/2ا ارزش حداكثر    تا قراردادهاي نفتي ب   
  :كه نمايد، مشروط بر آن

      و بنـابراين هـيچ      يدات حاصل از پروژه پرداخـت گـردد       اقساط منحصراً از مجراي صادرات تول 
 .شود  داده نميمانتي براي هرگونه كاهش در توليدض
 بايد حداكثر استفاده از توان موجود ايران در طراحي، مهندسي، ساخت و نصب به عمل آيد. 
 هـاي داخلـي و      بين شركت گذاري    هاي مشاركت در سرمايه     از طريق موافقتنامه   فناوريقال  انت

 ؛ و صورت گيردخارجي
19 . مورد استفاده قرار گيرد  18   درصد از امكانات ساخت داخل30بايد دست كم 

  
                                                           

18. Iranian content 

. 19 25/11/1371مورخ ، 13966 شماره ،روزنامه رسمي
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 اما خود اصطلاح ، ايجاد گرديد1372وسيله قانون بودجه  هچه مفهوم بيع متقابل در عمل، باگر
 شـركت ملـي نفـت       ،موجـب آن    كه به  شد ذكر   1373 نخستين بار در قانون بودجه       »بيع متقابل «

 تا براي راه اندازي پالايشگاه گاز عسلويه و توسعه ميادين گازي پـارس شـمالي و                 شدايران مجاز   
قـانون  . مريكـا مبـادرت ورزد     ميليـارد دلار ا    5/3متقابل تا سقف    جنوبي، به انعقاد قراردادهاي بيع      

عوايـد ناشـي از     ها و سودها بايـد در اقـساط برابـر از محـل               دارد كه هزينه    مقرر مي  1373دجه  بو
 ساله براي پالايشگاه گاز عسلويه و       5 از پروژه به قيمت بازار، در يك دوره          فروش توليدات حاصل  

 ساله براي توسعه ميادين پارس شمالي و جنوبي به شركت نفتـي خـارجي پرداخـت           10يك دوره   
هاي نفت و گاز، هيچ ضـمانتي        گونه كاهش قيمت  صورت هرگونه كاهش در توليد يا هر      در  . گردد

   20.گردد ها ارائه نميها و سود  بازپرداخت هزينهبرايكهاي ايراني يا مؤسسات دولتي  از سوي بان
هاي نفت و گـاز خـاص،        هاي نفتي خارجي اجازه يافتند در پروژه       موجب اين قوانين، شركت     هب

 كـه   1366 قـانون نفـت      6بـدين ترتيـب، مـاده       . كننـد گذاري   ي بيع متقابل سرمايه   ها تحت طرح 
طور ضـمني اصـلاح      ه، ب كند  هاي نفت و گاز را ممنوع مي       هرگونه سرمايه گذاري خارجي در پروژه     

هاي پنج ساله توسعه اقتصادي دوم، سوم و         اجازه انعقاد قرارداد بيع متقابل در برنامه      . گرديده است 
 21. تصريح شده اسـت 1388ـ 1384 و   1383ـ  1379،  1378ـ  1374هاي   تيب در تاريخ  چهارم به تر  

 ملـي  رخ داد كه به شركت       1382از تحولات مهم در قراردادهاي بيع متقابل با قانون بودجه سال            
دهد تا هم براي اكتشاف و هم براي توسعه ميادين نفت و گاز به انعقاد قراردادهاي                 نفت اجازه مي  
  .د گرفتن مورد بررسي قرار خواهدر ذيلاين تحولات . ادرت ورزدبيع متقابل مب

  
  هاي عمده بيع متقابل براي توسعه ميادين نفتي ويژگي. 3

كنـد كـه      بيع متقابل ايران براي توسعه ميادين نفتي، از طريـق قراردادهـايي عمـل مـي                كار  و  ساز
بطه راي عمليات توسعه در رامين سرمايه و اجد به تأهاي نفتي خارجي متعه ها شركت موجب آن  به

 نفت ايران بازپرداخت شـركت نفتـي   مليدر مقابل، شركت . گردند با يك ميدان نفتي يا گازي مي 
وسيله پرداخت   ه به شركت نفتي خارجي، يا ب      طريق فروش مستقيم نفت و گاز حاصل      خارجي را از    

. گـردد  ثالث، متقبل ميهاي  به آن به طرفعوايد ناشي از فروش سهم نفت و گاز اختصاص يافته          
 ابتـدا بـه تجزيـه و    ،منظور تبيين قراردادهاي بيع متقابل ايران براي عمليـات توسـعه         اين مقاله به  
 سپس به تعريف عمليات توسعه پرداختـه خواهـد          .پردازد  مي كار  و  سازهاي عمده اين     تحليل هدف 

                                                           
. 20 7/2/1373مورخ ، 14313، شماره روزنامه رسمي

منظور دستيابي به اهدافي از قبيل پيشرفت به سوي اقتصاد بازار و بهبود معيارهاي زندگي،             قتصادي به هاي توسعه ا   برنامه. 21
 . توسط مجلس به تصويب رسيدند
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 راجـع بـه   ي نفتي خارجي    ها هايي كه شركت   ريسك و آنگاه نظام مالي بيع متقابل و سرانجام          شد
  . بيع متقابل بر عهده مي گيرند، بررسي خواهند شد

  
   اهداف عمده بيع متقابل.3ـ1

كارگرفته شده، تـضمين حاكميـت       هگونه كه در ايران طراحي و ب       هدف قراردادهاي بيع متقابل، آن    
 قـانون   ي كـه در   نحـو   بـه دولت بر منابع نفت و گاز و حفظ نظارت دولت بر عمليات نفت و گـاز،                 

برخي از بندهاي قـرارداد بيـع       . است مقرر گرديده،    1366 و قانون نفت     1353اساسي، قانون نفت    
براي مثال يكـي از بنـدها   . طور خاص براي دستيابي به اين اهداف تنظيم گرديده است   متقابل، به 
 22سعهدهد تا عمليات تو     نفت ايران به شركت نفتي خارجي اجازه مي        مليدارد كه شركت     مقرر مي 

ست كه شركت نفتي خـارجي   ااين بدان معنا. كند نفت ايران اجرا     مليرا از طرف و به نام شركت        
. يـا مالـك پـروژه     يك شريك    عنوان  به نه   كند،  ميي نفت ايران عمل     نكار شركت مل   پيما عنوان  به
بـراي پـروژه، صـرفاً      هاي تحصيل شده و اموال خريـداري شـده           اساس بندي ديگر، كليه زمين    بر
آلات كـه    رو، هرگونه وسايل، كالا، تجهيـزات و ماشـين         از اين . ي نفت خواهد بود   وال شركت مل  ام

 ـ         بايد براي پروژه وارد گردند، توسط      ي نفـت ايـران تهيـه        شركت نفتي خارجي به نـام شـركت مل
  . گردند مي

ديگر هدف عمده در استفاده از بيع متقابل در ايران، دست يافتن بـه ارز خـارجي و تخـصص                    
از ايـن رو، در     . هاي نفت و گاز اسـت      د نياز براي اقدام پرهزينه، پرخطر و پيچيده اجراي پروژه         مور

قراردادهاي بيع متقابل مسئوليت تأمين مالي و اجراي عمليات توسعه صرفاً بر عهده شركت نفتي               
 بـه يـك مـشاركت در        ،ع متقابـل  بـا ايـن حـال، در برخـي مـوارد، قـرارداد بي ـ             . خارجي قرار دارد  

 در  23.هاي داخلي واگذار شـده اسـت       هاي نفتي خارجي و شركت     گذاري متشكل از شركت    ايهسرم
ي نفت ايران، مشتركاً و منفرداً مـسئول تـأمين مـالي و             موارد، هر شريك در مقابل شركت مل      اين  

  .استاجراي پروژه 
 

   تعريف عمليات توسعه .3ـ2
هـاي   وع توسـعه قـرار گيـرد، فعاليـت         قرارداد بيع متقابل موض    موجب  بهكه يك ميدان     پيش از آن  
گيرد تا معلوم گردد كه آيـا توسـعه           نفت يا پيمانكاران آن انجام مي      ملي توسط شركت    24اكتشافي

                                                           
22. development operations 

) INPEX(گذاري متشكل از شركت اينپكس   ع متقابل به يك مشاركت در سرمايه      براي مثال در پروژه آزادگان، قرارداد بي       .23
 درصد، واگذار 25با سهم ) NICO(ي نفت ايران به نام شركت نيكو ت مل درصد، و يك شركت وابسته به شرك75ژاپن با سهم 

  .گرديد
24. exploration operations 
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.  يـا نـه     يعني آيا يك ميدان تجاري كشف گرديده است        دارد يا نه؛  ميدان امكان سنجي اقتصادي     
هاي  ري كشف گرديد، شركت    اقتصادي ميدان معلوم گرديد يا يك ميدان تجا         اهميت هنگامي كه 

دست آمده در نتيجـه      هها و اطلاعات ب    داده. گردند مي توسعه دعوت به مناقصه      براينفتي خارجي   
شود تا طرح جامعي براي توسعه       هاي نفتي خارجي قرار داده مي      عمليات اكتشاف در اختيار شركت    

تفـصيل    بايد انجـام شـود بـه   كهرا  كه شرح كار و عملياتي اين طرح. كنندميدان آماده و پيشنهاد    
  . شود  ناميده مي25، عموماً طرح جامع توسعهكند ميتعريف 

اي  بخشي اساسي از يك قرارداد بيع متقابل است كـه يـك مأموريـت بـر                ،طرح جامع توسعه  
 با اجراي طرح جامع توسعه به اهـداف         بايدشركت نفتي خارجي    . شود  محسوب مي عمليات توسعه   

ياز به تأييد قبلي و كتبـي شـركت ملـي           نه انحراف از طرح جامع توسعه ن      هرگو. قرارداد دست يابد  
هـايي را بپـذيرد يـا رد         ايران مختار است كه چنين درخواسـت      ي نفت   نفت ايران دارد و شركت مل     

از، در طـرح جـامع توسـعه        فازهاي مختلف عمليات توسعه و همچنين مراحل مهم در هر ف ـ          . كند
 طـرح جـامع توسـعه،    هـاي تفكيكـي منـدرج در    براساس قيمت اي    مخارج سرمايه . اند  تعريف شده 

داد بيع متقابل براي از اين رو، قرار  . گيرند ن در قرارداد مورد توافق قرار مي       در پايا  محاسبه گرديده، 
  . كنند دارد كه طرفين در هنگام انعقاد قرارداد، بر جزئيات توسعه توافق توسعه اقتضا

  
   نظام مالي بيع متقابل.3ـ3

هـاي نفتـي     هاي مورد نياز براي اجراي يك طرح جامع توسعه بايد از سـوي شـركت               سرمايهكليه  
  :گردد بيني مي  چهار دسته هزينه پيش،در قراردادهاي بيع متقابل. خارجي تأمين گردند

 اي، هاي سرمايه هزينه 
 اي، سرمايههاي غير هزينه 

 هزينه  برداري، هاي بهره
 هاي بانكي هزينه. 
  

26 گونه  مستقيماً به اجراي عمليات توسعه، آن     كه  هايي است     كليه هزينه  ،اي ههاي سرماي   هزينه
هـاي    هزينـه . گـردد   بنـدي شـده، مربـوط مـي         ضميمه قرارداد دسته   27هاي حسابداري  كه در رويه  

ها در هنگام انعقاد قرارداد دشـوار    آنكردن كه مشخص داردهايي اشاره   به هزينه 28اي سرمايهغير

                                                           
25. master development plan 

26. capital costs 

27. accounting procedures 

28. non-capital costs 
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 ،گـردد   ه به مراجع ايران پرداخت مـي      هايي است كه در رابطه با عمليات توسع        است و عمدتاً هزينه   
.  ديگـر   ضـروري  هاي تأمين اجتماعي، عوارض گمركي و هرگونه عـوارض         ها، هزينه  مانند ماليات 

 نفـت   ملـي كه پروژه كامل و به شركت         كه پيش از آن    استهايي    هزينه 29برداري هاي بهره   هزينه
. انـد   بـراي توليـد ايجـاد و پرداخـت شـده     تقيماً، ضـرورتاً و منحـصراً  ايران تحويل داده شود، مـس    

برداري عمدتاً زماني موضوعيت دارند كه هدف دستيابي به توليد در دو يا سه فـاز                 هاي بهره   هزينه
 و به شركت نفتي خارجي اجازه داده شده تا در فـاز اول يـا دوم توسـعه از ميـدان                 گرديدهطراحي  

اسـاس نـرخ    هاي تـأمين مـالي اشـاره دارد كـه بر             به هزينه  30هاي بانكي  ههزين. كندبرداري    بهره
  .گردد حاسبه ميم) % 75براي مثال (به علاوه درصدي معين  31ليبور

                                                          

كه اهداف قرارداد،    نخست اين . هستندپذير     تحت شرايط خاصي برگشت    اه  هزينهاز    اين دسته 
دوم .  گـردد  نفتـي خـارجي محقـق   كه در طرح جامع توسعه ذكر شده، بايد توسط شـركت    گونه آن
 المللي مورد  ي نفت ايران يا يك حسابرس بين      ملها بايد توسط شركت      كه صحت و سقم هزينه     آن

 درستي در طبقات مـالي      نحو  بهها بايد    كه هزينه  سوم آن . تأييد گردد  ي نفت ايران  قبول شركت مل  
بـرداري و هزينـه هـاي بـانكي،           هاي بهره  اي، هزينه  هاي غيرسرمايه   اي، هزينه  هاي سرمايه   هزينه

  .بندي شده باشند هاي حسابداري ضميمه شده به قرارداد، دسته اساس رويهبر
اند، تا سقفي كـه      بندي شده  اي دسته  هاي سرمايه   عنوان هزينه  زيرهايي كه    آن دسته از هزينه   
 ـ       بنابراين، هرگونه هزينه  . ندپذير  برگشت ،در قرارداد تعيين شده    ن حـد، توسـط     اي كـه فراتـر از اي

پـذير    و تكميل پروژه ايجـاد شـده، برگـشت         شركت نفتي خارجي، براي اجراي طرح جامع توسعه       
رو،  از اين. ندارنداي سقف  هاي غيرسرمايه هزينه. گردد  شركت نفتي خارجي تحميل مي برنيست و

. د بـود  ي متحمـل گرديـده، برگـشت پـذير خواه ـ         اي كه شركت نفتي خارج     سرمايههر هزينه غير  
اري برد هاي بهره اي كه در دسته هزينه    هر هزينه   و اصولاً  سقفي ندارند برداري نيز    هاي بهره  ينههز

اي و   هـاي سـرمايه    هـاي بـانكي بـر مخـارج هزينـه           هزينـه  .د بود جاي گيرد، قابل بازيافت خواه    
ه، ها ايجاد شـد  گردد و از نخستين ماه، پس از ماهي كه هزينه    اي اعمال مي   هاي غيرسرمايه   هزينه

هـاي   هـاي بـانكي بـر هزينـه     هزينـه . شـوند  ان گردنـد، پرداخـت مـي      محاسبه و تا زماني كه جبر     
بـرداري در سـه ماهـه         هاي بهـره    فرض بر آن است كه هزينه      زيرا گردند؛ برداري اعمال نمي   بهره

 برداري در سه ماهه بعدي بازيافت نشدند، هاي بهره ، هزينهاگر به هر دليل. دندگر بعدي جبران مي
منتسب به فعل يـا  اگر تكميل پروژه به دلايلي غير. گردند هزينه هاي بانكي بر آنان نيز اعمال مي       

 
29. operating costs 

30. bank charges 

31. London Interbank Offere Rate (LIBOR) 

   اكتشاف و توسعه ميادين نفتي ايران از طريق...  251



 تـأخير هـاي دوره     خير افتد، هيچ هزينه بـانكي بـر هزينـه         رك فعل شركت ملي نفت ايران به تأ       ت
  . گردد اعمال نمي

 پـاداش بـراي     عنـوان  بـه ها، مبلغي ثابت در قرارداد بيع متقابل، طبق توافـق،            علاوه بر هزينه  
كـه در   ايـن پـاداش     . گذاري و پذيرش ريسك به شركت نفتي خارجي پرداخت خواهد شد           سرمايه

گردد، در صورتي پرداخت خواهد شد كـه اهـداف قـرارداد،         اطلاق مي  »الزحمه حق«قرارداد به آن    
 ـ كه در طرح جامع توسعه تعريف شده    گونه آن ده و ، توسط شركت نفتي خارجي كاملاً محقق گردي

  .  نفت ايران تحويل داده شده باشدپروژه با موفقيت به شركت ملي
الزحمـه در اقـساط      هاي بانكي و حـق     اي، هزينه  سرمايههاي غير   زينهاي، ه  هاي سرمايه  هزينه

گونه كه در قرارداد بيع متقابل معـين         ماهانه برابر در طي يك دوره چند ساله بازگشت سرمايه، آن          
اي در اولين سه ماهه پس از ايجاد         هاي سرمايه  ، هزينه اين با وجود . د شد گرديده، مستهلك خواهن  

ها در اولويت  اي نسبت به ديگر هزينه اي سرمايهه بازگشت هزينه. ها جبران خواهند شد اين هزينه
  . قرار دارد
ايـن  . الزحمه از طريق اختصاص سهمي از توليدات پروژه بازيافت خواهند شـد            ها و حق   هزينه

هاي نفتـي خـارجي هـيچ        جا كه شركت   از آن .  درصد كل توليد است    60 تا   50مولاً حدود   سهم مع 
  نفـت ايـران  يا نقطه صادرات ندارند، شركت ملـي يا نفت موجود در مخزن       32،حقي بر نفت در جا    

تـي  يا به يك تحويل گيرنده تعيين شده از جانـب شـركت نف           (آن سهم را به شركت نفتي خارجي        
هـاي و      بازپرداخـت هزينـه    عنوان  به عوايد آن را در حساب پروژه،        ر فروخته، به قيمت بازا  ) خارجي

 آن سهم را به      نفت ايران  در روشي ديگر، ممكن است شركت ملي      . الزحمه منظور خواهد كرد    حق
 تا طرف ثالث عوايد را مستقيماً به شركت نفتـي خـارجي،             كند ترتيبي برقرار    طرف ثالثي فروخته،  

   .، پرداخت كندي بازپرداخت هزينهبرا
ايه و   ذيل مبلغ اختصاص داده شده به شركت نفتي خـارجي، بـراي بازگـشت سـرم                سه عامل 

  : سازد ميرا محدود  الزحمه حق
   قرارداد بيع متقابل به شـركت نفتـي خـارجي    موجب بهتواند  حداكثر سهمي از نفت كه مي 

 ). كل توليد% 50براي مثال (اختصاص داده شود 
   هـايي كـه     الزحمـه بـر تعـداد مـاه         ها و حق    ينه كه در نتيجه تقسيم هز     اقساط برابر ماهانه

 .ارداد تعيين شده، محاسبه شده است دوره استهلاك سرمايه در قرعنوان به
33   براي مثال  ( شركت نفتي خارجي كه نبايد از درصد ثابت مذكور در قرارداد             نرخ بازگشت

 .كندتجاوز ) % 16
                                                           

32. oil in place 

33. rate of return 
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  هاي نفتي خارجي  ريسك شركت.3ـ4
34  .گيرنـد   چندين ريسك را بر عهده مي      ،متقابلهاي نفتي خارجي با انعقاد قراردادهاي بيع         تشرك

  :كردهاي ذيل اشاره  توان به ريسك جا مي در اين
ايه كـافي بـراي عمليـات        قرارداد ملزم است سرم    موجب  بهكه شركت نفتي خارجي      نخست آن 

 هر گونه    اما ،اند  اد قرارداد مشخص گرديده   نعقاي در زمان ا    هاي سرمايه   هزينه. كندمين  توسعه را تأ  
 اي مازاد مورد نياز براي اجراي طرح جامع توسعه بايد از سوي شركت نفت خـارجي                هزينه سرمايه 

بـرداري در هنگـام انعقـاد قـرارداد          هاي بهره  اي يا هزينه   سرمايههاي غير   مبلغ هزينه . فراهم گردد 
عـي  سـرمايه واق  . مين گردند ه شركت نفتي خارجي تأ    وسيل هم بايد ب  اند و در صورت لزو     تعيين نشده 

برداري ممكن است از مقـدار تخمـين         هاي بهره   اي و هزينه    رمايهسهاي غير   مورد نياز براي هزينه   
  .كندزده شده در هنگام انعقاد قرارداد تجاوز 

اي مورد نياز براي اجـراي طـرح جـامع توسـعه و بـراي                هاي سرمايه   تمامي هزينه  كه دوم آن 
 توسط شركت نفتـي خـارجي پرداخـت گـردد، امـا بازپرداخـت آن تنهـا در                   آن بايد  اهداف   تحقق

قابـل  تغييـرات غير  . گيـرد   اي مورد توافق در قرارداد صورت مـي        هاي سرمايه  محدوده سقف هزينه  
 اي از سـقف تعيـين شـده        هاي سرمايه  بيني در شرايط بازار ممكن است باعث افزايش هزينه         پيش

به همين ترتيـب، بعـدها      . گيرد عهده شركت نفتي خارجي قرار مي     اد آن تنها بر   گردد كه مقدار ماز   
اي از سقف آن  هاي سرمايه  پيش آيد كه منجر به تجاوز هزينهممكن است بسياري از مسائل فني     

مين آن بر عهده شركت     در جهت تحقق اهداف قرارداد است تأ      ها   جا كه اين هزينه     اما از آن   ؛گردد
  .استنفتي خارجي 

ها و اطلاعات زمان تنظـيم، تهيـه گرديـده،           طرح جامع توسعه بر مبناي داده      كه چون   آنسوم  
در . تغيير  پيـدا كنـد     تر در نتيجه عمليات توسعه، نياز به         ممكن است با دستيابي به اطلاعات بيش      

 و  كنـد  نفـت ايـران را كـسب         ييـد شـركت ملـي     هايي، شركت نفتي خارجي بايد تأ      چنين موقعيت 
  .اي متحمل گردد هاي سرمايه  آن را در صورت تجاوز از سقف هزينههاي هزينه

35  و حق الزحمه منوط به تحقق اهداف قرارداد اسـت           ها  باز پرداخت هزينه   كه چون   اينچهارم  
در صورت عدم تحقق اين اهداف، شركت نفتـي خـارجي           ) يعني رسيدن به سطح خاصي از توليد      (

هاي نفت   همچنين اگر توليد از ميدان ناكافي باشد يا اگر قيمت         . نگيني خواهد شد  متحمل زيان س  
پايين باشد، شركت نفتي خارجي حتي در صورت تحقق اهداف قرارداد، قادر بـه بازيافـت تمـامي                  

 موكول خواهـد    ردي، مبالغ معوقه به سه ماهه بعد      در چنين موا  . الزحمه نخواهد بود   ها و حق   هزينه
                                                           

34. For an assessment of the risks borne by IOCs in buyback contracts for development, see generally 

Groenendaal and Mazraati (2005). 

35. recovery of costs 
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ي شود، ممكن است    هاي پايين دوام داشته باشد و اگر دوره استهلاك سرمايه سپر           اگر قيمت . شد
  .هرگز برگشت نيابداين مبالغ معوق 

امكـان   كه   است دلايل بسياري    اين امر علت  . بيفتدكه ممكن است پروژه به تعويق        پنجم اين 
:  باشـند ردمـوا  ممكن اسـت ايـن   تأخيرعوامل مسبب  . شركت نفتي خارجي منتسب نباشد    به  دارد  

خير در   تـأ  ،د ضعيف پيمانكاران فرعي داخلي     كيفيت پايين و عملكر    ،تغييرات در طرح جامع توسعه    
خير از سوي شركت     تأ تأييد از شركت ملي نفت ايران،     خير در كسب     تأ هاي دولتي،  كسب ترخيص 

 در  خيرتـأ . شركت نفتي خارجي و موانع ديگر     ي نفت ايران در تحويل منطقه اجراي عمليات به          مل
د، امـا بـا ايـن حـال، بازگـشت           هاي پـروژه بگـذار     ثيرات منفي بر هزينه   شروع كار ممكن است تأ    

خير در دستيابي به سطح توليـد تعيـين         هرگونه تأ . استاي محدود به سقف آن       هاي سرمايه  هزينه
  . خواهد انداختتأخيرشده، بازگشت هزينه و پرداخت حق الزحمه را به 

  
  اف و توسعه ميادين نفتيبيع متقابل براي اكتش. 4

 نفت ايران اجازه داد تا      ، قانونگذار ايران به شركت ملي     داده شد كه شرح   طور ، همان 1382در سال   
 21صره   تب ـ »ح«بند  . كنداز قرارداد بيع متقابل براي اكتشاف و توسعه ميادين نفت و گاز استفاده              

ر نقطه از ايران به استثناي درياي        تا در ه   كردي نفت ايران را مجاز       شركت مل  1382قانون بودجه   
 يعني خوزستان، بوشهر، كهگيلويه و ايـلام،  ،خيز جنوب ايران خزر، خليج فارس و چهار استان نفت 

اين قانون شرايط ذيل را براي اين نـوع         . هاي اكتشافي با ريسك پيمانكار مبادرت ورزد       به فعاليت 
  : استكردهقرارداد بيع متقابل مقرر 
 فعاليت   توسط پيمانكار و با سرمايه خود او انجام گيرد؛ بايدشافي هاي اكت

       اي كه   يابد و هرگونه هزينه    خود خاتمه مي   به اگر ميدان تجاري كشف نگرديد قرارداد خود
 هاي اكتشافي متحمل گرديده، صرفاً برعهده خود او قرار دارد؛ پيمانكار در رابطه با فعاليت

       ،بيع متقابـل بـه پيمانكـار        كار  و   ساز يدان بر پايه  توسعه م اگر ميدان تجاري كشف گرديد 
 گردد؛ واگذار مي

 مستقيم مربوط به اكتـشاف در قـرارداد توسـعه گنجانـده      ها و مخارج مستقيم و غير       هزينه
 ريق اختصاص بخشي از توليدات حاصل از پروژه بازپرداخت خواهد شد؛خواهد شد و از ط

     نيـز بايـد     ادهاي بيع متقابـل مقـرر گرديـده       ارد قانون براي قر   موجب  بهساير شرايطي كه 
   36.رعايت گردند

                                                           
 .36 9/1/1382مورخ ، 16917ماره  ش،روزنامه رسمي
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37  51 در نتيجـه،  . بـسط داده شـد  1385 و 1384، 1383اين اجازه قانوني در قـوانين بودجـه        
 اهـداف آتـي     عنـوان   بـه بلوك نفتي در نواحي مختلف از مناطقي كه در قـانون مـشخص گرديـد                

 هزار كيلومتر مربع  253 بلوك كه    16بلوك،   51از اين   . منظور اكتشاف و توسعه شناسايي شدند      به
 در  1382 بهمـن    9 و   8 نفت ايـران در      مليدادند، در كنفرانسي كه از سوي شركت         را پوشش مي  

  38.لاهه برگزار گرديد، به مناقصه گذاشته شدند
ند ا تر كشف شده ادين نفت و گاز كه پيش   كه طرح بيع متقابل در اصل براي توسعه مي         جا   از آن 

 را در مورد    سؤالاتيكارگيري آن براي هر دو منظور اكتشاف و توسعه،           ه بود، تصميم به   تنظيم شد 
در حقيقت، اين طرح بايد تغييراتي پيـدا كنـد تـا بـا              . مناسب بودن آن براي اين مقصود پديد آورد       

هاي قرارداد بيع متقابل براي     در ذيل ابتدا به بررسي تفاوت     . شرايط اكتشاف و توسعه منطبق گردد     
سپس جزئيات طرح اصلاح شـده      . پردازيم وسعه با قرارداد بيع متقابل براي اكتشاف و توسعه مي         ت

در پايـان، بـه     . كنـيم  ت ايران پيشنهاد شده بررسـي مـي        نف ملي كه از سوي شركت      ار بيع متقابل 
ه پردازيم تا ببينيم تا چ خارجي در رابطه با بيع متقابل ميهاي نفتي  هاي شركت  انتظارات و دغدغه  

  .اند اندازه در طرح اصلاحي بيع متقابل مورد توجه قرار گرفته
  

   تفاوت هاي بين طرح قديم و جديد.4ـ1
تر كشف شده و طرحي كه بايـد هـم           بين طرح بيع متقابل براي توسعه يك ميدان نفتي كه پيش          

ست نخ ـ. هاي چنـدي وجـود دارد      براي اكتشاف و هم براي توسعه مورد استفاده قرار گيرد، تفاوت          
يـن  ا از. شف شده اسـت  يك ميدان تجاري ك،كه در نوع اول، پيش از انعقاد قرارداد بيع متقابل    آن

امـا در نـوع   . كننـد توانند در هنگام انعقاد قرارداد، در مورد طرح جامع توسعه توافق   رو، طرفين مي   
يـدان تجـاري     و يـك م    آميـز بـود    اگر مرحله اكتشاف موفقيت   .  ابتدا بايد اكتشاف انجام گيرد     ،دوم

 ،بنـابراين، در هنگـام انعقـاد قـرارداد        . كشف گرديد، بر يك طرح جامع توسعه توافق خواهـد شـد           
اري بـراي توسـعه ميـدان را        طرفين هنوز قادر نيستند بر يك طرح جـامع توسـعه كـه قلمـرو ك ـ               

  . چرا كه هنوز ميداني كشف نگرديده استكنند،، توافق سازد ميمشخص 
39  است كه »الزحمه علاوه حق هزينه به «كار و سازراي توسعه، يك نوع ابل بكه بيع متق   دوم آن 

 در يـك دوره زمـاني       يالزحمه ثابت   هزينه واقعي پروژه تا سقف مقرر و همچنين حق         ، آن موجب  به

                                                           
، 10/1/1383 ، مــورخروزنامـه رسـمي   (2 تبـصره  4، و بنـد  11 تبـصره  »د«، بنـد  21 تبـصره  »ك«بـه ترتيـب در بنـد    . 37

 .)28/12/1384، و 27/12/1383
38. For a map and block sizes, see MEES (2003). 

39. cost-plus 
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بنابراين، در زمان انعقاد قـرارداد بـر دو رقـم           . معين به شركت نفتي خارجي بازپرداخت خواهد شد       
  :بايد توافق شود

  كـه شـركت نفتـي       را   اي اي كه بازپرداخت مقدار مخارج سرمايه      هاي سرمايه  ينهسقف هز
 ؛ و سازد ميي متحمل شده محدود خارج

40  الزحمه ثابت حق.
  

تـوان بـر سـقف        ارداد تنهـا مـي    در بيع متقابل براي اكتشاف و توسـعه، در هنگـام انعقـاد قـر              
اي براي فاز توسعه و      هاي سرمايه  ، اما سقف هزينه   كرداي براي اكتشاف توافق      هاي سرمايه  هزينه

  .كه ميدان تجاري كشف گرديد، تعيين شود  پس از آنبايد متعاقباًالزحمه،  همچنين حق
 بازيافـت منظـور    حداكثر درصد نفـت و گـازي كـه بـه     ،كه در بيع متقابل براي توسعه      سوم آن 

م انعقـاد قـرارداد     در هنگا الزحمه به شركت نفتي خارجي اختصاص داده خواهد شد،           سرمايه و حق  
تـي خـارجي مـي توانـد هزينـه هـا و              شـركت نف   ، سرمايه كه در آن    بازيافتدوره  . گردد معين مي 

در مقابل، هنگـامي كـه      . گردد  نيز در زمان انعقاد قرارداد تعيين مي       الزحمه خود را بازيافت كند     حق
ثير بـسياري بـر   كه تأه شود، اين موضوعات عمد  كار برده مي   هبيع متقابل براي اكتشاف و توسعه ب      

زماني كه ميدان تجـاري كـشف گرديـد،     در   يعني   ،سودمندي اقتصادي پروژه دارند، در مرحله بعد      
  . قرار خواهند گرفتتوافق مورد 

 در مقايسه با بيع متقابل براي توسعه، ريسك بيع متقابـل بـراي اكتـشاف و توسـعه               كه چهارم اين 
جـود دارد، شـركت      في نفسه در بيع متقابل براي توسعه و        هايي كه  علاوه بر ريسك  . بسيار بالاتر است  
علاوه بر اين، در هنگام انعقاد      .  ريسك عدم اكتشاف يك ميدان تجاري را نيز بپذيرد         نفتي خارجي بايد  

  . كند سرمايه مورد نياز براي توسعه ميدان آتي را ارزيابي تواند نميقرارداد شركت نفتي 
 ـ          گردد كه اگر     بدين ترتيب روشن مي    كـار   هبيع متقابل براي هر دو منظور اكتشاف و توسـعه ب

برده شود، در هنگام انعقاد قرارداد، برخي موضوعات مهـم قابـل تعيـين نيـستند؛ اگرچـه همـين                    
 هـم بـراي     ،كـه ايـن طـرح      رو، براي آن    اين از. رحله توسعه جنبه اساسي دارند    موضوعات براي م  

 ميـان   بايـد ايـن تغييـرات     . غييرات مهمي پيدا كند   براي توسعه مناسب باشد، بايد ت     هم  اكتشاف و   
هـاي نفتـي     ي نفت ايران و هم شـركت       يعني هم شركت مل    ،فهاي هر دو طر    انتظارات و دغدغه  

شركت نفتي خارجي بايد اطمينان حاصل كنـد كـه در صـورت كـشف               . كندخارجي توازن برقرار    
در طـرف   .  خواهـد شـد    گـذار ميدان تجاري توسط وي، حقوق انحصاري توسعه آن ميدان به او وا           

ي نفت ايران با اين نگراني مواجه است كه پيشنهاد شركت نفتـي خـارجي بـراي              ديگر، شركت مل  
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 او در مـورد طـرح جـامع         و همچنـين پيـشنهادهاي    )  صورت كـشف آن    در(توسعه ميدان تجاري    
هـم،   و ديگـر مـسائل م      41 سـرمايه  بازيافتلزحمه، دوره   ا  اي، حق   هاي سرمايه   ه، سقف هزينه  توسع

  . ي ايجاد گرددكار و ساز بايدها  براي پرداختن به اين نگراني. معقول و قابل قبول باشد
  
  ي نفت ايران براي بيع متقابل طرح اصلاحي شركت مل.4ـ2

  رااي جديد و اصلاح شده از قرارداد بيع متقابل براي اكتـشاف و توسـعه          ي نفت ايران نسخه   شركت مل 
ظارات و پردازيم تا ببينيم آيا به اندازه كافي، انت ررسي اين الگوي جديد ميذيلاً به ب.  استكردهپيشنهاد 
در . هاي نفتي خارجي مورد توجه قرار گرفته است        ي نفت ايران و شركت    هاي معقول شركت مل     دغدغه

  .اكتشاف، ارزيابي و توسعه: بيني شده است ها پيش الگوي جديد سه مرحله از فعاليت
  

  مرحله اكتشاف. 4ـ2ـ1
دهـد، واضـح و روشـن        ن بخش از الگوي اصلاحي كه مرحله اكتشاف را تحت پوشش قرار مـي             آ

هـاي   وسـيله روش    في بـراي نفـت و گـاز را بـه          هاي اكتشا   فعاليت بايدشركت نفتي خارجي    . است
هـا از جملـه      محيطـي و كـشاورزي و ديگـر روش         شناختي، ملاحظـات زيـست     برداري، زمين  نقشه
هـاي مـرتبط بـا       بي مخزن براي نفت و گاز و ساير اشـتغالات و فعاليـت            نگاري، حفاري، ارزيا   لرزه

در هنگام انعقاد قرارداد بايد بر يك طرح جـامع اكتـشاف توافـق شـود تـا           . اكتشاف، به عمل آورد   
مـسائل  . مـشخص گـردد   هايي كه بايد توسط شركت نفتي خارجي انجام شود به تفـصيل              فعاليت

حداقل مخارج شركت نفتي خـارجي بـراي        : تبيين شوند قرارداد  مهم ذيل نيز بايد در هنگام انعقاد        
اي كه براي كار اكتشاف به شـركت نفتـي خـارجي              منطقه وسعه، حداقل مخارج سالانه،   عمليات ت 

ال براي مث (هاي اكتشافي     دوره فعاليت  دات مربوط به كاهش منطقه عملياتي،      تعه گردد، واگذار مي 
هرگونه اختلاف محتمل    يك چاه تجاري و حل و فصل          تعريف و تمديدهاي احتمالي،  ) چهار سال 

 جي در صورت عدم كشف يك چـاه تجـاري         هايي كه شركت نفتي خار      و ريسك  در اين خصوص،  
  . بايد متحمل گردد

  
  مرحله ارزيابي .4ـ2ـ2

پـردازد، چنـدان واضـح و روشـن          ي اصلاحي كه به مرحله ارزيابي مي      در مقابل، آن بخش از الگو     
بـا ايـن حـال،      . انـد  اري از جزئيات اين مرحله در زمان انعقاد قرارداد ناشـناخته          نيست، چرا كه بسي   

جـاري كـشف گرديـد و ايـن          يك چـاه ت    ، كه اگر در نتيجه اكتشاف     كنندتوانند توافق    طرفين مي 
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طـرح اصـلاحي   . ي نفت ايران قرار گرفت، مرحله ارزيابي آغـاز گـردد          ييد شركت مل  كشف مورد تأ  
 در ظرف يك دوره زماني مشخص، يك طرح       بايد شركت نفتي خارجي     دارد كه   همچنين مقرر مي  

ايـن طـرح جـامع ارزيـابي بايـد        . كنـد ي نفت ايـران تـسليم       ييد شركت مل  براي تأ جامع توسعه را    
 كردن تجاري   منظور  بههاي ديگري بايد توسط شركت نفتي خارجي          كه چه فعاليت   سازدمشخص  

 به عمـل  ري و اجراي يك برنامه توسعه كارامداگذ ، توصيف مخازن، كاهش ريسك سرمايه   ميدان
ارج شـركت   حـداقل مخ ـ  : توانند به هنگام انعقاد قرارداد تعيين گردند       مسائل مهم ذيل نيز مي    . يدآ

كاهش منطقـه    تعهدات مربوط به     هاي اكتشافي، حداقل مخارج سالانه،     نفتي خارجي براي فعاليت   
و تمديد آن، تعريف ميدان تجاري و حل        ) دو سال  ،براي مثال (هاي ارزيابي     دوره فعاليت  عملياتي،

رجي در  هايي كـه شـركت نفتـي خـا          و ريسك  گونه اختلاف احتمالي در اين خصوص،     و فصل هر  
  . بايد متحمل گرددصورت عدم كشف ميدان تجاري

  
  مرحله توسعه. 4ـ2ـ3

آن بخش از طرح    هاي كليدي توسعه به هنگام انعقاد قرارداد قابل تعيين نيستند،            جا كه جنبه   از آن 
ي نفت ايران بـراي     الگوي شركت مل  . املاً پيچيده است  پردازد، ك  اصلاحي كه به مرحله توسعه مي     

  :  استكردهبيني   مرحله توسعه، اصول ذيل را پيشاعطاي حقوق به
  

   مرحله ارزيابي.4ـ2ـ3ـ1
بـه مرحلـه    و يك چاه نفتي بـالقوه كـشف گـردد، مـستقيماً      آميز باشد  اگر مرحله اكتشاف موفقيت   

 وري  بهـره به همين ترتيب، اگر مشخص گردد كه ميدان داراي امكان           . ارزيابي منتهي خواهد شد   
امكـان تجـاري   «از ايـن رو، تعريـف   . اقتصادي است، پروژه به مرحله توسعه راه پيدا خواهد كـرد      

 ـ   اين شرط به   ،در الگوي اصلاحي  .   يك چاه يا ميدان بسيار حائز اهميت است         »شدن ف دقت تعري
  .شده است

  
   طرح جامع توسعه .4ـ2ـ3ـ1

بـراي  را  دارد تا يك طـرح جـامع توسـعه            شركت نفتي خارجي را ملزم مي      ،قابلطرح جديد بيع مت   
 ـ     منظور  بهديده،   كه تازه كشف گر    42ميدان تجاري  ي نفـت ايـران، تهيـه        بررسي و تأييد شركت مل

بودجه براي كل مرحله توسـعه،      طرح جامع توسعه پيشنهادي بايد شامل يك برنامه كاري و           . كند
اگـر  . هاي مورد نياز باشـد     تخمين دوره زماني آن، و يك برنامه زماني براي تكميل تمامي فعاليت           
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 جزئيات طرح جامع توسعه داشته باشند و در ظرف يك دوره            درخصوص متفاوتي   طرفين نظرهاي 
المللـي   شناخته شده بين   نشده به يك مرجع      حلي دست نيابند، مسائل حل     زماني معين به هيچ راه    

ي نفت ايران فهرسـتي     شركت مل .  ارجاع خواهد شد    گاز با تخصص در زمينه توسعه ميادين نفت و       
هـا را انتخـاب      ، كه شركت نفتي خارجي بايد يكي از آن        كند  مياز سه مرجع متخصص را پيشنهاد       

  . آور خواهد بود  براي طرفين الزامتصميم مرجع انتخاب شده. كند
  

  الزحمه ثابت حق .4ـ2ـ3ـ3
 بـه شـركت نفتـي       گذاري و پذيرش ريـسك      در ازاي سرمايه   الزحمه ثابت  ر بيع متقابل، يك حق    د

الزحمـه در هنگـام انعقـاد قـرارداد          جا كه ممكن است تعيين حق      از آن . خارجي پرداخت خواهد شد   
. گرديـد  الزحمه متعاقباً معين خواهـد     بيني شده است كه حق     ممكن نباشد، در طرح اصلاحي پيش     

 : مثـال  عنـوان   به(اي باشد تا نرخ بازگشت ثابتي        هاي سرمايه   بايد متناسب با هزينه    الزحمه  اين حق 
  . كندبراي شركت نفتي خارجي تضمين را ) 15%

  
   كميته نظارت بر توليد.4ـ2ـ3ـ4

از جملـه سـطح     (دهد تا با تكميل اهداف قرارداد        ي نفت اجازه نمي   جا كه قانون به شركت مل      از آن 
دان براي مرحله توليد بـه      ، مي كند، عمليات توليد را به شركت نفتي خارجي واگذار          )خاصي از توليد  

اد برابر  يك كميته نظارت بر توليد، متشكل از تعد       . ي نفت ايران تحويل داده خواهد شد      شركت مل 
.  يـا نـه  درستي انجام گرفته است هاي توليد به  كه فعاليت  خواهد كرد ييد  از نمايندگان هر طرف، تأ    

اگر اقدامات ديگري براي بالا بردن يا افزايش توليد نياز باشد، كميته مذكور اقدام مقتـضي بـراي                  
  . كه بايد در قرارداد مستقلي مورد توافق گيردكردآن منظور را پيشنهاد خواهد 

  
   بازگشت سرمايه.4ـ2ـ3ـ5

عه تا سقف توافق شـده، از       هنگامي كه اهداف قرارداد حاصل شوند، هزينه اكتشاف، ارزيابي و توس          
. د گرديـد  شركت نفتي خارجي، بازپرداخت خواه    محل عوايد فروش نفت و گاز اختصاص يافته به          

اگر شركت نفتي خارجي نتواند به سطح توليد مقرر در طرح جامع توسعه دست يابد يا اگر نفـت و                    
كـه بـراي   را هـايي   نهگاز استخراجي ناكافي باشد، شركت نفتي خارجي قادر نخواهد بود كليه هزي         

  .اكتشاف، ارزيابي و توسعه متحمل گرديده بازيافت كند
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  انتظارات و دغدغه هاي شركت هاي نفتي خارجي .4ـ3
دشـت در    بلـوك كوه   :انـد  اصلاحي بيع متقابل واگذار گرديـده      بلوك، تحت الگوي     16 بلوك از    2

 . تـي  . اكتشاف و توليد پـي     ه شركت ـلوك ساوه ب  ـ و ب  43،ي نفت چين  ه شركت مل  ـاستان لرستان ب  
هـاي نفتـي خـارجي از الگـوي اصـلاحي بيـع متقابـل                استقبال نه چندان گرم شركت    .  تايلند .تي

درستي مورد توجه قرار نگرفتـه       هاي آنان در اصلاحات به     ست كه انتظارات و دغدغه     ا نمايانگر آن 
  :كرد ذيل خلاصه نحو بههاي نفتي خارجي را مي توان  هاي عمده شركت انتظارات و دغدغه. است

  
   حل اختلافات.4ـ3ـ1

كه پس از كشف ميدان تجاري، اختلافي بر سر جزئيات طرح            صورتي در رويه فعلي بيع متقابل، در     
بـا  . المللي ارجاع خواهـد شـد      جامع توسعه بروز كند، حل و فصل آن به يك مرجع متخصص بين            

اي، دوره مرحله توسعه و      هاي سرمايه  نظير سقف هزينه  (وجود، سپردن مسائل اساسي قرارداد      اين  
 حـل  بنـابراين، راه  . اسـت به تصميم يك طرف ثالث، پرمخاطره و نامطمئن         )  سرمايه بازيافتدوره  
  .بخش نيست هاي نفتي خارجي رضايت  براي شركتمذكور
  

  ها  قيمت.4ـ3ـ2
ده شـركت   بـر عه ـ   الگوي فعلي، هرگونه افزايش قيمت ناشي از تغييرات در شرايط بازار             موجب  به

ها به نفع پروژه ايجـاد گرديـده و بنـابراين بايـد              زينه اين ه  كه حالي  در گيرد؛ نفتي خارجي قرار مي   
  . پذير باشند برگشت

  
  هاي بالاي نفت  منفعت ناشي از قيمت .4ـ3ـ3

هـاي نفـت و گـاز سـود           فـزايش قيمـت   ي نفت ايران تنها طرفي است كه از هر گونه ا          شركت مل 
ي از اين واقعيت است كه حداكثر مبلغ اختصاص يافته به شركت نفتي خارجي           اين امر ناش  . برد مي

بنابراين، عوايد مازاد ناشي    .  سرمايه، محدود به نرخي ثابت است      بازيافتدر هر ماه، در طول دوره       
ها كـاهش يابـد،      اما اگر قيمت  . ي نفت ايران خواهد گرديد    ها تنها عايد شركت مل     از افزايش قيمت  
رجي شديداً متضرر خواهد شد، چرا كه حداكثر نفت اختصاص يافته براي برگشت             شركت نفتي خا  

هاي نفتي خارجي انتظار     از اين رو، شركت   . درصد توليد است   60 تا   50سرمايه، معمولاً محدود به     
ها، نفت   ها اجازه داده شود تا به هنگام افزايش قيمت          به آن  هاي بالا منتفع گرديده،    دارند از قيمت  

  .دست آورند بهتري  بيشو گاز 
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  هزينه هاي اضافي. 4ـ3ـ4
هـا، تأسيـسات      ر ارتبـاط بـا چـاه      بيني نشده د    پيش امردر طول مرحله توسعه ممكن است چندين        

. الارضي و مسائل ديگر پيش آيد كه نياز به ايجاد تغييراتي در طرح جامع توسعه پيـدا شـود                   سطح
 هرگونـه هزينـه اضـافي كـه از          گردد، اما افي  هاي اض  به هزينه   چنين تغييراتي ممكن است منجر    

پذير نخواهد بود و بر شركت نفتي خارجي تحميل      ، برگشت كنداي تجاوز    هاي سرمايه  سقف هزينه 
هـاي   هاي مازاد ناشي از كار اضافي، حتي در صورت تجاوز از سـقف هزينـه               اما هزينه . خواهد شد 

هاي نفتي   شركت. بودپذير خواهد برگشتد ي به افزايش اهداف قرارداد گرد   اگر منته  44،اي سرمايه
هاي ناشي از تغييرات طرح جامع توسعه، حتي اگر موجب افـزايش             كنند كه هزينه   خارجي ادعا مي  

  .اهداف قرارداد نگردند، بايد قابل برگشت باشند
  
   مالكيت توليد.4ـ3ـ5

45  يـا در    ر چـاه  هاي نفتي خارجي نسبت به توليدي كـه در س ـ          در الگوي فعلي بيع متقابل، شركت     
كنند بايد بتوانند مالـك      رو، ادعا مي    از اين . ها اختصاص يافته، مالكيت ندارند     نقطه صادرات به آن   

 ـ ؛الارضي باشند  ها در تأسيسات سطح    اص يافته به آن   نفت و گاز اختص    هـا    بـه آن امـر ن  چرا كه اي
  . كنند اقدام مخازنبه ثبت المللي بورس و اوراق بهادار نسبت  اساس قواعد بيندهد تا بر ميامكان 

  
   مشاركت شركت نفتي خارجي در توليد .4ـ3ـ6
معمـولاً چنـدين    (ني  الزحمه از محل درآمد ناشي از توليد، در يك دوره زمـا            ها و حق    چه هزينه اگر
ي نفت   به شركت مل   46 اما پس از اتمام توسعه، ميدان براي مرحله استخراج         يابد،  ميبرگشت  ) سال

ثير منفـي بـر شـركت نفتـي      تـأ ،گونه كاهش در توليدرو، هر  از اين. خواهد شد ايران تحويل داده    
ميدان از تخصص و سـرمايه شـركت نفتـي خـارجي،            ديگر  در اين مرحله،    . خارجي خواهد داشت  

كه در الگـوي   گونه هاي نفتي خارجي تشكيل كميته نظارت بر توليد را، آن   شركت. گردد منتفع نمي 
. پندارنـد  به مسائل و مشكلات توليد نمي     مد براي پرداختن    ثر و كارا  ؤجديد پيشنهاد شده، روشي م    

 مستقيماً  47،برداري مشترك   بهره هيأتدهند تا از طريق يك       هاي نفتي خارجي ترجيح مي     شركت
  .كننددر عمليات توليد مشاركت 

  

                                                           
44. capex ceiling 

45. wellhead  

46. extraction phase 

47. joint operating body 

   اكتشاف و توسعه ميادين نفتي ايران از طريق...  261



    262  1388پاييز ـ زمستان / چهل و يك هشمار / المللي  بين حقوقيهمجل

  تري دارند ارجي انتظار سود بيشهاي نفتي خ شركت .4ـ3ـ7
 مقتضي و طبق برنامه پـيش رود و پـروژه در            نحو  بهر كليه امور    تحت الگوي جديد بيع متقابل، اگ     

هـاي نفتـي    اي تكميل گردد، حـداكثر پاداشـي كـه بـه شـركت      هاي سرمايه محدوده سقف هزينه  
هاي نفتي خارجي تمايل ندارند      شركت. الزحمه است  شود مبلغي ثابت يا همان حق      خارجي داده مي  

هـا انتظـار     آن. نها در ازاي مبلغي ثابت، متقبل گردنـد       هاي سنگين اكتشاف و توسعه را ت       تا ريسك 
 و توسعه يافت، سود      شد گذاري آنان كشف    در نتيجه مشاركت و سرمايه       غني يدارند كه اگر ميدان   

  . تري نصيب آنان گردد بيش
  

  گيري نتيجه. 5
هـاي نفتـي     تري بـراي جـذب شـركت       هاي بيش  ي نفت ايران بايد گام    رسد شركت مل   به نظر مي  

 1384  را در دوره پنج سـاله      كرده، آن  چرا كه لازم است سطح توليد فعلي را حفظ           ؛جي بردارد خار
كه در برنامه پنج ساله چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي مقـرر                    گونه آن (1388تا  

ي نفت ايران آگاه است كه در رقابت        شركت مل . بشكه در روز افزايش دهد    تا يك ميليون    ) گرديده
 بـراي تحقـق انتظـارات        از ايـن رو،     گرفـت و   كننـده قـرار خواهـد     يدري بـا كـشورهاي تول     ت بيش

برخـي از  رفـع  .  اسـت كردهها اقدامات مثبتي را اتخاذ  هاي آن هاي نفتي و توجه به دغدغه     شركت
 و نيـاز بـه تغييـر        اسـت ي نفت ايران خارج     تنهايي از عهده شركت مل     ها به   اين انتظارات و دغدغه   

هاي نفتي خارجي مجاز نيستند تا عمليـات          شركت ، قوانين فعلي  موجب  به براي مثال،    .قوانين دارد 
برداري مشترك با شركت ملـي نفـت ايـران            ، يا عضو يك هيأت بهره     كننداره  توليد را هدايت و اد    

 نفت ايران اصلاحات ذيل را براي الگوي جديد بيع متقابـل بـراي اكتـشاف و                 شركت ملي . باشند
اي هنگامي محاسبه و تعيين گردند كه جذب         هاي سرمايه  سقف هزينه :  است ردهكتوسعه پيشنهاد   

پيمانكاران فرعي از طريق مناقصه صورت گرفته باشد؛ يك قيد تعديل قيمت براي شرايط تورم و                
بيني گردد؛ اگر توليد بـه       تغييرات در قيمت بازار كالاها، تجهيزات و نيروي انساني در قرارداد پيش           

اساس يك  يك مبلغ ثابت، درصدي از توليد بر      ه در قرارداد رسيد به جاي پرداخت        سطح توافق شد  
درصـدي از درآمـدهاي     جـاي اختـصاص      ههاي نفتي خارجي داده شود؛ ب      جدول پلكاني به شركت   

ها اختصاص يابد تـا بتواننـد        هاي نفتي خارجي، درصدي از نفت توليد شده به آن          ميدان به شركت  
  .دام كنندفروش نفت اق پيشنسبت به 

در مجموع بسيار بعيد است قراردادهاي مشاركت در توليد، بـراي اكتـشاف و توسـعه ميـادين                  
 از الگوي بيـع     همچناني نفت ايران    رسد شركت مل   به نظر مي  . نفت و گاز در ايران، معرفي شوند      

نـي  بي ين در حالي است كه راه ديگري پيش        و ا  كردمتقابل براي اكتشاف و توسعه استفاده خواهد        
ي نفت ايران در اصلاح الگوي بيع متقابل، در راستاي تعامل بـا             ار اخير شركت مل   ابتك. نشده است 

رود طرح جديـد بيـع       اميد مي . ها قرار گرفته است    هاي نفتي خارجي، مورد استقبال شركت      شركت
هـاي نفتـي     هاي شـركت     است، انتظارات و دغدغه    متقابل كه هم اكنون در دست بحث و بررسي        

  . مورد توجه قرار دهدنحو معقول  را بهخارجي


