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   و حقوق اشغال نظامي 1483قطعنامه شماره 
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  آيا شوراي امنيت در قضيه عراق از حقوق اشغال نظامي عدول كرده است؟
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. Marten Zwanenburg,"Existentialism in Iraq: Security Council resolution 1483 and the law of 

occupation", International Review of Red Cross, No. 856, vol. 86, December 2004, p. 745-769 .  

. ح شده در اين مقاله نقطه نظرات مطر .است» ليدن« نويسنده، حقوقدان وزارت دفاع هلند و داراي مدرك دكترا از دانشگاه
گروه كـاري  حقـوق   «نويسنده از  اعـضاي       .هاي شخصي وي بوده و هيچ ارتباطي با وزارت دفاع هلند ندارد           صرفاً ديدگاه 

 در مـسئله هاي خود را در خـصوص ايـن   كه نظرات و ديدگاه  » هاي بين المللي انجمن حقوق بين الملل هلند       سازمان
  .كند تشكر و سپاسگزاري مي اند، ار دادهاختيار وي قر

.الملل دانشگاه پيام نور مركز تهران ه و دانشجوي دوره دكتري حقوق بين مدرس دانشگا.  
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  چكيده 
 حقـوق  ،2004 به دولت موقـت عـراق در ژوئـن    ل نظامي و تا زمان انتقال حاكميت     در دوره اشغا  

نيت در مـورد  هاي شوراي ام قطعنامه .عمال در عراق بود رژيم حقوقي قابل اي ازاشغال نظامي بخش مهم  
  البتـه ،داده  مـي را تـشكيل رژيم حقوقي  نيز بخش مهم ديگري از اين 1483 شماره   ة قطعنام ويژه  بهعراق  

ميان حقـوق  ة در اين نوشتار، نويسنده رابط  .ستلزوماً از همه جهات با حقوق اشغال نظامي منطبق نبوده ا          
و ايـن پرسـش را مطـرح    قـرار داده  بررسـي  مورد   شوراي امنيت را     1483مه شماره   اشغال نظامي و قطعنا   

  منظـور، بدين .عدول كندظامي حقوق اشغال ناز تواند  طي، شوراي امنيت مي  يو تحت چه شرا   كرده كه آيا    
رسي در ادامه نويسنده اين مسئله را مورد بر        .قرار داد تحليل   تجزيه و مورد  نويسنده مواد مربوطه منشور را      

 . در عراق از حقـوق اشـغال نظـامي عـدول كـرده اسـت يـا خيـر         واقعاً  شوراي امنيت    آيا   كهدهد    قرار مي 
تحليـل و   هـا را     شوراي امنيـت و عملكـرد دولت       1483 نويسنده براي پاسخ به اين پرسش، قطعنامه شماره       

  .بررسي كرده است
 ميـان   ا در بحثهـاي جـدي و شـديدي ر         آن، پيامـدهاي  و    خليج فارس  2003 سالگ  جن

 ويـژه   بـه  و   » جنـگ حـاكم بـر     حقـوق   «بيشتر اين مباحـث بـر موضـوع          .برانگيختدانان  حقوق
 و 1انگليس و متحدان آنها به عراق متمركز بوده ،ايالات متحده 2003 مارس 20مشروعيت حمله 

 .توجه قرار گرفتـه اسـت      كمتر در كانون     يا حقوق بشردوستانه  » در جنگ حاكم  حقوق  «مسائل  
 و انگلـيس يكـي از چنـد    ايـالات متحـده   اشغال عـراق توسـط   زيرا كه سف دارد؛أ جاي تمر ا اين

 .ها قبول دارند كه حقوق اشـغال نظـامي در مـورد آن قابـل اعمـال اسـت                  اي است كه دولت    نمونه
هاي اشغالي توسط اسـرائيل مطـرح بـوده          مورد سرزمين  در شغال نظامي بيشتر  حقوق ا  تاكنون،
  هاي اشغالي فلـسطين ر مورد سرزمين د حقوق اشتغال نظامي را از نظر قانوني        اعمال اسرائيل .است

  2.اعمال و رعايت مي كند ملقبول ندارد با اين حال، اعلام نموده كه  آن را در ع

                                                           
. Jus ad bellum.  

1. See e.g. Colin Warbrick,"The use of force against Iraq", international & comparative law  

Quarterly, vol. 52, No. 3, 2003, p. 811(2003); "Agora: Future implications of the Iraq conflict",  

American Journal of International law, vol. 97, No. 3, July 2003, p. 553 
 .  Jus in bello. 
  . de jure. 
  . De facto. 

 .ركاسرائيل اشغال كرده است ه هايي كحقوق اشغال نظامي در مورد سرزميندر مورد قابليت اعمال   .2
International Court of Justice, Legal Consequences of the Construction of  a Wall in the 

Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, 9 July 2004 

available at the website of the ICJ :http/www.icj-

cij.org/icjwww/idocket/imwpframe.htm  



  اگزيستانسياليسم در عراق...  
 
217

هاي شوراي امنيت حـاكم      م حقوق اشغال نظامي و هم قطعنامه      ه ،در مورد وضعيت عراق   
 . چه ارتباطي با يكديگر دارنـد      يست كه اين دو منبع حقوق     آيد اين ا   پرسشي كه به ميان مي     .است

 شـوراي امنيـت برخـي از        14833در اين مقاله استدلال شده كه ممكـن اسـت قطعنامـه شـماره               
ش بينـي شـده در      هـاي پـي    اهـداف و برنامـه     .مقررات حقوق اشغال نظامي را كنار گذاشته باشـد        

و نيز اشـاره    رات سياسي و اقتصادي  در عراق          هاي اشغالگر مبني بر ايجاد تغيي     قطعنامه براي دولت  
»  ايجـاد ثبـات چنـدمليتي عـراق       نيروي  «با اعزام نيروي نظامي در      هايي كه   اين قطعنامه به دولت   

)SFIR ( يـا حتـي عـدم    امكان عدول از برخي از موازين حقـوق اشـغال نظـامي       اند، شركت كرده 
هـاي عينـي در      برخي از نمونـه   ،  ن مقاله طي اي  .فراهم كرده است   طور كلي،  اعمال آن حقوق را به    

اين استدلال بر اين فرض مبتني است كه هنگـامي كـه             .اين خصوص طرح و بررسي شده است      
الملـل   تواند از حقـوق بـين   مي كند، دام ميشوراي امنيت براساس فصل هفتم منشور ملل متحد اق   

ضـيه و شـرائط آن،      خـصوص ايـن فر      در دقيقي علمي بسيار    بحثهاي ،1990 ةدر ده  . كند تخطي
هـاي اقتـصادي و      بر محدوديتهاي قـانوني اعمـال تحريم       ويژه  به آن بحثها   4.صورت گرفته است  

دو  هـر چنـد ايـن    متمركـز بـود  ) ICJ(المللي دادگـستري   در ديوان بين  » ربيلاك«موضوع قضيه   
  .اند  نتايج حقوقي قطعي در پي نداشتهمسئله

تأمـل و   اهميـت   موضوع بـر ان رسيد، اما اين    عراق  به پاي   اشغال   ،2004 ژوئن   در چهاگر
 .كنـد   اي وارد نمـي     لطمه هاي شوراي امنيت   ميان حقوق اشغال نظامي و قطعنامه      رابطه   تدقيق در 

 و  بـوده هاي اشغالگر تصويب كرده بودنـد معتبـر         قوانيني كه دولت    هم ز انتقال حاكميت  پس ا حتي  
د كه حقوق اشغال نظامي      احتمال نيز وجود دار    اين از سوي ديگر،   5اند؛    هنوز هم به قوت خود باقي     

  6.هاي شوراي امنيت در شرائط ديگري در مورد همان وضعيت مطرح شود و قطعنامه
  

  

                                                           
3.  SC Res.1483, 22 May 2003. 

4. See e.g. Gabriel Oosthuizen,"playing the devil’s advocate :the United  Nations Security council is 

unbound by law", Leiden Journal of international law, vol.12, N o.3,1999, p. 549;  Bernd Martenczuk", 

the security council , the international court and judicial review: What lessons from Lokerbie?,  

"European Journal of international law, vol. 10, No. 3, 1999, p. 517; Terry Gill,"Legal and some political 

limitations on the power of UN security council to exercise its enforcement powers under chapter 7 of the 

Charter", Netherlands Yearbook of international law, vol. 26, 1995, p. 33   
كه مغاير حقوق اشغال نظامي بوده و هنوز معتبر است  تا زمـاني كـه   » دولت موقت ائتلاف« مصوب قوانيناعتبار  رو    از ايـن   .5

  .دن واقع شوترديدممكن است مورد   نشده،تصويب صريحاً توسط دولت موقت عراق
 دولت پادشاهي انگليس براي مداخلـه نظـامي در سـودان  و متعاقبـاً، تـصويب                  هاي احتمالي سناريو. ركبه عنوان نمونه،      .6

 .ركراي امنيت در پاسخ به اين وضعيت قطعنامه شو
Matthew Tempest,"Blair: Nothing is ruled out in Sudan", The Guardian, 22 July 2004. 
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   مقدماتي      مسئلهيك 
تواند حقوق حاكم بر اشغال نظامي را         اين پرسش كه آيا شوراي امنيت مي       پيش از بررسي  

 مقدماتي مطرح اسـت كـه       مسئلهكرده است يا خير، اين       كار را    كنار بگذارد و آيا در عمل نيز اين       
سيـستم  چگونه حقوق اشغال نظامي با اقدامات لازم براي آغاز فرآيند انتقال يعني بازسازي كامل               

آيا بدون دخالـت و تـصميم شـوراي          به عبارت ديگر،   .باشد؟  پيشين سازگار مي   دولت اقتدارگرايي 
مـالي كـافي اسـت؟ اگرچـه، ايـن           تغيير احت  گونه  اين امنيت، خود حقوق اشغال نظامي براي ايجاد      

حداقل در مورد خاص عـراق ترديـد         . مهمي است اما موضوع بحث اصلي اين مقاله نيست         مسئله
  7.جدي وجود دارد كه اين نتيجه بدون مداخله شوراي امنيت به دست آمده باشد

 بـراي توجيـه    مـوارد در برخيد دولتها ده نشان مي كه اين مقاله  گونه  همان افزون بر آن،  
شـوراي امنيـت اسـتناد       مجوزطور صريح يا ضمني به       اق به هاي خود در عر   گيري اقدامات و موضع  

گويـاي آن اسـت كـه از نظـر ايـن             قاطعانه    امر  اشغال نظامي و اين     حاكم بر  اند و نه حقوق    كرده
  . اشغال نظامي است حاكم برها فراتر از حقوقگيري اين اقدامات و موضع ها،دولت

 در حقوق اشغال    ها بايد اصلاحاتي   براي ايجاد تغيير در دولت     اين مقاله به اين مسئله كه آيا      
 توجه داشته چنان اصلاحاتي بايستي اما طرفداران .پردازد نمي به تفصيل  يا خيرنظامي انجام گيرد

شويق كند  تها را براي تغيير نظام         دولت تواند  مي حقوق اشغال نظامي      تفسير موسعتري از   باشند كه 
  8.دست به چنين اقدامي بزنند ها به آساني بتوانند بدون نقض حقوق،شود كه دولت  باعث ميزيرا

   

  جنگ و  اشغال عراق
 و انگليس با حمايت شمار اندكي از نيروهاي         ايالات متحده   نيروهاي نظامي  كهس از اين  پ   

و دسـت   شـدند    عراق    موقت حاكمنيروهاي نظامي عراق را شكست دادند،        ،ي و لهستان  يياستراليا
 ابتـدا    كـه  اين حكومـت  رياست   .جا حكومتي تشكيل دهند   داماتي زدند تا پس از جنگ، در آن       به اق 

نـام     بـه   بازنشسته آمريكايي   به عهده يك ژنرال    ناميده شد   » دوستانه بازسازي و كمك بشر    دفتر«
د ماه بعد، يك ديپلمـات      چن .داد  مي به پنتاگون گزارش     امات خود  اقد به  كه راجع  بود   »هاي گارنر «

 ناميـده   »دولت موقت ائـتلاف   «براي اداره اين حكومت كه بعداً       » پل برمر   .ال«آمريكايي به نام    
                                                           

7. See David Scheffer, "Beyond occupation law", American Journal of International law, vol. 97 No. 4, 

October 2003, p. 844; Mahmoud Hmoud,"The use of force against Iraq: Ocupation and Security Council 

Resolution 1483", Cornell International law Journal ,vol. 36, 2004, p. 449. But see Eyal Benvenisti, "the 

Security Council and the law on occupation: Resolution 1483 on Iraq in historical perspective", at 

http://www.tau.ac.il/law/members/Benvenisti/work.html 
  .رك رژيمدر مورد تغيير  .8

Michael Reisman,"Why regime change is (almost always) a bad idea", American Journal of International 

Law, vol. 98, No. 3, July 2004, p. 516.   
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 ژوئن  16در   و   10اختيارات زيادي براي خود قائل شد     » دولت موقت ائتلاف  « .9شد، منصوب گرديد  
دولـت  «رر شـده كـه    مقفرماندر بخشي از اين      .را تصويب كرد  خويش  ) 1(ة   شمار فرمان ،2003

به منظور اعمال مديريت كارآمد در عراق در طول دوره انتقال حكومت، اختيـارات         » موقت ائتلاف 
تقنيني و اجرايـي    اختيارات قضايي،ةو براي اين منظور، هم   11كند   مي طور موقت اعمال   را به دولت  
  12.مال خواهد كردربط شوراي امنيت اع هاي ذي  براساس قطعنامه براي نيل به اهدافش رالازم 

  
  اعمال حقوق اشغال نظامي  

   قلمرو اعمال حقوق اشغال نظاميـ  الف
در بخشي از دوره اشـغال  الملل بشردوستانه،  قوق بيناساس ح بر ، و انگليس  ايالات متحده 

 1907در مقررات اجرايي ضميمه كنوانسيون چهارم       13.شدند دولتهاي اشغالگر محسوب مي   نظامي  
مقرراتي  در   194915،  و كنوانسيون چهارم ژنو14 جنگ زمينيعرفهايقوانين و در ارتباط با    لاهه  

انسيون چهـارم    مقررات اجرايي ضميمه كنو    42ماده   .خصوص اشغال نظامي پيش بيني شده است      
   :ر كرده است مقر1907لاهه 

شود كه واقعـاً تحـت حاكميـت و           هنگامي اشغال شده محسوب مي     زمينسريك  قلمرو  «
اشغال نظامي تنها به آن بخشي از قلمـرو تـسري دارد كـه ايـن                 .متخاصم قرار گيرد  اقتدار ارتش   

   16.»گردد مي استقرار داشته و اعمال  در آنحاكميت و اقتدار

                                                                                                                                        
. CPA (Coalition Provisional Authority). 
9.  Steven.R. Weisman, "US set to name civilian to oversee Iraq", New York Times, 2 May 2003. 
10.  Mike Allen,"Expert on terrorism to direct rebuilding", The Washington Post, 2 May 2003. 
11. Coalition Provisional Authority Regulation Number 1, 16 May 2003, CPA/REG/16 May 2003/01, 

setion 1(1) 
12.  Ibid., section1(2) 

شـود كـه عمـلاً     مـي  زماني اشغال شده محـسوب  سرزمينيك ه كه در ادامه اين بحث گفته خواهد شد، قلمرو    گون همان .13
توانند زمان دقيقي را      مي حاضر در ميدان نبرد    تنها فرماندهان    اند كه  برخي اظهار كرده  .غالگر قرار گيرد  تحت كنترل نيروهاي اش   

جـرج  « كه   2003 اول مه     از توان گفت كه   در هر حال، با اطمينان مي      . در مورد عراق اتفاق افتاده مشخص كنند       مسئلهكه اين   
  .رئيس جمهور آمريكا، پايان عمليات عمده نظامي را  اعلام نمود عراق اشغال شد ،»بوش

14.  Regulations respecting the Laws and Customs of War on Land, annexed to the Hague Convention 

(IV) respecting the Laws and Customs of War on Land, 18 October1907, 2 AJIL Supp. 90(1908).TS No. 

539, 205 Parry’s TS 277(Hague Regulations).  
15. Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, 12 August 1949 , 75 

UNTS 287(Fourt Geneva  Convention). 
16. United States v. Wilhelm List and others (the Hostages Trial), United States Military Tribunal, 

Nuremberg,VIII Law Reports of Trials of War Criminals  55 (1949). 
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 امر موضوعي است و ضـرورتي نـدارد   يك اين ماده تصريح نموده كه وقوع اشغال نظامي    
اساس رسد كه بر   نظر مي  همچنين، به  .را اعلام كند  كه اشغالگر يا هر طرف ديگري، اشغال نظامي         

  . كندلاً بر قلمرو اشغالي اعمال كنترل  كه دولت اشغالگر عمضروري استمقررات اين ماده 
» هاگروگان« در پرونده   » نورنبرگ«  مستقر در   متحده ايالاتدادگاه نظامي    كه   گونه  همان

يروهاي اشـغالگر در هـر       كافي است كه ن    و شودطور مضيق تفسير      به شرط نبايد تصريح نمود اين    
 قـضاياي در   17. هر بخشي از كشور را به دست گيرنـد         فيزيكيزماني كه اراده كنند بتوانند كنترل       

  در آن كشورها    كه حقيقت اين   اظهار داشت  اين دادگاه ،  وط به كشورهاي يونان و يوگوسلاوي     مرب
توانـستند   فـي مـي   هـاي مختل   زمـان هـا در     داشت و چريك   جريانعليه آلمانيها   هاي چريكي   عمليات
. داشـته اسـت   نشود كه  اشغال نظامي وجود        استنباط نمي هايي از آن كشورها را كنترل كنند        بخش

  .برخي بر اين باورند كه عراق نيز مصداقي از همان وضعيت است
 همه مـوارد    برها   كه اين كنوانسيون   كردهمقرر   1949هاي ژنو   مشترك كنوانسيون ) 2(ماده  

شود حتي اگـر ايـن اشـغال بـا مقاومـت             دولت متعاهد اعمال مي   يك  رو  كامل قلم اشغال جزئي و    
 حـاكي  كنوانسيون چهارم ژنـو بر المللي صليب سرخ     بين ةتفسير كميت  . نشده باشد  مواجهمسلحانه  

در اين كنوانسيون از مفهـوم منـدرج در مـاده           ) Occupation( آن است كه مفهوم واژه اشغال        از
  اساس ايـن تفـسير،    بر .تر است   موسع 1907انسيون چهارم لاهه    مقررات اجرايي ضميمه كنو   ) 42(

ارتباط دارد اعمال كنوانسيون چهـارم ژنـو بـه وجـود وضـعيت اشـغال در                 كه با  اشخاص       تا جايي 
  18. بستگي ندارد1907مقررات اجرايي ضميمه كنوانسيون چهارم لاهه ) 42(چارچوب مفهوم ماده

رأي خـويش  نيز در ) ICTY( يوگوسلاوي سابق ي كيفر المللي شعبه اول بدوي دادگاه بين    
 اشغال، يك تعريف دو لايه از  با ارائه Naletilic and Martinovic. Prosecutor v  در قضيه

ضم به كنوانسيون چهارم لاهه مقررات من) 42(ييد و اعلام نمود كه بر اساس ماده أنظريه را ت  اين
اين شعبه، شـماري از عوامـل مـوثر در           .م است ، كنترل عملي يا واقعي قلمرو سرزميني لاز       1907

اين دادگاه، در مورد اشـغال بـه مفهـوم منـدرج در كنوانـسيون                19.احراز كنترل واقعي را بر شمرد     
، كه   اشغال نظامي   حاكم بر   اعمال حقوق   در ييد و اعلام نمود   أ ،معيار ديگري را ت    1949هارم ژنو   چ
لازم نيست كه دولت اشغالگر كنتـرل        دهد،  مي ثير قرار أنظامي تحت ت  عنوان غير   را به  »اشخاص«

                                                           
17. Ibid., at 56. see also Gerard Von Glahn, The Occupation of Enemy Territory: A Commentary on the 

law and Practice of Belligerent Occupation, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1957, p.  28.  
18. Jean Pictet(ed.), The Geneva Conventions of 12 August 1949: Commentary, (IV) Geneva convention 

relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War,  international committee of the Red Cross, 

Geneva, 1958, p. 60.  
19. Prosecutor v. Mladen Naletilic and vinko Martinovic, Judgment,  Case No. IT-98-34-T, Tr. CH.1,  31 

March 2003, para. 218. 
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 ز حيـث  ا نظامي را دسـتگير  كنـد،      افراد غير  ريا اقتدار واقعي داشته باشد و همين كه دولت اشغالگ         
  20.شود ، وضعيت اشغال نظامي برقرار مي ياد شدهاشخاص حقوق قانوني ]اعمال[

در خـصوص اشـغال     تفسير شعبه بدوي از قلمرو اعمال مقررات كنوانـسيون چهـارم ژنـو              
را » اشخاص تحت حمايت  «رسد كه اين دادگاه، تعيين       نظر مي  به .قابل انتقاد و ايراد است     نظامي،

 ـ   معتقـد نيـست   در هم آميختـه و      » اشغال نظامي  «تعيين وضعيت با   سيون مـشتمل بـر      كـه كنوان
 ديوان  ي مشورتي أر .گردد هاي اشغالي اعمال مي    مورد سرزمين طور خاص در     مقرراتي است كه به   

 »آثار حقوقي ساخت ديوار در سـرزمين هـاي اشـغالي فلـسطين            «در قضيه    المللي دادگستري  بين
اما در مورد حدود قلمـرو آن، موضـع صـريحي     موضوع حقوق اشغال نظامي را بررسي كرد    اگرچه  

  21.اتخاذ ننمود
  
   محتواي حقوق اشغال نظامي ـب

اشـغال نظـامي     .گذارد ت اشغالگر مي  داتي را بر عهده دول    اعمال حقوق اشغال نظامي، تعه    
اساس مقررات اجرايي ضميمه  لگر بر دولت اشغا  در اين مدت محدود،    22.اساساً مدت محدودي دارد   

اختيـارات محـدود    داراي يـك سـري        و كنوانـسيون چهـارم ژنـو،       1907 لاهه    چهارم كنوانسيون
  :برخي از اين تعهدات عبارتند از .است و برخي تعهدات مديريتي

جز آنهايي كه اختصاصاً اموال دولـت تلقـي      به اوراق بهادار  دارايي، ت تملك وجوه،  ممنوعي
هـا و امـلاك كـشاورزي    جنگل املاك و اموال غيرمنقول، ،تعهد به اداره بناهاي دولتي    23شوند؛  مي

 دولت اشغالگر بـه تـضمين برخـورداري       و تعهد    24متعلق به دولت متخاصم طبق قواعد حق انتفاع       
يكـي از    25.ترس امكانـات موجـود و در دس ـ       از غذا و مواد دارويـي تـا حـداكثر         جمعيت غيرنظامي   

مقررات اجرايي ضـميمه كنوانـسيون      ) 43(تعهدات مهم ناشي از حقوق اشغال نظامي كه در ماده           
بايـد   ود،ش ـ    ز در مواردي كه كلاً  نـاگزير مـي         آن است كه دولت اشغالگر ج      قرر شده م1907لاهه  

  .بر كشور اشغالي را رعايت و اجرا كندقوانين لازم الاجراء و معت

                                                           
20. Ibid., para. 221. 
21. op.cit.(note 2). 
22. See e.g. Hans Peter Gasser,  " Protection of the civilian population", in D.Fleck(ed.), The Handbook 

of Humanitarian Law in Armed Conflict, Oxford uUniversity Press, Oxford, 1995, p. 242. 
23. Hague Regulations, Art. 53. 
24. Ibid., Art. 55. 
25. Fourth Geneva Convention, Art. 55. 
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ظاهراً، از   26.را تكميل كرد  فوق  ) 43(ماده    كنوانسيون چهارم ژنو،   64، ماده   1949در سال   
 بـا كـه دولـت اشـغالگر        تنها شرطي اسـت   » ضرورت نظامي «هه،  كنندگان مقررات لا   نظر تدوين 

تبـر سـرزمين  اشـغالي خـودداري     طور كامل از رعايت و اجراي قوانين مع  تواند به  آن مي به  استناد  
 ويژه  بهبرخي از مفسران از اين نظريه حمايت كردند كه ملاحظات ديگري             هاي بعد، در سال  27.كند

تواند جايگزين شـدن قـانون جديـد را مـشرو ع و مجـاز                رفاه و آسايش مردم سرزمين اشغالي مي      
 از قـانون     تخطـي  ي  ند كه برا  كن ييد مي أفراتر رفته و ت   دانان از اين هم     حتي برخي از حقوق    28.كند

  29.وجود داشته باشد توجيه كافي صرفاً بايستيملي 
حقوقي پذيرفته شده كه رفاه و آسايش هاي  طور كلي در آموزه سد كه بهر نظر مي  به اكنون

 ايـن نظريـه گويـاي      30؛كنـد  از قوانين معتبر ملي را توجيه       عدول  تواند     مي مردم سرزمين اشغالي،  
ن واقعيت است كه احتـرام       اي  در تفسير حقوق بشردوستانه    ثير آن أوق بشر و ت    حق برتري روزافزون 

لازم بـه يـادآوري      با اين حال،   .نهفته است تانه نوين   الملل بشردوس  در ريشه حقوق بين    ،به انسان 
ممكن اسـت موجـب       »توجيه كافي «عنوان   تحت  اده از يك ضابطه و معيار ذهني        است كه استف  

 هاي اجتماعي اساس ديدگاه  را عمدتاً بر   مطلقاً ضروري  دولت اشغالگر موارد      زيرا استفاده شود؛  سوء
كند و اين ممكن است با تعريف خود مردم سرزمين اشغالي از              اقتصادي خود تعريف و تعيين مي      ـ

 از آن چـه  ي پـذيرش تعريـف موسـع   و تأييـد در  بنـابراين،  .اين موضوع تفاوت زيادي داشته باشد    
  .گيري كند بايد احتياط كرد و معتبر جلوالاجرا لازماز اجراي قوانين طور مطلق ممكن است  به

                                                           
ماند مگر در مواردي كـه ايـن قـوانين،           غالي معتبر و به قوت خود باقي مي       موجب اين ماده ،قوانين كيفري سرزمين اش       به . 26

دولت اشغالگر آن را ملغي يـا تعليـق    ،ن كنوانسيون شود  كه در اين صورتامنيت دولت اشغالگر را تهديد كند يا مانع اجراي اي 
كـار خـود      بـه هاي سرزمين  اشغالي     مين اجراي كارآمد  عدالت، دادگاه     با توجه به اين ملاحظه اخير و ضرورت تض         .ردخواهد ك 

توانـد مـردم را بـه        دولت اشـغالگر مـي     با اين حال،   .مودد ن ن همه جرائم مشمول قوانين ياد شده رسيدگي خواه        ادامه داده و به   
مين امنيت  أت  سرزمين اشغالي،   اداره منظم  ،اين كنوانسيون موجب    ش به م تعهدات كه براي انجا  رعايت و اجراي قوانيني ملزم كند     

  .سيسات و خطوط ارتباطي مورد استفاده آنان ضرورت داردأدولت اشغالگر، افراد و اموال نيروها و دولت اشغالگر و همين طور ت
27.  Eyal Benvenisti, The International Law of Occupation, Princton University Press, Princton 1993,  p. 

14. 
28. See e.g. Allan Gerson ,"War ,Conquered territory and military occupation in the contemporary 

international legal system", Harvard International Law Journal ,Vol. 18, No. 3, Summer 1977, p. 535; 

Odile Debbasch, L’occupation Militaire: Pouvoirs Reconnus aux Forces Armees Hors de Leur Territoire 

National, Pichon et Durand-Auzias, 1962, p. 172.  
29. Ernst. H. Feilchenfeld, The International Economic law of Belligerent Occupation, Carnegie 

Endowment for International Peace, Washington , 1942, p. 89. 
30. Von Glahn , op.cit. (note 17), p. 97, Gerson, op.cit. (note 28), p. 538. 
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   عراقهاي اشغالگرعنوان دولت  و انگليس بهايالات متحده
اي به رئيس شـوراي امنيـت سـازمان          نامه و انگليس طي      ايالات متحده   ، 2003 مه   8در    

اساس بر 31. خواهند كردحقوق بين الملل عمل  موجب    شان به ل متحد اعلام كردند كه به تعهدات      مل
ه مردم عـراق  آن نامه، اين تعهدات از جمله شامل تعهداتي است كه با نيازهاي اساسي بشردوستان  

دارد كـه دولـت اشـغالگر را         به حقوق اشغال نظامي اشاره       مسئلهرسد اين    نظر مي  به .مرتبط است 
م را در بيشترين حد ممكـن        مرد  مورد نياز  ييغذا و مواد دارو     امكانات در دسترس،   باكند   ملزم مي 

كـرده  طور صريح اعـلام       به ايالات متحده سد كه در آن زمان دولت       ر نظر مي  اما به  32.مين نمايد أت
 در  ايـالات متحـده   ، يـك مقـام وزارت دفـاع         2003 آوريـل    7 در   . اشغالگر اسـت    او يك   كه باشد

هوم خاص حقوق جنـگ  مفاشغالگر يا نيروي اشغالگر نظامي  م نمود كه در آن زمان،    گزارشي اعلا 
طور قطعي پايان    شود كه جنگ به    مي زماني محقق مي    مفهوم اخص كلمه، اشغال نظا     درو  33نبوده

ايـالات  ] وقت[ وزير دفاع  رامسفلد، ،2003 آوريل   25در   34.يافته و اشغال نظامي اعلام شده باشد      
شـده   اعلام   جنگ، شود كه پايان   ميتلقي  زماني دولت اشغالگر    هار نمود ايالات متحده     ، اظ متحده
رئـيس    جـرج بـوش     كـه  2003 اول مـه     آن دولـت از    نشانگر آن است كه از نظر         امر اين 35.باشد

 36.شـود  وب مـي   اعلام كرد اشـغالگر محـس       را  عمده جنگي در عراق    تپايان عمليا  ، امريكا جمهور
 37.ت دولت اشـغالگر اس ـ    ،ايالات متحده  آشكارا اعلام نمودند كه      ايالات متحده مقامات   مدتي بعد 

  38.طور صريح اشاره كردند كه انگليس، عراق را اشغال كرده است مقامات انگليس چندين بار به
هاي اشغالگر، حاكميت كامل را به دولت موقـت عـراق منتقـل و      دولت ،2004 ژوئن   28در    

 2004 ژوئـن    8 مـورخ    1546 در قطعنامه شماره      پيشتر 39.را منحل  كردند   » دولت موقت ائتلاف  «
) 2(بنـد    .بيني شده بود    پيش 2004 ژوئن   30 تاريخ انتقال قدرت    سازمان ملل متحد   شوراي امنيت 

                                                           
 نمايندگان دائمي دولت پادشاهي انگليس و ايالات متحده امريكا در سازمان ملل خطاب بـه                2003 مه   8نامه مورخ   . رك. 31

  .UN Doc.S/2003/538 رئيس شوراي امنيت سازمان ملل
32. Op.cit. (note 25). 
33. Briefing on Geneva Convention , EPWs and War Crimes ,7 April 2003, Department of  Defence. 
34. Ibid. 
35. Department of  Defence News Briefing-Secretary Rumsfeld and General Myers, 25 April 2003. 
36. Amy Goldstein & Karen DeYoung "Bush to say major combat has ended", The Washington Post , 1 

May 2003. 
37.  See e.g. Rajiv Chandrasekaran,"The final word on Iraq’s future: Bremer consults and cajoles , but in 

the end ,he’s the boss",The Washington Post, 18 June 2003, p. A01. 
38.  See e.g. written statement to the House of Commons by the Foreign Secretary Jack Straw on a 

timetable for a new constitution and elections in Iraq, 20 November 2003. 
39. Rajiv Chandrasekaran,"U.S. hands authority to Iraq two days early: Fear of attacks hastens move 

interim leaders assume power", The Washington Post , 29 June 2004, at A. 01.    
 .اند ي دولت موقت عراق دخيل بودهايالات متحده آمريكا و چهره هاي شاخص سياسي عراق در انتخاب اعضا سازمان ملل،
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 2004 ژوئـن    30تـا   كـه   از اين موضوع    « امنيت    كه شوراي  كرده بود اجرايي آن قطعنامه تصريح     
، حاكميت كامل خود    شود و عراق دوباره    ئتلاف منحل مي  دولت موقت ا   ،يافتهاشغال نظامي پايان    

  40.»كند  استقبال ميردگي دست مي را  به
نظامي عراق چه زمـاني بـه پايـان         آورد كه  اشغال      مطلب فوق اين پرسش را به ميان مي       

 و  1483اين پرسش از لحاظ موضوع تحت بررسي يعني رابطـه ميـان قطعنامـه شـماره                  .رسد مي
 ا در نشده ام يت اين حقوق را كنار بگذارد مطرححقوق اشغال نظامي و احتمال اين كه شوراي امن

 اشـغال نظـامي هنگـامي بـه پايـان           وضعيت ،»لاترپاخت«نظر   به .مهمي است جاي خود، پرسش    
در  41.رانـده شـود  بيرون  از آنجانشيني كند يا اين كه   كه اشغالگر از سرزمين اشغالي عقب     رسد   مي
امي  اكتفا شده كه اعمال حقوق اشغال نظ       مسئلهكنوانسيون چهارم ژنو، صرفاً به بيان اين        ) 6(ماده

ررات معتبر  برخي مق  ،شود اما در مدت اشغال      نظامي قطع مي    عمليات  كلي توقفيك سال پس از     
يابد كه  قوق اشغال نظامي، زماني پايان مياعمال ح به عبارت ديگر، .دنمان و به قوت خود باقي مي

ر اشغال  ديگ ثر،ؤ بدون كنترل م   42وجود نداشته باشد زيرا كه    ثر بر سرزمين اشغالي     ؤكنترل م  يگر،د
 نيز كه نيروهاي نظامي  حالتيدر   نام برده، » لاترپاخت«اي كه    غير از دو نمونه    .نظامي وجود ندارد  

  قـانوني در دسـت     قدرت اما   بمانند باقي   اند  دولت اشغالگر سابق در سرزميني كه قبلاً اشغال كرده        
 موضوعي اسـت  مسئلهاين يك   .شود عمال حقوق اشغال نظامي متوقف مي     ا  اشغالگر نباشد،  دولت

توانـد يـك شـاخص      شوراي امنيت سازمان ملل متحد مـي ييدأالمللي از جمله ت ولي شناسايي بين 
  43.تلقي شود

 رئيس شوراي امنيت سازمان ملل متحد در ايـن ارتبـاط            2004 ژوئن   28بيانيه مطبوعاتي   
  حاكميـت   و مـسئوليت اعضاي شوراي امنيت از اين كـه         :اساس اين بيانيه  بر .اهميت بسزايي دارد  

 ترتيـب بـه    و بدين شود   ملاً مستقل و حاكم عراق منتقل مي      كا طور كامل به دولت موقت،      به عراق
ها نيـز حكايـت از ايـن         گزارش رسانه  44.كنند ال مي استقب شود، اشغال نظامي كشور پايان داده مي     

ظهـارات  ا 45. عمـلاً حاكميـت اداري را واگـذار كردنـد    ايالات متحدهانگليس و   ژوئن، 28دارد كه   
                                                           

40.  SC Res. 1546, 8 June 2004. 
41. H.Lauterpacht(ed.), Oppenheim’s International Law: A Treatise, Vol.2: War , Disputes, and 

Neutrality, Longman, London, 1952, P. 436 
42. Georg Schwarzenberger, International Law as Applied by International Courts and Tribunal,Vol. .II: 

The Law of Armed Conflict, Stevens, london, 1968, p. 317. 

43.  Marco Sassoli,"Article 43 of the Hague Regulations and peace operations in the twenty-first 

century", background paper prepared for informal high-level expert meeting on Current Challenges to 

International Humanitarian Law, Cambridge, 25-27 June 2004. 
44. Press statement by Security Council President of 28 June 2004, UN Doc. SC/8136. 
45. Robin Wright, Rajiv Chandrasekaran,"U.S. now taking supporting role in Iraq,officials say", The 

Washington Post, 22 September 2004. 
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در صـورت درخواسـت   ، مبني بـر ايـن كـه    ايالات متحده ]وقت[ وزير امور خارجه ،»كالين پاول«
 همـين معنـا دلالـت       بـر عراق را ترك خواهند كـرد        ،ايالات متحده هاي نظامي   دولت عراق، يگان  

  .  باشدوضعيت اشغال نظامي پايان يافته  ،2004 ژوئن 28  دررسد نظر مي به در نتيجه، 46.دارد
                                        

    عراقايجاد ثبات در  نيروي 
 اقـدامات سياسـي و       يك سـري   به  و انگليس پس از تصرف كامل عراق،       ايالات متحده    

الامكان، كشورهاي بيشتري را متقاعد كنند تا نيـروي          ي ديپلماتيك مبادرت كردند تا حتي     هاتلاش
 و ايـالات متحـده  فرماندهي اين نيـرو بـا    .قرار دهندت در عراق  ايجاد ثبا نظامي در اختيار نيروي     
 برخـي از كـشورها،     .بـود  »دولت موقـت ائـتلاف    « براي فعاليت    مطمئنيوظيفه آن ايجاد فضاي     

 تدعواز دولت لهستان  ، آنها مياناز . قرار دهند SFIRتصميم گرفتند كه نيروي نظامي در اختيار
 امـا،  .دعـوت را پـذيرفت    ايـن   آن دولت هـم     كه  گيرد  عهده     فرماندهي لشكر چند مليتي را به      شد

ها تمايـل ندارنـد نيـروي نظـامي در اختيـار      گليس پي بردند كه بسياري از دولت       و ان  ايالات متحده 
SFIR   دليل اول، مخالفت گـسترده افكـار         كشورها چند دليل داشت؛     اين عدم تمايل  .  قرار دهند

نظـر اكثريـت اعـضاي       بـه » واشنگتن«دوم بي توجهي    دليل   عمومي جهان با حمله به عراق بود؛      
 آن بـود كـه    و دليـل سـوم  47شوراي امنيت سازمان ملل متحد در تصميم براي حملـه بـه عـراق      

 به عنوان دولت اشـغالگر محـسوب        SFIR در   مشاركتخواستند به خاطر     بسياري از كشورها نمي   
  .شوند

هـا   دولت  بـسياري از   نحوه مشاركت رسد   نظر مي  به ،1483نظر از آثار قطعنامه شماره       صرف
،   اظهـار داشـته   Lijnzaad كـه  گونه همان .ها را در وضعيت دولت اشغالگر قرار داد ،آنSFIRدر 

موريتهـايي انجـام    أورالعمل يـك دولـت اشـغالگر م        دست اساس تحت فرماندهي يا بر    دولتهايي كه 
تا حد زيادي بـه ماهيـت        ئلهمساين   48.گيرند  قرار مي وضعيت دولت اشغالگر      نيز در  خود دهند، مي

   .گيري ملي بستگي دارد ساختار فرماندهي و تصميم هاي اشغالي،ر سرزمين انجام شده دفعاليتهاي

                                                           
46.  Glenn Kessler,"Powell says troops would leave if leaders asked", the Washington Post, 15 May 

2004. 
. SFIR. 

47.  Guy Dinmore, James Politi, Mark Odell,"US struggles to top up Allied force in Iraq", Financial 

Times, 2 July 2003. 
48.  Liesbeth Lijnzaad ,"How not to be an occupying power: some reflections on UN Security Council 

Resolution 1483 and the contemporary law of occupation" in L. Lijnzaad, J.van Sambeek & B. Tahzib-

lie(eds.), Making the Voice of Humanity Heard, Martinus Nijhoff, Leiden/london, 2003,  p.  298;  see 

also Hmoud , op.cit. (note 7), p. 451. 
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قرار داده بودند براي آن كـه دولـت   SFIR هايي كه نيروي نظامي در اختيار برخي از دولت
نروژ اصـرار داشـت      ،مثالعنوان   به .موريت خود را در عراق محدود كردند      أم اشغالگر تلقي نشوند،  

دولـت   ،در نتيجـه  دهـد و     انجـام مـي   » بـشردوستانه «تنها امـور    كه نيروهاي نظامي آن در عراق       
 وزارت دفـاع نـروژ پذيرفتـه بـود كـه            زيرا كـه  اين ادعا ايراد دارد      البته، 49.شود اشغالگر تلقي نمي  

كـشورهاي   50.شـوند  ي نظامي و بشردوستانه اعـزام م ـ      هايريتموأي انجام م  نيروهاي آن كشور برا   
ماننـد دولـت نـروژ      امـا   ديگري كه نيروي نظامي اعزام كرده  بودند ادعاي مشابهي مطرح كردند             

حقـوقي چنـدان     از نظرنيز گونه ادعاها  اين.  نظامي خود را محدود نكرده بودند  ماموريت نيروهاي 
عيت حقـوقي   وض ـ كـه  51»دولت موقت ائتلاف   «17شماره   فرمان .وجاهت و قابليت بررسي ندارد    

 تحـت  كه اين نيروهـا      كرد و تصريح    كرد مؤيد اين ديدگاه است        مي  نيروهاي ائتلاف را مشخص   
 ي ميان نيروهاي ائـتلاف اعزام ـ     فرماناين   البته، . هستند كننده انحصاري دولتهاي اعزام  صلاحيت  

 قائـل تفكيكي   ،ديگركشورهاي  سوي   از   يسو و نيروهاي اعزام     و انگليس از يك    ايالات متحده از  
   :دندقرار گرفته بو» نيروهاي ائتلاف« تعريف  ذيلها درهمه آن .نشده بود
 داده  قـرار   نيروهـاي ائـتلاف       در اختيار عراقي كه   همه كاركنان نظامي و غيرنظامي غير     «

كـار گرفتـه      بهاند يا همه نيروهايي كه توسط دولت ائتلافي ه يا تحت فرماندهي آن قرار گرفته    شد
كه در اختيـار    عراقي  اركنان نظامي و غيرنظامي غير    نظاميان وابسته و نيز همه ك     اند شامل غير   شده

   52.رئيس دولت موقت ائتلاف قرار گرفته يا تحت كنترل و مديرت آن هستند
  قـرار داده،   SFIR بعيد است دولتي كـه نيـروي نظـامي در اختيـار                اينكه بسيار  خلاصه،

آن دولت از وضعيت دولت اشـغالگر        راي امنيت،  شو مداخلهاشغالگر محسوب نشود مگر اين كه با        
  .خارج شود

  
   شوراي امنيت و حقوق اشغال نظامي  1483قطعنامه شماره 

هاي اشغالگر يكي از عواملي اسـت كـه در تـدوين            دغه و نگراني در مورد وضعيت دولت      دغ
 احـساس شـد كـه لازم اسـت      پس از جنـگ،  . نقش بسيار مهمي ايفاء كرد 1483قطعنامه شماره   

                                                           
49. "Norway’s role in Iraq catches more flak", Aftenposten, 9 December 2003، 
50. "Norwegian soldiers head for Iraq", Aftenposten, 26 June 2003.  
51. Coalition Provisional Order No.17, Status of the Coalition , Foreign Liaison Missions , their 

personnel and Contractors, 26 June 2003, CAP/ORD/26 June 2003/17.  
 طـرز بـه نيروهـاي ائـتلاف بـه          شـده    هاي اعطـا   مزايـا و مـصونيت     موجب آن   فرمان مطرح شد كه به    اين    ، 2004ژوئن   27در  

  . رك.اي توسعه پيدا كرد گسترده
 See CPA Order No.17 (revised) of 27 June 2004, CPA/ORD/27 June 2004/17. 
52. Ibid., Section 1(1). 
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 توجـه شـود     در آن فرآينـد   سازمان ملل   به نقش   فرآيند تثبيت و انتقال سياسي  در عراق تبيين و           
  . اين احساس ضرورت بودةنتيج تصويب اين قطعنامه،

نـويس   پـيش غيررسـمي   صـورت     بـه انگلـيس و اسـپانيا       ،ايالات متحـده   ،2003 مه   9در    
ايـالات  هـا و مقاصـد    تهس، دقيقـاً خواس ـ نوي اين پيش .اي را به شوراي امنيت ارائه كردند       قطعنامه
دنبـال   آمده بـود  آن دو دولت به شوراي امنيت       روز قبل  ةكه در نام   را   ر عراق    و انگليس د   متحده

براي اعمال موقت اختيـارات دولـت و در      » دولت موقت ائتلاف  «در آن نامه به تشكيل       53.كرد مي
هاي دوستانه و انهـدام سـلاح      ارسـال كمكهـاي بـشر      ميـسر سـاختن    ،مين امنيت أت ،لزومصورت  

نامـه  آن   و انگليس در     ايالات متحده   كه در بالا گفته شد،     گونه  همان .جمعي اشاره شده بود   شتارك
   . كردندتلقيدولت اشغالگر  خود را الملل بشر دوستانه براساس حقوق بين

 ت، نامـه، اختيـارا   آمده بود كه بـا اشـاره بـه آن         يك بند مقدماتي     نويس قطعنامه،  در پيش 
  اعمالل قابلالمل اساس حقوق بين   بر هاي اشغالگر عنوان دولت  به ات اين دو دولت   ليتها و تعهد  ئومس

يك فرماندهي واحد    تحت نظر    استديگري كه اكنون يا در آينده ممكن        هاي  ليت دولت ؤو نيز مس  
طـي   انگلـيس، ] وقـت [وزيـر امورخارجـه      ،»جك استراو « 54. رسميت شناخته شد   به فعاليت كنند، 

وضـعيت دولـت اشـغالگر       اتي،ييد نمود كه در اين بند مقدم      أهاراتي در مجلس عوام آن كشور ت      اظ
هـاي ديگـري كـه نيـروي      احتمال اين كه دولت ابتدا،عنامهنويس قط در پيش 55.شده استپذيرفته  

ليـه  اساس متن او  بر . نشده بود  غالگر باشند، منتفي  دهند نيروهاي اش     قرار    SFIRنظامي در اختيار    
را تـشكيل  » مقـام «ي از نيروهـاي   بخـش ايالات متحـده ها به همراه انگليس و اين دولت  امه،قطعن
 فـع ن ذيهاي طرفهاي   تا خواستهبسياري صورت گرفت تغييراتنويس  اما در اين پيش  56.دادند مي

خواسته كشورهاي  اخيـر ايـن        .آلمان و فدراسيون روسيه لحاظ گردد      ،از جمله كشورهاي فرانسه   
نفع كشورهايي بودند  هاي ذيديگر طرف .قطعنامه نقش زيادي به سازمان ملل داده شودبود كه در 

دغدغه ايـن كـشورها     . نيروي نظامي اعزام و در آن مشاركت كنند        SFIRكه بالقوه ممكن بود به      
س آن، شوراي امنيت از اسابند ديگري گنجانده شود كه بر      نويس قطعنامه،  پيش موجب شد كه در   

عضو براي مشاركت در ثبات و امنيت عراق از طريق اختـصاص نيـروي انـساني                هاي  تمايل دولت 
  .استقبال كرد» مقام« ،تجهيزات و ديگر منابع تحت نظر

                                                           
53. Op. cit. 9 note 31). 
54.  Draft Security Council Resolution of 9 May 2003, copy on file with the author. 
55. Statement by the Foreign Secretary, Jack Straw,to the House of Commons, 12 May 2003,  vol. 405, 

part 392, column 22. 

56. Lijnzaad, op.cit. (note 48), p. 295. 
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آن دو دولـت و  بـه تعهـدات    نيز با تكـرار بنـد مقـدماتي           2003 مه   15نويس مورخ    پيش
 ،هنويس قطعنام ـ   پيش ايينهاما در نسخه     .كردند اشاره نموده بود    دولتهايي كه با آنها همكاري مي     

» كردند ها همكاري مي  دولتهاي ديگري كه با آن    « طرف و    از يك »  و انگليس  ايالات متحده «بين  
 قطعنامـه   نهـايي نـويس     پـيش    مقـدماتي   14 و   13 بند    .آشكارا تفكيك انجام شد    از طرف ديگر،  

   :كرد ميتصريح 
يـالات متحـده و دولـت        ا  نماينـدگان دائـم    2003 مـه    8با در نظر گرفتن نامه مورخ          «

اختيارات  ،ليتئوو با قبول مس   ) S/2003/538(پادشاهي انگليس به رئيس شوراي امنيت       
الملـل   موجب حقوق بـين    هاي اشغالگر به  عنوان دولت  اصي كه اين كشورها به    و تعهدات خ  
هـاي  ن كه دولت  نظر به اي   افزون بر آن،  ...  دارند  )مقام (واحدتحت فرماندهي   قابل اعمال   

 و اكنون يا در آينده ممكن است  تحت نظـر مقـام فعاليـت                اند  ي كه اشغالگر نبوده   ديگر
  57.»...كنند

  
ممكن است شوراي امنيت آن      . قطعنامه وضعيت مبهمي ايجاد كرد     ة در مقدم  14درج بند   

معيارهـاي لازم   » هاي ديگر دولت«دوستانه،الملل بشر  قوق بين موجب ح   كند كه به   گونه تعبير  را اين 
موجـب   بهممكن است شوراي امنيت      به عبارت ديگر،   .را ندارند محسوب شوند    اشغالگر   هبراي آنك 

وضعيت دولت اشـغالگر را كـلاً        »كشورهاي ديگر «فصل هفتم منشور تصميم بگيرد كه در مورد         
الگر محـسوب   هـا اشـغ   تصميم شوراي امنيت نبود آن دولت      در حالي است كه اگر       اين .كنار بگذارد 

 بـا ايـن     .تفسير موسعي اسـت   صورت گرفته   اساس بند مقدماتي،     بر  كه صرفاً  راين تفسي  .شدند مي
اين  . است1483 از قطعنامه شماره  صحيحيتفسير ،ت هلند استدلال كرد كه اين تفسير   دول حال،

يم شوراي امنيـت در بنـد   دولت در پاسخ به پرسش نماينده مجلس آن كشور اعلام نمود كه تصم          
انـد    گذاشـته  SFIRاختيـار    هايي كه نيروي نظامي در    د وضعيت دولت   قطعنامه در مور   مقدماتي 14
 منشور، تصميم شوراي امنيـت      25اساس ماده   نظر اين دولت، بر    به 58.باشد باع و معتبر مي   الات لازم

 103عـلاوه، مـاده      بـه  .در اين خصوص براي همه اعضاي سازمان ملل متحد لازم الاتباع اسـت            
موجـب   هاي عـضو ملـل متحـد بـه        عارض ميان تعهدات دولت    در صورت ت   منشور تصريح نموده كه   
اساس منشور مقـدم    ها بر تعهدات آن  معاهده ديگر، هر  موجب   ها به هدات آن منشور سازمان ملل و تع    

   .خواهد بود
از حقـوق اشـغال      بخـشي    1483 استناد بـه قطعنامـه     نبود كه از طريق      روشتنها    اين اما

دولـت موقـت     «39 شـماره    فرمـان » پـل برمـر   «،  2003 سپتامبر 19 در. دو ش نظامي كنار گذاشته  
                                                           

57.  SC Res.1483, preambular paras.13-14. 
58. Kamerstukken TK 2002-03, 23432, No.116, at 8; Kamerstukken TK 2002-03,23432 , No. 117, at  20. 
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گذاري عراق ايجاد نمـود و      تغييرات مهمي در قانون سرمايه     فرماناين   59.را تصويب كرد  » ائتلاف
اي  سابقه طور بي هعراق را ب اقتصاد و شد گذاري زمينه سرمايه قبلي در معتبر انينقو تمامي جايگزين

 را  يهاي عراق ـ ران خارجي اجازه داد شركت    گذا  به سرمايه  مثلاً خارجي گشود؛  گذاري روي سرمايه  به
 سرمايه به عراق هيچ قيد و شـرطي         سود آن براي بازگشت   بدون اينكه    ؛طور كامل تملك كنند    به

 عربـي محـدود     در حالي كه قانون اساسي عراق اين حالت را تنها به  اتباع كشورهاي              .كندتعيين  
  .وسيله دولت عراق ملغي شود ه مگر اين كه بمعتبر و نافذ است ،اين قانون. كرده بود

برخـي مفـسران بـر ايـن      .شد مطرح فرمان در مورد مشروعيت اين  يترديدهاي ،بلافاصله
) اشـغالگر ( تچون دولـت موق ـ   حقوق اشغال نظامي است؛فرمان مغايرنظر بودند كه تصويب اين   

متي دولـت اشـغالي مداخلـه       اداري و حكـو    ،تواند در ساختارهاي اقتـصادي     طور محدود مي   تنها به 
مقـررات  ) 43( مـاده    فرمان مغاير كردند كه تصويب اين       مي ويژه استدلال  اين مفسران به   60.نمايد

گذاري عراق   بنيادين اقتصادي در قانون سرمايه    ممكن است ادعا شود كه چنين تغيير         .لاهه است 
وجه  شد به هيچ     انجام نمي  بوده كه اگر اين تغيير     و انگليس آن چنان ضروري       ايالات متحده براي  
ظـاهراً   با اين حـال،  .توانستند قوانين معتبر را اجرا نمايند اما اثبات اين ادعا خيلي دشوار است           نمي

خلاف  بـه آن اجـازه داده كـه بـر          1483اره  اين بوده كه قطعنامه شم    » دولت موقت ائتلاف  «تلقي  
  .حقوق اشغال نظامي اقدام كند

مقامـات   . اسـت 1483  منطبق با قطعنامه شماره 39 شماره انفرم كه   اند  كردهبرخي ادعا   
 1483 قطعنامـه شـماره      طور كلـي مطـابق      بهآمريكايي مي گويند كه اقدامات آن كشور در عراق          

لت انگليس اطمينـان    اعلام نمود كه دو   ) لردان(يك مقام دولتي انگليس در مجلس اعيان       61.است
وزيـر   62. بـوده اسـت     آن كشور  المللي بق تعهدات بين  ها و اقدامات آن در عراق مطا      دارد كه سياست  

 شـوراي   1483 متقاعد شده كه قطعنامه شماره       اوامورخارجه انگليس اعلام نمود كه دولت متبوع        
 دولـت موقـت    سرمايه گذاري خـارجي فرمان براي اهداف سياسي  صحيحيامنيت مبناي حقوقي    

سش يكي از نمايندگان مجلـس اظهـار         پاسخ كتبي به پر    دروزير امورخارجه هلند     63. است ائتلاف
                                                           

59. Coalition Provisional Authority Order No. 39, Foreign Investment, 19 September 2003, 

CPA/ORD/19  September 2003/39.   
 CPA/ORD/20 .اصـلاح گرديـد  » دولت موقـت ائـتلاف   «2003 دسامبر 20 مصوب 46 شماره فرمانموجب   بهفرماناين  

December 2003/46  
60. Thomas Catan,"Iraq business deals may be invalid , law experts warn", Financial Times, 2 

November 2003, Daphne Eviatar,"Free-market Iraq? Not so fast",10 January 2004, New York Times. 
61. "Questions raised about legality of US attempts to transform Iraq", Pakistan Tribune, 14 January 

2004. 
62. Hansard, House of Lords, vol. 653(145), c. 293 WA. 
63. HC Deb. 20 November 2000 c.1304W. 
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 دلايـل ايـن   .الملـل نبـوده اسـت    حقـوق بـين   مغاير  به دلايل مختلف    39 شماره   فرماننمود كه   
 فرمـان   و موضـوع هـدف  ،1949، كنوانسيون چهارم ژنو  مقررات لاهه و موضوع هدف: رتند از عبا

 از دولتهـا    1483ره  گيري آن و در نهايت، اين كـه در قطعنامـه شـما              و چگونگي شكل   39شماره  
 64.ساختار اقتصادي، به مردم عراق كمك كننـد       تجديد  خواسته شده از طريق اقدامات معطوف به        

  حقوق اشغال نظـامي را نقـض كـرده    39 شماره فرماننظر اين دولت به فرض اين كه        ظاهراً، به 
ه قطعنامـه   ك ـچالـشهايي    . بوده اسـت   1483اين نقض به استناد و با مجوز قطعنامه شماره           باشد،

دو   و دو مـورد از آن  در بـالا بررسـي شـد،              پديـد آورده  اشغال نظـامي     حقوق براي 1483شماره  
پرسـش اول    .مي كند كه در ادامه اين نوشتار بررسي خواهد شـد           پرسش مهم و اساسي را مطرح     

دومين پرسش اين    .اين است كه آيا شوراي امنيت مجاز است از حقوق اشغال نظامي عدول كند؟             
ت كه آيا شوراي امنيت در مورد خاص عراق عملاً از حقوق اشغال نظامي عدول كرده است يا                  اس

  .خير؟
دولـت  «شود كه     ديگري بررسي مي   چالشهاييجا  ر اين ها، د اما پيش از پاسخ به اين پرسش      

بدين معنا كه اقداماتي انجام داده كه        براي حقوق اشغال نظامي ايجاد كرده است؛      » موقت ائتلاف 
 .مـوارد اسـت   عـراق يكـي از ايـن    تغيير نظام مالياتي .مغاير حقوق اشغال نظامي بوده است   ،قطعاً

 در 65.وضـع كـرد    2003بـراي سـال     نظام ماليـاتي    يك  » دولت موقت ائتلاف   «37 شماره   فرمان
 نظـام ماليـاتي عـراق      تـصميم گرفتـه در    » دولت موقت ائتلاف  « آمده است كه     فرمانمقدمه اين   

دولـت  «يـا واقعـاً   آشود اين اسـت كـه        حال سؤالي كه مطرح مي     66.شته باشد اي دا  بازنگري عمده 
  .كند؟ نظام مالياتي موجود را اجرا طور كلي قادر نبوده به» موقت ائتلاف
 تصريح  كرده كه دولت اشغالگر        مقررات اجرايي ضميمه كنوانسيون چهارم لاهه      48ماده  

كه تـا جـايي كـه امكـان     شرط اين  اخذ نمايد به نفع دولت  مطالبات و عوارض را به     تواند ماليات،  مي
هـاي    هـا و انديـشه     رخي آموزه از ديدگاه ب   .دارد اين كار طبق ارزيابي و قواعد مالياتي موجود باشد         

اين مقررات به دولت اشغالگر اجازه نداده كـه ماليـات جديـد و مـضاعف بـراي خـود يـا                       ،حقوقي
وقي پذيرفته شده كه استثناء منـدرج در مـاده           حق دكتريندر   همچنين،67. اشغالي اخذ كند   سرزمين

ويژه در ارتباط با قواعـد حـاكم          اشغال نظامي به   ممكن است بسته يا طول مدت      مقررات لاهه    43
هـاي ديگـر اشـغال     ا اشغال عراق در مقايـسه بـا نمونـه   م ا68.تر تفسير شود   ، موسع بر وضع ماليات  

همچنـين   .شـود  ولاني مـدت تلقـي نمـي       اشغال ط ـ  ي سرزمينهايي كه اسرائيل اشغال كرده،     نظام
                                                           

64. Aanhangsel Handelingen II 2003/04, No. 720. 
65. CPA /ORD/19 September 2003/37.  
66. Ibid., preambular para. 4. 
67. Glahn, op.cit. (note 17). 
68. Sassoli, op.cit. (note43).  
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 دولـت   64 بـا فرمـان شـماره        هاي اشغالگر در عـراق     نيست چه ضرورتي داشته كه دولت      مشخص
بيشتر  رسد اين تغييرات،   نظر مي  به69. تغييراتي ايجاد كنند    عراق »هاقانون شركت «ر   د موقت ائتلاف 

 ـ      ايالات متحده نشانگر ترجيحات    ت مطلـق بـراي امنيـت       ا يـك ضـرور     براي اقتصاد آزاد باشـد ت
  .هاي اشغالگر يا آسايش و رفاه مردم عراقدولت

نفـت،  «وسعه عراق، مديريت    ، تصميم شوراي امنيت در ارتباط با صندوق ت        »شيفر«نظر   به
عنـوان دولـت انتقـالي كـه      به ( عراقيدولت موقتيك و تشكيل » ز طبيعيهاي نفتي وگا  فرآورده

 و  ايـالات متحـده   ت ديگري است  كـه آن شـورا بـراي            ، تعهدا )توسط خود مردم عراق اداره شود     
 حقـوق  مغاير نص صـريح اين اقدامات اين در حالي است كه      . استانگليس ايجاد و تحميل كرده      

 و وضـعيت حقـوقي      39 شماره   فرماناما برخلاف دو نمونه بالايي يعني        70.باشد مياشغال نظامي   
 كـه  رسد به نظر مي اند،  آن شركت داشته نظامي اعزام و در نيروي SFIRبرخي دولتهايي كه به 

 ايـن اقـدامات، فراتـر از         اگرچـه  ها را براين اساس توجيـه كـرد كـه         توان اين ايرادات و چالش     نمي
اي كـه     مسئله . خود شوراي امنيت آن را تجويز كرده است        اماچارچوب حقوق اشغال نظامي است      

  .است و توجه اصلي اين مقاله تأكيدمورد 
  

   كند؟تخطيتواند از حقوق اشغال نظامي  يت ميآيا شوراي امن
 . اسـت  عـام الملل   منيت، منشور ملل متحد و حقوق بين       شوراي ا  تعهدات اختيارات و    أمنش

 ها و ان و اركان آن بايد تقسيم صـلاحيت       منشور ملل متحد يك معاهده است و به اين اعتبار، سازم          
 منـشور،   24ماده   71.هده را رعايت كنند   بيني شده در آن معا     هاي مربوط به اختيارات پيش    دوديتمح

 اوليـه آن شـورا را       ليتئومـس اي قائل شده و       متحد براي شوراي امنيت نقش ويژه      در ساختار ملل  
اما شوراي امنيت در انجام ايـن مـسووليت بايـد            .المللي مقرر نموده است     بين حفظ صلح و امنيت   

منـشور  ) 1( مان ملل متحد در مـاده     اهداف ساز  .اصول و اهداف سازمان ملل متحد را رعايت كند        
  72المللي اسـت   ، حفظ صلح و امنيت بين      اين ماده يكي از اهداف سازمان      موجب به .بيان شده است  

                                                           
69. CPA/ORD/5 March 2004/64. 
70.  Scheffer, op.cit. (note 7), p. 846  
71. Ian Brownlie, Principles of Public International Law,Clarendon Press, London, 1998, p. 697; 

Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 

Case No. IT-94-1-AR72, A.Ch., 2 October 1995, para. 28. 
  :منشور مقرر داشته) 1(ماده ) 1(د  بن .72

طرف كردن  ر براي جلوگيري از و بر     ؤث جمعي م  المللي و براي اين منظور به عمل آوردن اقدامات دسته          حفظ صلح و امنيت بين    
ت تعـديل و حـل و فـصل         ارهاي ناقض صلح و فراهم آوردن موجبا      تهديد صلح و متوقف كردن هرگونه عمل تجاوز يا ساير ك          

 و بـر طبـق اصـول        آميـز  نقض صلح گردد با شيوه هاي مـسالمت       المللي يا وضعيتهايي كه ممكن است منجر به          اختلافات بين 
  .الملل عدالت و حقوق بين
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 بايد طبق اصـول عـدالت و حقـوق         المللي ي تعديل و حل و فصل اختلافات بين       شوراي امينت برا  
 چنانكهكند    منشور عمل مي   اساس فصل هفتم  ت بر اما زماني كه شوراي امني     .الملل عمل كند   بين
اساس فصل هفتم منـشور بـراي دولتهـاي عـضو           رتصميمات شوراي امنيت ب    ؛ وجود ندارد  يتعهد
  كه اين تصميم ممكن است از      كنند  تصريح مي منشور  ) 1(ماده  ) 1(و بند   ) 24(ماده   .آور است  الزام

 ـ         73.عدول كند  الملل قابل اعمال،   حقوق بين   تأييـد ن تفـسير را     كارهـاي مقـدماتي منـشور نيـز اي
ربـوط بـه اهـداف و اصـول،          مقررات م  بخشدر  » دمبارتن اكس «هاي كنفرانس   پيشنهاد .كند يم

 المللـي  بيندر كنفرانس ملل متحد در مورد سازمان      .الملل نكرده است   اي به حقوق بين    هيچ اشاره 
 ت متحدهايالا انگليس و ،چين با حمايت دولتهاي شوروي     ، قرار شد پس از جنگ تشكيل شود       كه

 مقتضي  آميز اختلافات با توجه     مسالمت  حل و فصل   تا براساس آن  پيشنهاد كرد متني افزوده شود      
هاي نمايندگي بر اين عقيـده بودنـد        تيأديگر ه  74.الملل صورت گيرد   به اصول عدالت و حقوق بين     

 قي،الملل و اصول اخلا    قوق بين ح ، و براي رعايت دقيق اصول عدالت      كافي نيست كه اين عبارت    
صـلح و  «چندين بار پيشنهاد شد كه پـس از واژه هـاي            75.بايد قيد صريحي در منشور آورده شود      

درج شـود امـا ايـن پيـشنهادها رد          » الملـل   عدالت و حقوق بين    مطابق با اصول  «، عبارت   »امنيت
انـد كـه    نويس منشور بر اين نظر بوده  پيش كنندگان دهد كه طراحان و تدوين     نشان مي اين   76.شد
تواند از حقوق بين الملل قابـل        اساس فصل هفتم منشور مي    گيري بر  راي امنيت هنگام تصميم   شو

  .اعمال عدول كند
 و  تأييـد  منـشور    103در مـاده     الملل قابل اعمال،   صل عدول شوراي امنيت از حقوق بين      ا

 معاهـده   موجـب هـر     بـه ها  موجب منشور با تعهدات آن      عضو به  هايمقرر شده كه اگر تعهدات دولت     
 77.بـود  المللي ديگر تعارض داشته باشد تعهدات ناشي از منشور بر تعهدات ديگر مقدم خواهـد           بين

ات منـشور و نيـز از تـصميمات         تعهدات ناشي از منشور شامل تعهداتي است كه مستقيماً از مقـرر           
المللي دادگستري در دسـتور موقـت مربـوط بـه            ديوان بين 78.شود آور شوراي امنيت ناشي مي     الزام

                                                           
73. Ruediger Wolfrum,"Article 1" , in B.Simma (ed.), The charter of the United Nations:  A 

commentary, Oxford University Press, Oxford,1994, p. 52. 

74.  UNCIO III, at 622, Doc. 2 G/29. 

75.  Summary Report of Third  Meeting of Committee I/1, Doc. 197, 10 May 1945, UNCIO Documents 

vol. 6, pp. 281-282. 
76.  Summary Report of the Ninth Meeting of Committee I/1, Doc.742, l /1/23/1 June 1945, UNCIO 

vol. 6 at 317, at  318; Verbatim Minutes of First Meeting of Commission 1, 14 June 1945,  Doc.1006, 

UNCIO. 
 ايـن منـشور و تعهـدات    د ناشي ازدر صورت تعارض ميان تعهدات دولتهاي عضو ملل متح : منشور مقررداشته  103ماده  .  77

  .تعهدات ناشي از منشور مقدم خواهد بود المللي ديگر، موجب يك معاهده بين آنها به
78. Rudolf Bernhardt,"Article 103", in Simma , op.cit. (note 73), p. 1120.  
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تر از تصميم خود     در اين قضيه، برخي از قضات صريح       79.ييد كرد أ را ت  مسئلهاين  » لاكربي«ه  قضي
اعلاميـه خـود بيـان داشـت كـه       در» ادا«قاضـي    عنوان نمونـه،   به . پرداختند اين مسئله ديوان به   

كـه بـا     صـرف نظـر از اين      داردآور    قدرت الـزام   شوراي امنيت  ةقطعنام ملل متحد،  منشوراساس  بر
  80.ين الملل ناشي از منابع ديگر مطابقت داشته باشد يا خيرحقوق ب

رد و نـه تعهـدات       اشـاره دا   اتحد تنها به تعهدات ناشي از معاهد       منشور ملل مت   103ماده  
ي از منـشور بـر حقـوق        اما اين بدان معنا نيست كه تعهدات ناش ـ        .الملل عرفي  ناشي از حقوق بين   

بـه   81. منشور ملل متحد قابل اسـتنباط اسـت        25اده  اين مطلب از م    .الملل عرفي مقدم نيست    بين
كنند كه تصميمات شوراي امنيت را مطابق  هاي عضو ملل متحد موافقت ميموجب اين ماده، دولت

الملل عرفـي، هـيچ     مورد تصميمات مطابق با حقوق بيندر در اين ماده،   .منشور قبول و اجرا كنند    
ان ايـن مطلـب اسـت كـه در اينجـا، قواعـد               بي 103هدف خاص  ماده      82.محدوديتي وجود ندارد  

برخي مفـسران چنـين اسـتدلال        83.شود حل تعارض ميان معاهدات اعمال نمي     عمومي مربوط به    
شوراي امنيت تابع قواعد     ، منشور ملل متحد   103 و   25 مواد  رغم   كنند كه در هرصورت و علي      مي

نند كه اين قواعد از نظر سلـسله  ك ها چنين ادعا ميآن 84. استهاو مقيد به آن) Jus Cogens(آمره 
شوراي امنيت بـا توجـه بـه         ،د و در نتيجه   نبرتري دار  الملل، تب بر همه قواعد ديگر حقوق بين      مرا

در قضيه اعمال كنوانـسيون     ، قاضي اختصاصي    »ر پاخت لات« . را رعايت كند   هااين ويژگي، بايد آن   
ل را در نظر شخصي خـود ارائـه         اين استدلا  )بوسني و هرزگوين عليه يوگسلاوي     (كشي  منع نسل 

 صـحيح چـه  اگر .، تغييراتي در منشور ملل متحد ايجاد نكـرد    »قواعد آمره «اما ظهور مفهوم     85.داد

                                                           
79. Questions of Interprettation and Application of the 1971 Montreal Convention arising from the 

Aerial Incident at Lockerbie (Libya v. United Kingdom), Provisional Measures, Order, 1992, ICJ Reports 

3, at 16, para. 39. 
80. Ibid., Declaration by Judge Roda, para. 1. 
81. Michael Reisman,"The constitutional crisis in the United Nations", American Journal of 

International  Law, vol. 87, No.1, January 1993, p. 93 . 
يكي از اين  .الملل عرفي است  منشور به حقوق بين103عمال ماده يد تسري قلمرو اؤرسد عملكرد برخي دولتها نيز م نظر مي  به

ر اين بيانيه آمده است كه  د.ر ارتباط با كوزوو است فدراسيون روسيه خطاب به شوراي امنيت د1999 مارس 24ها، بيانيه  نمونه
المللـي    ناشي از منشور را بـر تعهـدات بـين          طور مطلق، تعهدات اعضاي سازمان ملل متحد        به   منشور به صراحت  و     103ماده  

  .داند ديگر آنها مقدم مي
  Delbruck ,"Article 25", in Simma, op.cit. (note 73), pp.459-460                    Jost .ركدر اين خصوص  .82

83. Bernhardt, op.cit. (note 78), p. 1118. 

84. Gill, op.cit. (note 4), p. 33.    
كمكي كه ماده   . قابل اعمال است  قوق عرفي و حقوق قراردادي      حهر دوي   به عنوان مفهوم برتر بر      » قواعد آمره «مفهوم   .85
 ـن يكي از تصميمات شوراي امنيت و يك تعهد معاهده اي به شوراي امنيت دهد ـ              تواند در صورت تعارض ميا      منشور مي  103

در ايـن   .تواند به تعارض ميان قطعنامه شوراي امنيت و قواعد آمره تسري داشته باشد  نميـصرفاً از باب سلسله مراتب قواعد   
  .ركخصوص 
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عدول كند اما باز اين پرسش مطرح است كه آيا          » قواعدآمره«تواند از    است كه شوراي امنيت نمي    
  .است يا خير» قواعد آمره « از جنگتعهدات ناشي از حقوق اشغال نظامي،

اما ديوان  86،ويژگي قواعد آمره را ندارند نظر برخي صاحب نظران، اين تعهدات، با اينكه به
هاي آثار حقوقي ساخت ديوار در سـرزمين      «ي مشورتي مربوط به قضيه      أالمللي دادگستري در ر    بين

توانـد ويژگـي     امي مـي   برخي قواعد حقوق اشغال نظ     چنين نظر داد كه حد اقل     » اشغالي فلسطين 
قانوني همه كشورها متعهدند كه وضعيت غيرديوان نظر داد كه   .داشته باشد ) peremptory(آمره  

 .گونـه مـانع ناشـي از سـاخت ديـوار را برچيننـد             رسميت نشناسند و هر     ديوار را به   ناشي از ساخت  
هاي ينعيت سـرزم  المللي دادگستري آن بود كه حقوق قابل اعمال بـه وض ـ           گيري ديوان بين   نتيجه

اعمال اصول   اين تعهدات در واقع،    .شود مي نيز مي  اشغالي توسط اسرائيل شامل حقوق اشغال نظا      
 كميـسيون  مصوبلي دولت المل ليت بينئو پيش نويس مواد مربوط به مس  41 و   40 موادمندرج در   
جـدي تعهـد    المللي دولت است كه از نقض        ليت بين ئواين مواد ناظر بر مس     .ستالملل ا  حقوق بين 

 مـواد بـا   اگـر ايـن      .شـود  الملل عام توسط يك دولـت ايجـاد مـي          ينناشي از قواعد آمره حقوق ب     
 چنين به   نظر گرفته شود    در قضيه ساخت ديوار با هم در       ادگستريالمللي د  گيري ديوان بين   نتيجه

  .تواند مشمول قواعد آمره باشد رسد كه حقوق اشغال نظامي مي نظر مي
 براي يوگوسلاوي سـابق در حكـم مربـوط بـه             كيفري المللي بين دگاهشعبه دوم بدوي دا   

 ويـژه   بهدوستانه  الملل بشر   بيشتر قواعد حقوق بين     به صراحت اعلام نمود كه     Kupreskicپرونده  
 نموده، قواعـد آمـره حقـوق        كشي را منع     جنايات عليه بشريت و نسل     قواعدي كه جنايات جنگي،   

 منـشور   103 و   25 يـك از مـواد     در هيچ  87.ها را نقض نمود   وان آن ت شوند و نمي   لملل تلقي مي  ا بين
نظـام   الملـل عـدول كنـد،      امنيت از قواعد خاصي از حقـوق بـين        مقرر نشده كه چنان چه شوراي       

 منشور ملـل    كنندگان  سخت است كه تدوين    مسئلهاما پذيرش اين     .چيستجايگزين قابل اعمال    
 خلأكند،   الملل عدول مي     شوراي امنيت از حقوق بين      ردي كه اند كه در موا    متحد بر اين نظر بوده    

ممكن است اين استدلال حقوقي مطرح شود كه شـوراي امنيـت بايـد معيـار                 .حقوقي ايجاد شود  
ي از كل اعضاي ملـل متحـد اقـدام           كه شوراي امنيت به نمايندگ     زيراجايگزين را مشخص نمايد     

 افـزون بـر آن،   88.ها بدهـد ختياراتي به دولت  ا رسيدگي دقيق، و  نظرات  ن  تواند بدو  كند پس نمي   مي
                                                                                                                                        
Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide ,  Bosnia and 

Herzegovina v. Yugoslavia (Serbia and Montenegro), Separate Opinion of Judge Lauterpacht, 1993 ICJ 

Reports 4, at 440 
86.  Scheffer, op.cit. (note 7), p. 852. 
87. Prosecutor v. Zoran Kupreskic et al., Judgment, Case No. IT-95-16-T, Tr.ch.II, 14 January  2000,  

para. 520.  
88.  See e.g. Derek Bowett,"The impact of Security Council decisions on dispute settlement procedures", 

European Journal of International Law, vol. 5, 1994, p. 8 
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موجـب فـصل هفـتم     بر اعمال اختياراتي كه به استدلال شده كه شوراي امنيت بايد در هر زماني،       
شوراي امنيت مبني بر ايـن كـه        تصميم   89.منشور تفويض شده، اقتدار و كنترل كامل داشته باشد        

 كه در جاي ديگر مجاز به انجام آن نيـستند،         توانند در عراق برخي اقداماتي انجام دهند         ها مي دولت
 بايد معياري ارائه نمايد كـه        شوراي امنيت  طبق اين استدلال،   .اختيارات است تفويض   گونه ايناز  
 دقيق بررسي و در ايـن مـورد         طور مال اختيارات تفويض شده را به     اساس آن بتواند چگونگي اع    بر

  .ظر نمايدناظهار
اساس اصل حسن نيـت     ه شوراي امنيت موظف است بر      است ك  استدلال حقوقي ديگر آن   

منشور ملـل متحـد     ) 2(ماده  ) 2( اساس بند اي عضو منشور سازمان ملل متحد بر      هدولت .عمل كند 
رسد كه اين شـرط تنهـا        نظر مي  به در نگاه نخست،   .بايد تعهدات خود را با حسن نيت انجام دهند        

خوانـده  ) 2( مادهجمله نخست   ا   ب  همين بند  كه اگر  در حالي  هاي عضو منشور مربوط است؛    به دولت 
 ـاصـل حـسن نيـت        در هر حال،   90. ملل متحد نيز قابل اعمال است      بررسد كه    ينظر م  شود به  ر ب

 .شـود  اعمـال مـي    كننـد،  ي سازمان ملـل شـركت مـي   گير  تصميم كه در فرآينددولتهاي عضوي 
 اسـت امـا      مشكل نيتن  چه تعريف اصل حس   دارد اگر  اظهار مي  (Kirgis)كرگيس   كه   گونه  همان

كند كـه وظـائف مبتنـي بـر منـشور را             اين اصل، شوراي امنيت را ملزم مي      رسد   نظر مي  حداقل به 
ت از حقـوق  حد و مرز شوراي امني ممكن است استدلال شود كه عدول بي  91. انجام دهد  لانهئومس

ت ملزم به ارائـه     حتي اگر شوراي امني    . است  از جانب آن شورا    اي لانهئواشغال نظامي رفتار غيرمس   
در ايـن    . عمـل كنـد    گونـه   ايـن  جايگزين نباشد اما سياست خردمندانه ايجاب مي كند كه           يمعيار

ه حقـوق   كننـد ك ـ   برخي ادعـا مـي      . صلح ملل متحد آموزنده است     حمايت از هاي  خصوص عمليات 
مـه  عنا نظام حقوقي جايگزين يعنـي قط      زيرا قابل اعمال نيست؛  ت   عمليا بر آن قبيل  اشغال نظامي   
عنـوان   ي شوراي امنيت عموماً چارچوبي بـه      ها قطعنامهاگرچه   92.حاكم است آنها   برشوراي امنيت   

وراي امنيت حـداقل    ـش ع،وـدر مجم  .دهد  ناشي از اداره سرزمين ارائه نمي      راهنماي مسائل عملي  
يد ، با نيزتواند از حقوق اشغال نظامي عدول كند ولي در اين صورت آمره ميخصوص قواعد غير در

  . را ارائه كنداستاندارد رفتاري جايگزين
                                                           

89.  Danesh Sarooshi,The United Nations and the Development of Collective Security: The delegation 

by the Security Council of its Chapter VII powers, Oxford University Press, Oxford,1999, pp. 34, 159-

160 
90. See e.g. Erika de Wet ,The Chapter VII powers of  the United Nations Security Council, Hart, 

Oxford/Portland,Or., 2004, p. 195. 
91.  Frederic kirgis,"Security Council governance of post-conflict societies: A plea for good faith and 

informed decision-making", American Journal of International Law, Vol. 95, No.3, July 2001,  p.  581. 
 92. Daphna Shraga, Intervention in L. Condorelli, A.M. La Rosa & S.Scherrer (eds.), les Nation Unies 

et le Droit  International Humanitaire, Pedone, Paris,1996, p. 433. 
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  آيا شوراي امنيت در قضيه عراق از حقوق اشغال نظامي عدول كرده است؟
براي تشخيص اين كه آيا شوراي امنيت در قضيه عراق از حقوق اشـغال نظـامي عـدول                  

 ـ     . را تفسير كرد   1483بايد قطعنامه شماره     كرده است يا خير،    ن تفـسير   اصول قابل اعمال براي اي
ديـوان  نظر معتبر در اين خصوص در بخشي از راي مـشورتي             93.توسعه پيدا نكرده و ناقص است     

  :مطرح شده است» ناميبيا«لمللي دادگستري در مورد قضيه ا بين
آور قطعنامه شوراي امنيت، بايد عبارات آن بدقت      گيري در مورد اثر الزام     پيش از تصميم  « 

 منشور ملل متحد، براي احراز اين كـه         25 ماده   ناشي از اختيارات  با توجه به ماهيت      .بررسي شود 
عبـاراتي از    مدنظر قرار گيرد؛     موارد زير حسب مورد بايد     آيا اين اختيارات اعمال شده است يا خير،       

 منـشور كـه بـه آن        مقرراتـي از   ، منتهي به صدور قطعنامـه     اتمباحث ،ودقطعنامه كه بايد تفسير ش    
تواند در تعيين آثار حقوقي قطعنامه شـوراي       همه اوضاع و احوالي كه مي      ي،كل رطو استناد شده و به   
  94.امنيت كمك كند

توان به    شوراي امنيت نمي   1483نامه شماره   تنها با استناد به منطوق و ظاهر عبارات قطع        
هايي كه با اعزام نيروي نظامي      شوراي امنيت در وضعيت حقوقي دولت     اين پرسش پاسخ داد كه آيا       

 مقـدماتي   )14(اسـاس بنـد       بر سـو،  از يـك   .اند تغيير داده است يا خيـر        مشاركت داشته  SFIRبه  
از سـوي    .هـا را تغييـر داده اسـت       سد كه شورا وضعيت حقوقي اين دولت      ر نظر مي  قطعنامه چنين به  

ه كـه بـه تعهـدات ناشـي از حقـوق      ربط خواست اجرايي قطعنامه از همه طرفهاي ذي  ) 5(ندب ديگر،
 .طـور كامـل عمـل نماينـد         به 1907 و مقررات لاهه     1949 ژنو    كنوانسيون هاي  ويژه بهالملل   بين

اي  كه اين كنوانسيونها كه بخش عمـده       گونه تفسير شود   اين اجرايي قطعنامه  )5(ممكن است بند    
ربـط از جملـه       همـه دولتهـاي ذي     بـر دهد تحت شـرائطي،       مي از حقوق اشغال نظامي را تشكيل     

اما اگر تلقي و برداشـت از بنـد          .كنند، قابل اعمال است    فعاليت مي » قامم«نظر   هايي كه تحت  دولت
كننـد   فعاليت مي» مقام«هايي كه تحت نظر    مه اين باشد كه اساساً  همه دولت       مقدماتي قطعنا ) 14(

بـا   .ها تعهدات دولت اشغالگر را نخواهنـد داشـت        آن دولت  الگر نيستند در اين صورت،    هاي اشغ دولت
همـه  ا متعهدند كه آن بخش از مقررات حقوق اشغال نظـامي را كـه در مـورد    هآن دولت  اين حال، 

 59از جمله مقررات موضوع ماده       شود، رعايت كنند؛   هاي ژنو اعمال مي    هاي عضو كنوانسيون  دولت
   . مردم سرزمين اشغالي بهرساني آزادانه براي فراهم آوردن امكان كمككنوانسيون چهارم ژنو 

                                                           
93. See Michael Wood ,"The interpretation of Security Council resolutions",  Max Planck Yearbook of 

United  nations Law, Vol. 2, 1998, p. 73. 
94.  Legal Cosequences for States of  the Continued Presence of South Africa in Namibia  (South West 

Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276(1970), Advisory Opinion of  21 June 1971,  ICJ 

Reports 1971,. p. 53. 
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 آشـكار نبـوده و بـسياري از         1483هي به تصويب قطعنامه شماره       منت مباحثاتبسياري از   
رسـمي  شوراي امنيت مشخصاً در مـشورتهاي غير      هاي    امهگيري در مورد قطعن    ندهاي تصميم فراي

كه شوراي امنيـت    دهد   نويس اين قطعنامه نشان مي      در پيش  اتتغيير با اين همه،   .انجام مي شود  
 كـه در    گونـه   همان .اند، تغيير داده است    مي اعزام كرده  يي را كه نيروي نظا    هاوضعيت حقوقي دولت  

 و انگليس   ايالات متحده هاي  سو و دولت   يان اين دولتها از يك    براي اين كه ارتباط م     بالا گفته شد،  
  .نويس قطعنامه تغيير يافت مقدماتي در جريان تهيه پيش) 13 (بند از سوي ديگر كمتر شود،

توانـد   يت كه قطعنامه در آن تصويب شد مـي        امنمشروح و سوابق مذاكرات جلسه شوراي       
 . اطلاعات بيشتري در دسترس نيـست      خاص  قطعنامه اما در مورد اين    95.در تفسير آن كمك كند    

كه ممكن است در آينـده  » هاي عضويدولت« اشغالگر و هايبين دولت » كامرون«ت نمايندگي   أهي
ص ننمـوده كـه آيـا در نبـود           اما مشخ  96در بازسازي عراق كمك كنند تفكيك روشني قائل شده        

  .شوند يا خير نيز دولت اشغالگر محسوب مي»  عضوهايدولت«يت اين قطعنامه شوراي امن
انـد نـشان     طور مسقيم درگير قـضيه بـوده       يش به هايي كه كماب  بررسي عملكرد بعدي دولت   

 ابـزار    يـك  دتوان اين عملكرد مي   .اند ه قطعنامه را تفسير و تعبير كرده      ها چگون دهد كه اين دولت    مي
 كه در بالا بيان شد هلند براي اثبات ايـن كـه وضـعيت دولـت                 گونه  همان 97.تكميلي تفسير باشد  

نيوزلند هم چنين موضـعي را اتخـاذ         ظاهراً، . استناد كرد  1483اشغالگر را ندارد به قطعنامه شماره       
 1483امه شماره   اي اعلام كرد كه قطعن     ، نخست وزير نيوزلند در بيانيه     2003 آگوست   11 در   .نمود

دولـت متبـوعش     اساس اين قطعنامه،   و بر  است در عراق     نيروهاي نظامي آن كشور    مبناي حضور 
شـركت فعـالي    در نيروي ايجـاد ثبـات در عـراق          تواند بدون اين كه دولت اشغالگر تلقي شود          مي

 ال نماينـدگان مجلـس    ؤوزير امورخارجه اين كشور در پاسخ بـه س ـ         از طرف ديگر،   98.داشته باشد 
 مانند دولت   يلگرهاي اشغا  دولت  ماموريت مشابه نيروهاي نظامي آن كشور       مأموريت  كرد كه  تاكيد

 و پيشنهاد اعزام مهندسان نيروي دفاعي نيوزلند در واقع پاسخ مثبتي به قطعنامـه               نيستدانمارك  
ايـن مهندسـين، جـزء نيروهـاي         . بوده كه ملل متحد آن را با اجماع تـصويب كـرد            1483شماره  
  99.سازي عراق استزلگر نبوده و حضور آنان در آن جا براي كمك به بااشغا

كننـده در    دهد كه حداقل برخـي از دولتهـاي شـركت           دولتها نشان مي    بعدي عملكرداين  
 آنهـا را از شـمول       1483 بودند كه قطعنامـه شـماره          بر اين اعتقاد    SFIRاعزام نيروي نظامي به     

                                                           
95. Wood, op.cit. (note 93), at. 93. 
96.  S/PV. 4761 of  22 May 2003, at 10 (Cameroon). 
97. Wood, op.cit. (note 93), at 95.  
98. Press release, New Zealand Defence Force,11 August 2003. 
99. Debates of Parliament, 30 July 2003, The Hon.Phil Goff. 
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محسوب حتماً اشغالگر    اي كه اگر اين قطعنامه نبود،      گونهاشغالگر مستثني كرده است به      هاي  دولت
  .شدند مي

 معلوم نيست كه آيا شوراي امنيت قـصد         1483از منطوق و ظاهر عبارات قطعنامه شماره        
اجازه دهد كه در بازسازي اقتصادي عراق از حقوق اشغال نظامي عدول كند             » مقام«داشته كه به    

در بازسازي  » مقام«اي براي     اين قطعنامه متضمن نقش گسترده     دركار رفته    اما عبارات به   .يا خير 
خواسته شده كه از طريق اعمـال مـديريت         » دولت موقت ائتلاف  «در اين قطعنامه از      .عراق است 

 ،عـلاوه  بـه  .رفاه و آسايش مردم عراق را تـامين نمـوده و ارتقـا دهـد               كارآمد در سرزمين اشغالي،   
شرائط توسعه پايدار و اصلاحات حقـوقي و         ،ازسازي اقتصادي بهبود ب  در» مقام«قطعنامه به نقش    

هاي موجود در حقوق موريتها با محدوديتأرسد كه انجام اين م    نظر مي  به .قضايي اشاره نموده است   
  100.اشغال نظامي سازگار نيست

اين ناسازگاري نشانگر آن است كه شوراي امنيت از مقررات         ،»گرانت.دي.توماس«نظر   به
طـور    بـه  1483اره  قطعنامه شم  از سوي ديگر،   101.نسيون چهارم ژنو عدول كرده است     لاهه و كنوا  

 ـ  ناشي از حقوق بين    خويش ربط خواسته كه به تعهدات     صريح از همه طرفهاي ذي     ل از جملـه  المل
 بدون اينكه در مورد آن مقرراتي كـه          عمل كنند     1907 و مقررات لاهه     1949هاي ژنو   كنوانسيون

  .نيستند استثنايي قائل شودزگار با بازسازي عراق سا
 شوراي امنيت كه اين قطعنامه در آن بـه تـصويب رسـيده در               ةدر مشروح مذاكرات جلس   

  هيأت. وجود داردشواهدي اين استدلال كه بخشي از حقوق اشغال نظامي كنار گذاشته شده تأييد
ني كه دوره انتقـال را در       نمايندگي اسپانيا در شوراي امنيت با اشاره به اين كه قطعنامه براي كسا            

ي هيچ ارتباطي با اين     هايي دارد و شفافيت در امور اقتصاد      دستورالعمل ،كردعراق مديريت خواهند    
 ها ندارد اعلام نمود كه قطعنامه چارچوب حقوقي مناسبي براي بررسي وضعيت خاص،            دستورالعمل

 كه حقوق اشغال نظامي     اين اظهارات متضمن اين معناست      102.عادي و وخيم ارائه داده است     غير
پاكستان بر اين نظر است كه شوراي امنيت در ايـن            ،ويژه  به .نيستتنها نظام حقوقي قابل اعمال      

 103.تفـويض كـرده اسـت      »مقـام «هاي اشغالگر به نمايندگي     برخي اختياراتي را  به دولت      نامه،قطع
ه عـدول از    اسـت مگـر ايـن ك ـ      ضروري  ل شود كه اين تفويض اختيارات غير      ممكن است استدلا  

  .الملل موجود لازم بوده باشد حقوق بين
                                                           

100. But see Alexsander Orakhelashvili, "The post-war Settlement in Iraq: The UN Security Resolution 

1483 (2003)  and general international law", Journal of Conflict & Security Law, Vol . 8,  2003,  p.  307.  
101. Thomas D. Grant,"Iraq: How to reconcile conflicting obligations of occupation and reform",  ASIL 

Insight, June 2003. 
102. Op.cit. (note 96.), at 6 (Spain). 

103. Ibid, at 11(Pakistan). 
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 )ماننـد هلنـد   (هـا   رسد عملكرد بعدي برخي دولت     نظر مي   كه در بالا بيان شد به      گونه  همان
 . شوراي امنيت از حقوق اشغال نظامي عدول كرده اسـت          1483دهد كه قطعنامه شماره      نشان مي 

 فرمـان در مورد مشروعيت ) لردان( اعيان نماينده دولت انگليس در پاسخ به سوال نماينده مجلس      
گيـري و    ق در مورد محتواي آن قانون تـصميم        اعلام نمود كه شوراي دولت موقت عرا       39شماره  

دولـت  «ا باشـد كـه      اين ممكن است به ايـن معن ـ       104.از آن پشتيباني كرد   » دولت موقت ائتلاف  «
عراق موافقت نمايند از حقـوق      تواند در برخي موارد و به شرط اين كه مقامات            مي» موقت ائتلاف 

خواهـد كـه رفـاه       مـي » مقام«مقدماتي قطعنامه از    ) 4(در حقيقت، بند     .اشغال نظامي عدول نمايد   
بايـد قبـل از      »مقام«دهد كه    اين نشان مي   .رآمد كشور بهبود دهد   مردم عراق را از طريق اداره كا      

ردم عـراق هـستند كـه بهتـر          ايـن م ـ   زيـرا اتخاذ تصميمات مهم با نمايندگان عراق مشورت كند         
  ايـن واقعيـت     نـافي  مـسئله اما ايـن     .دانند چه چيزي براي بهبود و ارتقاء رفاه آنان لازم است           مي

  .  را اتخاذ كرده است39 شماره فرمان توشيح درتصميم نهايي » مقام« كه نيست
  

                                                           
104.  Hansard, house of Lords, 8 October 2003, c. 293-294.  
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  گيري  نتيجه
كمتر اتفاق   .استه  حقوق اشغال نظامي را در كانون توجه جديدي قرار داد           عراق، وضعيت

 و انگليس در    ايالات متحده  كه   گونه  همان هاي اشغالگر را بپذيرند؛   افتد كه دولتها وضعيت دولت     مي
، ايـالات متحـده  و اقـدامات     1483تصويب قطعنامه شـماره      با اين حال،   .مورد عراق چنين كردند   

ه ميان آن قطعنامـه و      هايي كه در عراق به آن دو دولت كمك كردند در مورد رابط            انگليس و دولت  
رسد كه شوراي امنيت در اقـدام        نظر مي  چنين به  .ايي را مطرح نمود   ه امي پرسش حقوق اشغال نظ  

ظامي كه  قواعد حقوق اشغال ن دستهتواند از آن  صل هفتم منشور ملل متحد حداقل مي      موجب ف  به
يـت در قطعنامـه     ادعاي اين كـه شـوراي امن       .عدول كند  الملل نيست،  جزء قواعد آمره حقوق بين    

 از قواعد حقوق اشغال نظامي عدول كرده با تجزيه و تحليل قطعنامه و شرائط حاكم   1483شماره  
م صـراحت ابـراز تاسـف و    مفسران در مورد اين عد .بر  تصويب آن صريحاً تاييد يا رد نشده است   

 رت ملل متحد،نظامي و نظاليتهاي نظامي و غيرئونند كه شوراي امنيت با اعطاء مس ك استدلال مي 
عنـوان منبـع     بـه  الملل نوين،  ي را با مجموعه وسيع حقوق بين      بخش زيادي از حقوق اشغال نظام     
استدلال من اين    105.مورد ترديد و تحت الشعاع قرار داده است        راهنما براي نيل به اهداف انتقال،     

الملـل   ز حقوق بـين   اي ا  اي امنيت بخواهد با صدور قطعنامه     گر شور ا .كنم ييد مي أطور كامل ت   را به 
  صريح و گويا بيان و نظام حقوقي جايگزيني را كه بايد اعمال شود،             ةبه گون عدول كند بايد آن را      

اين تصميم نبايد دو     .تصميم به عدول از حقوق اشغال نظامي مهم و اساسي است           .مشخص سازد 
 چنـين بـر     1483اره  ب قطعنامه شم  اما از اوضاع ژئو پليتيكي زمان تصوي       .پهلو و مبهم اتخاذ شود    

تصميم صريح در ايـن مـورد امكـان داشـت بـه       .امكان پذير نبوده است آيد كه عدول صريح،  مي
عنوان حمايت از مداخله نظامي در عراق تلقي شود و اين در حالي است كـه بـسياري از اعـضاي                     

ملياتهاي و عSFIR  مقايسه بين خصوص، اين در .نداشتند را قبول مسئله اين امنيت شوراي دائمي
گمراه  ،KFOR و ISAF صلح كه سازمان ملل متحد تجويز كرده از جملهاز   پشتيبانيمربوط به

را مـشخص    هاموريتأ م يش صريحاً ها  در قطعنامه  ،شوراي امنيت  KFORدر مورد    106.كننده است 
  SFIRامـا در مـورد   .ها را تجويز كردموريتأهمه وسائل لازم براي نيل به آن م و استفاده از كرده

 انگليس را اساساً  وايالات متحدهرسد كه شوراي امنيت، وضعيت واقعي  نظر مي در نگاه نخست به  
 16 مـصوب  1511تنها در قطعنامـه شـماره    .هاي اشغالگر مورد توجه قرار داده است     عنوان دولت  به

  اجـازه داد تـا  واحـد ت فرمانـدهي   بود كه شوراي امنيت به نيروهاي چند مليتـي تح ـ    2003اكتبر  
چنـين،  هم 107.گونه اقدام لازم براي مشاركت در حفظ امنيت و ثبات در عراق را انجـام دهنـد                هر

                                                           
105. Scheffer, op.cit. (note 7), p. 850. 

106. The analogy is made by Scheffer, Ibid., p. 859. 
107. SC Res.1511,16 October 2003. 
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اختيارات و تعهدات قابل اعمال توسـط        ليتها،ئوس بر ماهيت موقتي اعمال م     1511قطعنامه شماره   
 درج  1483قطعنامـه شـماره     الملـل پذيرفتـه شـده و در          كه در حقوق بين   » ولت موقت ائتلاف  د«

  108.كيد كردأت  گرديده،
  كننـد   برخـي اظهـار مـي      بـرخلاف آنچـه   توان نتيجه    از تجزيه و تحليلي كه ارائه شد مي       

حقـوق   109.نيـست  ، در نظام موجود حقوق اشغال نظاميدر عراق دليلي براي تجديد نظر      تحولات
در مـوارد    .هاست وضعيت گونه  اينبراي پاسخگويي به    اشغال نظامي هنوز چارچوب مهمي      حاكم بر   

در . نايي كه بسيار مضيق تلقي شده شوراي امنيت ممكن است از برخي مقررات عـدول كنـد                استث
رويـدادهايي كـه بـه اشـغال آن منتهـي شـد               مـشروعيت  خصوص موردي همچون عراق كه در    

اشد عدول گنگ و مبهمي  ب ممكن نيست يا اگر همممكنهاي مختلفي وجود دارد عدولي ديدگاه
  .تغييرات يا اصلاحات از آزادي محدودي برخوردارند جامبط براي انر هاي ذياست و دولت

صادي بايد به خـود     حقوقي و اقت   ،تغييرات بسيار مهم در نظام سياسي     در سرزمين اشغالي،    
اگر چنين تغييراتي لازم باشد بايد هر چه زودتر  قدرت يا حكومـت       . واگذار شود  مردم آن سرزمين  

چه زودتـر قـدرت بايـد بـه          ق اين بدان معناست كه هر     در مورد عرا   .را به مردم محلي واگذار كرد     
راي امنيـت در بنـد       شـو  1483اين همان چيزي است كه قطعنامه شماره         .مردم عراق منتقل شود   

نظر داشته و تصريح نموده كه مصمم است هرچه زودتر آن روزي فـرا رسـد كـه                  مقدماتي مد ) 4(
  110.كنندمردم عراق سرنوشت خود را تعيين خود 

                                                           
108. Ibid., para.1.  
109.  Scheffer,op.cit.(note), p. 859. see also D.P.Goodman, "The need for fundamental change in the 

law of belligerent occupation", Stanford Law Review,Vol. 37, 1985, p. 1573. 
110. SC Res.1483, preambular para. 4. 


