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  1تروريسم حقوق بشر و
  

  پل هافمن
  2عليرضا ابراهيم گلترجمة 

  
  
 ديدگاه ،»الملل عفو بين «سازمان المللي  بين كميته اجرايي رئيس ، پل هافمن،مقالهاين  در

 چارچوب »تروريسم با جنگ « فعلي شيوه كه معتقد استاو . دهد متبوع خويش را ارائه مي سازمان
صعوبت بنا شده است،  جنگ جهاني دوم به اين سو با مشقت و  كه از راالمللي بين بشر حقوق
شده استدلال  نوشته ابوغريب زندان وقايع جزئيات فشايا از پيش كه مقاله اين در او .كند مي تهديد
 آفرين مشكل انديشانه و كوتهحراني و اضطراري مواقع بكند كه كنار گذاردن حقوق بشر در  مي

 همان ارزشهايي ،قانون آغاز شده حاكميت كه بدون رعايت »عليه تروريسمي جنگ « .بود خواهد
 حقوق چوبچارما بايد با تأكيد مجدد بر . كند را كه قرار است مورد حمايت قرار دهد تهديد مي

امنيت  پذيرد، بين آزادي و ي را ميمشروع در واكنش حملات تروريست بشري كه اقدامات مؤثر و
  . توازن ايجاد كنيم

                                                           
. شود  فلسفي تقديم مي  ... ا   ترجمه اين مقاله به استاد گرانقدر دانشكدة حقوق دانشگاه شهيد بهشتي جناب آقاي دكتر هدايت               .1

  :مأخذ اصل مقاله بدين قرار است
“Human Rights Quarterly,”, vol. 26, No. 4, Nov. 2004, pp. 932-955. 

 .     هـاي حقـوق مـدني و      او يك وكيل فعال در زمينـه      . الملل است   المللي سازمان عفو بين     پل هافمن رئيس كميته اجرايي بين
المللـي در     او همچنـين بـه تـدريس حقـوق بـشر بـين            . كند  حقوق بشر است كه با يك مؤسسه حقوقي مستقر در ونيز كار مي            

  . و دانشگاه آكسفورد اشتغال داردUSCنشكده حقوق دا
 در نانت فرانسه با حمايت يونسكو برگزار 2004 ه م17در ابتدا قرار بوده است كه اين مقاله در مجمع جهاني حقوق بشر كه در   

اش را در   سخنرانيتواند چكيده   پيش از ارائه سخنراني، يونسكو اطلاع داد كه او نمي         . شد ارائه و سپس از سوي آن منتشر شود        
در كنفرانس توزيع شود وجود ندارد و مقاله او ] ميان حاضران[جلسه ارائه نمايد و اين امكان كه گزيده نظرات او ترجمه شده يا 

نتقـادات مـذكور در ايـن مقالـه          آمريكايي حاضر در كنفرانس به مديركل يونسكو در خـصوص ا           هيئتمنتشر نخواهد شد زيرا     
نويسنده حاضر به قبول اين سانسور نشد و نهايتاً مجله          . اند  لات متحده در جنگ عليه تروريسم اعتراض كرده       به اعمال ايا   راجع

  . كامل به انتشار آن اقدام كردصورت بهفصلنامة حقوق بشر 
  .الملل  كارشناس ارشد حقوق بين.2
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   مقدمه .1
؟ آيا اين احتمال كه تغيير داده استهان را براي هميشه  ج،2001  سپتامبر11 آيا وقايع

بزرگ منفجر كند آنقدر تهديد شهري بتواند سلاحهاي كشتار جمعي را در يك سلول تروريستي 
بدون توجه به نتايج حقوق بشري آن،  بايد  و جامعهالملل ساختار حقوق بين بزرگي است كه كل

توانيم در شرايط بحران  دهد؟ آيا ما ميضروري است انجام  براي برخورد با اين تهديد هر آنچه
 آيا استثنايي تحت كنيم؟جهاني را رعايت نالعاده، هنجارهاي حقوق بشري   فوقخطر دائمي و

   3لي وجود دارد؟لالم  حقوق بشر بينچارچوب بر »جنگ عليه تروريسم «عنوان 
تهديدات  .كند مي رسيمت بلندمدت در را بشر حقوق چارچوب عملكرد انداز چشم سؤالات اين
اند و اهميت باز داشتن و پيشگيري از عمليات  ر سرتاسر تاريخ معاصر وجود داشتهتروريستي د

نار گذاردن هنجارهاي حقوق بشر در تلاش براي ك 4.است تروريستي هميشه واجد اهميت بوده
 هاي كه افشاگريطور  همان. آفرين خواهد بود  مشكلانديشانه و كوته، آور رعبشرايط بحراني و 

پذيرد  نمي شرايطي هيچ تحت را غيرانساني رفتار جهان ،است داده نشان بوغريبا زندان دهنده تكان
  . اندازد آنها سايه ميكرده و بر   چنين رفتارهايي حتي اقدامات امنيتي مشروع را نيز تهديدو

 بسيار زودشايد  « ،گفته است تأثير انقلاب فرانسه به  راجعئن لايهمانطوري كه چو
 و ماهيت كليمحدودة . امبر بر جهان سخن بگوييم سپت11خصوص تأثير وقايع  كه در »باشد

گونه  داد كه اين اسپانيا نشان ]2004 [ مارس11 اگرچه وقايع ، مشخص نيستيتهديد تروريست
  . تهديدها واقعي، عمده و مستمر هستند

 11ه وقايع  مبتني است كنگرش به رهبري ايالت متحده بر اين »جنگ عليه تروريسم «
المللي   ه بينعجام.  جهان تغيير يافته استاينكهقلمداد گردد مبني بر  زنگ خطري به سپتامبر بايد

 شديد ري جديد در برخورد با اين تهديدهاي استراتژيها و شايد يك ساختار هنجانيازمند ابزارها،
هنجارها، استراتژيها و خصوص اين  در المللي  بين در فقدان توافق5. امنيت جهاني استعليه

ارهاي موجود ابزارهاي جديد، جنگ عليه تروريسم بر اساس الزامات خويش و بدون توجه به هنج

                                                           
المللي است كـه بـا اعلاميـه          بشري بين اشاره به مجموعه مقررات موجود حقوق       »  حقوق بشر  چارچوب« منظور نويسنده از     .3

المللي همپوشاني  اين نظام به ميزان زيادي با مجموعه مقررات حقوق بشردوستانه بين. شود آغاز مي) 1948(جهاني حقوق بشر 
  . دارد

باري اسـت كـه بـا اهـداف سياسـي و مـذهبي عليـه                  آن دسته از اعمال خشونت    » اقدامات تروريستي  « منظور نويسنده از     .4
  . شود اشخاص غيرنظامي انجام مي

. Chou-En-Lai. 

 ايجاد 2001 سپتامبر 11بلافاصله پس از حملات » جنگ با تروريسم«و » جنگ عليه ترور«رسد كه اصطلاحات  نظر مي  به.5
بر بـه    سـپتام  11نخستين نمونه كاربرد اين عبارات در اظهارات آقاي بوش خطاب به مردم ايالات متحده در غروب روز                  . شدند

ايالات متحده و دوستان و متحدان ما با همه آنهايي كه در جهـان طالـب صـلح و امنيـت                     «: كه گفت   خورد، هنگامي   چشم مي 
  .»شوند و ما همگي براي پيروزي در نبرد عليه تروريسم ايستادگي خواهيم كرد هستند متحد مي
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  . آغاز شده است
 چارچوبكشيدن  چالش با به. انساني است امنيت براي ديتهدي خود جنگ، اين آغاز شيوه

گرفته  مشقت و دقت شكلق بشردوستانه كه طي چندين دهه با المللي و حقو حقوق بشر بين
كاملاً . كند  تهديد مييديگرت ما را بيش از هر حمله تروريستي  امني،است، جنگ عليه تروريسم
بشري جنگ عليه تروريسم  سپتامبر تبعات حقوق 11 حملات ]تكرار[منطقي است كه هراس از 
كه با استانداردهاي حقوق رسيده  زمان آن فرااكنون . دهد رار الشعاع ق را در وجدان عمومي تحت

ت تعادل ميان آزادي و امنينداردهاي حقوق بشردوستانه مجدداً المللي موجود و استا بشري بين
  . ايجاد كنيم
حقوق بشر و انبوه هنجارهاي حقوق بشري ناشي انداز حقوق بشري اعلاميه جهاني  مچش

 براي ساختن بشر حقوق تحقق. است 2001سپتامبر  11 از تر ضروريو تر  اكنون بسيار مهم ،از آن
 چارچوب.  استحايز اهميتكند د آزادي و امنيت ما را تهديد تروريسم نتوان آن در كهجهاني 

. تروريستي نيستقدامات مؤثر و مشروع در واكنش به حملات ع اتخاذ احقوق بشر مان
همچون ممنوعيت (اجرايي المللي بر بعضي اشكال اعمال قدرت  محدوديتهايي كه حقوق بشر بين

رغم  كه همگان عليدارد المللي بر ارزشهايي  اع جامعه بين نشان از اجم،كند وارد مي) شكنجه
   6.كنند ات بسيار آنها را بنيادين و اساسي تلقي مياختلاف

اند، اغلب  معامله كرده كه جوامع، حقوق بشر را با امنيت دهد هنگامي تاريخ نشان مي
اند  بوده                                               نشين  گروههاي حاشيه اين اقليتها و ديگر ،واقع در. اند دست نياورده ه از آن دو را بيك هيچ

گاهي اوقات اين . اند كرده                              كه تاوان اين معامله را از طريق نقض حقوق بشري خويش پرداخت 
رانه و حبس يا سركوب  بعضي اوقات هم به شكل بازداشت خودس،معامله به شكل كشتار جمعي

 سال گذشته ميليونها نفر به دليل عدم 60 در طي ،در واقع. شود گر مي مذهب جلوه آزادي بيان يا
هنجارهاي حقوق بشر  تضعيف نهادها و 7.اند رعايت هنجارهاي حقوق بشري از بين رفته

                                                           
اي  ت تدوين يك سري تكنيكهاي شـكنجه از سـوي عـده    سپتامبر درخواس11ها به وقايع   ترين واكنش   دهنده   يكي از تكان   .6

تر از اين،  دهنده تكان.  اشاره كرد2001 نوامبر  8توان به مقاله آلن درشويتز در تايمز          در اين خصوص مي   . نويسندگان بوده است  
كل قوا بدون هـيچ  عنوان فرمانده  تواند به جمهور مي كه رئيس   بر آن توصيه ادارة مشورتي حقوقي وزارت دادگستري است مبني         

به بازجويي از زنـدانيان      كاري راجع   گزارش گروه . ن خصوص رك  در اي . شدگان حكم كند    محدوديت قانوني به شكنجه بازداشت    
  :به نشاني) 2003 مارس 6(ارزيابي ملاحظات حقوقي، تاريخي، سياسي و عملياتي : در جنگ عليه تروريسم

www.isthatlegal.org/mil_torture.pdf 

بشر در لها قبل از جنگ عليه تروريسم فعلي، در دوره جنگ سرد، مبارزه با كمونيسم توجيهي براي نقض گسترده حقوق       سا .7
 سـاله  20توان به اقدامات نيروهاي امنيتي دولت ماركوس در فيليپـين در يـك دورة      عنوان مثال مي   به. بسياري از كشورها بود   

  . اقانوني اشاره كردشامل شكنجه، بازداشت غيرقانوني و اعدام فر
Jefferson Plantilla, Elusive Promise: Transitional Justice in the Philippines, in HUMAN RIGHTS 

DIALOGUE, Series 1, No. 8 (Carnegie Council on Ethics and International Affairs, 1997) available at 

www.cceia.org/viewMedia.php/prmID/553. 
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كند و اقدامات مربوط به سپردن ناقضان  المللي تنها نقض حقوق بشر را در آينده تسهيل مي بين
  8.سازد عدالت را با شكست مواجه مياين حقوق به دست 

صور يك دولت در پيروي از هنجارهاي بنيادين حقوق بشر احتمالاً موجب  ق،همچنين
ن، خانواده و ان، محروماتر به عضوگيري از ميان ناراضي شود سازمانهاي تروريستي ساده مي

نام جنگ با  هنقض حقوق بشر ب.  اقدام كنند نقض شدهآنهايي كه حقوق بشري ايشان ،دوستان
 تضعيف كرده است شود، مي  تروريستي انجاماسخ به تهديدهاي را كه براي پتروريسم تلاشهايي

  . اندازد مدت و هم در بلندمدت به خطر مي و امنيت ما را هم در كوتاه
ا را تهديد تنها ارزشهاي مشترك م نه رعايت هنجارهاي حقوق بشري جهاني قصور در

                                                                                                                                        
 هـزار نفـر ناپديـد       10 بيش از    1976ـ1983طلبان بين سالهاي      چنين در آرژانتين طي دورة جنگ عليه تروريستها و جدايي         هم
  .رك.  هزار نفر صحيح است30گروههاي حقوق بشري آرژانتيني معتقدند آمار . اند شده

HUMAN RIGHTS WATCH, WORLD ROPORT 2001: ARGENTINA: HUMAN RIGHTS 

DEVELOPMENTS (2001), available at www.hrw.org/wr2k1/americas/argentina.html. 

رفت كمونيست باشند قتل عام   ژنرال سوهارتو پس از به قدرت رسيدن بيش از نيم ميليون نفر را كه گمان مي1965ـ1966در 
سازي از    ك برنامه طرد و منزوي    خانوادة متهمان نيز طي ي    . علاوه بر اين اشخاص، تعداد زيادي شكنجه و بازداشت شدند         . كرد

  .رك. شدند مشاركت در زندگي اجتماعي و اقتصادي عادي محروم مي
Asian Human Rights Commission. Indonesia: A Statement By The Asian Human Rights Commission: 

Time for a New Indonesian History (2003), available at www.ahrchk.net/hrsolid/ mainfile.php/ 

2003vol23noo4-0512297. 

  :عنوان مثال  به.8
طلبي كه از سالها قبـل   اش با تجزيه المللي براي مبارزه  سپتامبر، چين تلاش كرده براي جلب همكاري بين     11از زمان حملات    

كيانـگ را از ميـان     يقور سـين  طلبي جامعه نژادي اويقور در منطقه خودمختار او         آغاز شده است، تمايز ميان تروريسم و استقلال       
 نفر از هزار نفري از مسلمانان چيني اويقـور          100كند كه در سركوب تروريستها موفق بوده و بيش از             پليس ادعا مي  ... . بردارد  

  .اند، بازداشت كرده است كنار طالبان جنگيده را كه به گفته مقامات چيني در
  :خورد همين وضعيت در مصر نيز به چشم مي

المسلمين، يك گروه غيرقانوني امـا       ، دولت مصر صدها تن از مخالفان دولت را به دليل عضويت در اخوان             2001 سپتامبر   11از  
بـسياري از   ] پرونـده . [بازداشـت كـرده اسـت     » شـبهه برانگيـز   «آميـز، و اعتقـاد بـه آراء و نظـرات              مخالف اقـدامات خـشونت    

يگر متخصصان براي رسيدگي به محاكم نظامي يا محاكم امنيتي عادي           شدگان شامل اساتيد دانشگاهها، پزشكان و د        بازداشت
  .المللي محاكم منصفانه نيست يا اضطراري دولتي ارجاع شده است، محاكمي كه آيين رسيدگي آنها مطابق استانداردهاي بين

در . روريسم پيونـد زنـد     سپتامبر، روسيه تلاش بسياري كرده است كه جنگ در چچن را به پيكار جهاني عليه ت                11همچنين از   
دارند، زيرا  » دشمن مشترك «، رئيس جمهور روسيه آقاي ولادمير پوتين اعلام كرد كه آمريكا و روسيه يك               2001 سپتامبر   12

تـوان خـارج از     سپتامبر او اظهار داشت كـه وقـايع چچـن را نمـي      24اند و در      لادن با وقايع اخير در چچن مرتبط بوده         افراد بن 
 روسـيه  اينكـه در عـين  ... . اشـاره نكـرد    ] چچـن [هاي سياسـي منازعـه        يه تروريسم بررسي كرد و به جنبه      چارچوب جنگ عل  

ايـن  ... . كند، تلفات بسياري به غيرنظاميان وارد شـده اسـت    اقداماتش در چچن را يك عمليات ضدتروريستي صرف تلقي مي     
افراد زيادي پس از بازداشت توسـط مـأموران         . اكنون ادامه دارد   سپتامبر آغاز شده بود ت     11نوع سوء استفاده كه بسيار پيشتر از        

ها   دار به بعضي خانه     زنند كه در آن سربازان ماسك       عموماً نيروهاي روسيه به عملياتهاي شبانه دست مي       . اند  روسي، ناپديد شده  
  .نيستبرند و از آن پس ديگر خبري از آنها در دست  كشند يا با خود مي حمله كرده و اشخاص را مي

Human Rights Watch, In the Name of Counter-Terrorism: Human Rights Abuses Worldwide: A Human 

Rights Watch Briefing Paper for the 59th Session of the United Nations Commission on Human Rights 

10-11 (2003), available at www.hrw.org/un/chr59/counter-terrorism-bck.pdf.  
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تروريستي  ضد اقدامات انجام براي كه را عمومي حمايت و المللي بين همكاري امر اين بلكه كند، مي
 تروريسم مسئلهتواند  كه قوي باشد نمي قدر هم هيچ ملتي هر. كند  است تضعيف ميضروري مؤثر
باشند مات تروريستي موفق  در پيشگيري از اقداكهآنتمام دولتها براي . كند حل تنهايي را به

حقوق بشري نداردهاي بدون رعايت استا.  هستندهمكاري تمامي بخشهاي جامعه خويشنيازمند 
غيرممكن اما بسيار دشوارتر اگر نه المللي،  مكاري در سطوح ملي و بينالمللي نيل به چنين ه بين

  . خواهد بود
سي  را مورد برر»تروريسم جنگ عليه « ناحيه از بشر حقوق چارچوب هديدين مقاله تا
 ،است غاز شده يا انجام گرفته تمركز آن بر اقداماتي است كه توسط ايالات متحده آ9.دهد قرار مي

زيرا اين كشور رهبري اين جنگ را بر عهده گرفته و اقدامات او براي توجيه بسياري از اقدامات 
استناد   مورد،بشر هستند  حقوقچارچوبتهديدي براي كه آنها نيز  در سراسر جهان ريستيترو ضد

به اين موارد را  اقدام راجعمشكلات نظري كه بحث و  بخش دوم به اختصار 10.اند قرار گرفته
جنگ عليه  «حقوق بشري شيوه فعلي  تبعات ،بخش سومدر . پردازد  مي،دهد تحت تأثير قرار مي

توجهي به آن مورد بحث و   حقوق بشر و خطر بيچارچوب و در بخش چهارم اهميت »تروريسم
  .گيرد  ميبررسي قرار

  
   مشكل تعريف تروريسم .2

به تروريسم و حقوق  ر مخصوص سازمان ملل متحد راجعرشگكافي است گزارشهاي گزا
تا دريافت كه تلاشهاي صورت گرفته براي تعريف تروريسم مملو از اختلافات و  بشر را ورق زد

شخصي از  «شود كه   اغلب چكيده بحث در اين عبارت خلاصه مي11.هاي سياسي است شائبه
                                                           

براي مطالعه جـامع در ايـن   . ها بپردازد به اين موارد منابع بسياري وجود دارد، لذا اين مقاله نتوانسته است به همه جنبه   راجع .9
  :خصوص به منابع ذيل رجوع كنيد

Terrorism and Human Rights: Preliminary Report Prepared by Ms. Kalliopi K. Koufa, Special 

Rapporteur, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1999/27(1999), available at www.un.org/documents/ 

ecosoc/cn4/sub2/e-cn4sub2_99_27.pdf. 

Terrorism and Human Rights: Progress Report Prepared by Ms. Kalliopi K. Koufa, Special Ropporteur, 

U.N. Doc. E/CN. 4/Sub. 2/2000/31 (2001), available at www.un.org/documents/ ecosoc/cn4/sub2/e-cn4 

sub2_01_31.pdf. 

Conference, International Peace Academy, Human Rights, the United Nations and the Struggle Against 

Terrorism (7 Nov. 2003), available at www.ipacademy.org/Events/Nov_7_2003.htm 

  .ك ر.10
Lawyers Committee for Human Rights (Now Human Rights First), available at www.1chr.org, 

 و ديگر سازمانهاي حقوق www.amnesty.orgالملل به نشاني  اي سازمان عفو بين هاي مشابه بسياري نيز در پايگاه داده نمونه
  .شود بشري يافت مي

11. Terrorism and Human Rights, Preliminary Report, Supra note 7, pp. 8-21. 
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   12.»شود تلقي مي آزادي تروريست و از نظر فرد ديگر مبارزنظر يك فرد 
اصمات داخلي و تروريسم مشكل دارد كه تفكيك بين مخ گزارشگر مخصوص اظهار مي

چطور؟  دولتي تروريسم داد؟ حيطه قرار را نيز بايستي در اين دولتها ايتحم مورد آيا تروريسم .است
سيل كه پتانتروريسم بازيگران غيردولتي  تهديدهاي جديد ابرهاي گذشته و آيا ميان تروريسم

  آميز از سلاحهاي كشتارجمعي را دارند تفاوتي وجود دارد؟ استفاده فاجعه
  يك مبناي مشترك دردستيابي بهالمللي به تلاشش براي  ة بينترديدي نيست كه جامع

البته از . سديافتن تعريفي از تروريسم ادامه خواهد داد و شايد در طي زمان به توافقي جزئي نيز بر
داند  المللي آنها را تروريستي مي كه جامعة بين اعمال  ازبه ممنوعيت بعضي قبل توافقهايي راجع

راردادن غيرنظاميان و المللي هدف ق است كه از نظر جامعه بين جاي اميدواري 13.وجود دارد
 و كيفري المللي  تحت صلاحيت ديوان بينيستي هستند و مرتكبين آنها بايدترورتخريب اعمال 

  14. قرار گيرند]ديگر كشورهامحاكم [صلاحيت جهاني 
 معتقدم من ،بشر حقوق چارچوبدر دفاع از . جامعي از تروريسم نيستم تعريف دنبال به من

اختلاف كه  غيرنظاميان وجود داردبه لي از تروريسم در ارتباط با حمله كه يك معناي حداق
ي حقوق بشر كلاين اصل در كانون ساختار . د داردبه آن وجو هنجاري بسيار ناچيزي راجع

مرتكب آنها اعمال ها يا اهداف سياسي  ارغ از انگيزهالمللي و حقوق بشردوستانه وجود دارد و ف بين
  . شود مي

 مارس قطار مسافربري در 11گذاري   سپتامبر به مركز تجارت جهاني و بمب11حملات 
موجود يا ممكن عنوان هسته هر تعريف   از آن چيزي است كه من بهاي برجستههاي  مادريد نمونه

همان بازيگران كه در كنار ديگر حملات توسط  اين حملات در صورتي. از تروريسم در نظر دارم
اند   عليه جمعيت غيرنظامييافته نظام از آنجايي كه بخشي از حمله گسترده و در نظر گرفته شوند،

                                                           
  . در اين خصوص رك.12

Christine Chinlund, "Who Should Wear the "Terrorist" Label? Boston Globe, 8 Sept. 2003, at A15, 

available at www.boston.com/news/globe/editorial_opinion/editorials/articles/2003/09/08/ who-should-

wear-the-terrorist-label/. 

، تنش بر سر تعريف تروريسم در عدم تمايل ايالات متحده بـه امـضاي پروتكلهـاي                 ]فعلي[مدتها قبل از جنگ عليه تروريسم       
دولت ريگان بر اين اعتقاد بـود كـه ايـن پروتكـل مرزهـاي بـين       .  خود را نشان داد1949 به كنوانسيونهاي ژنو  1977الحاقي  
  .در اين خصوص رك. برد بخش ملي را از بين مي  و جنگهاي آزاديتروريسم

Abraham Sofaer, The Rationale for the United States Decision Not to Ratify, 82 Am. J. Int'l L., 784-785 

(1988). 

  .المللي حاكم بر تروريسم رك  براي توضيح مختصري در خصوص رژيم حقوقي بين.13
Patrick Robinson, The Missing Crimes, in the Rome Statute for an International Criminal Court 510-21 

(Antonio Cassese et al, eds., 2002). 

  .؛ همچنين رك 517ـ 521، صص همان .14
Spanish Judge Charges 5 More for Ties to Qaeda, N.Y.Times, 21 April 2004, at A12. 
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 حقوق بشر  كميسيونر عالي،رابينسونخانم ماري . شوند  بشريت محسوب ميم عليهو جرايجز
   15.اظهار كرد  سپتامبر همين ديدگاه را11سازمان ملل نيز بلافاصله پس از 

نظاميان بدين غيردادن گذارد اما هدف قرار  پاسخ مي ا بياين رويكرد سؤالهاي بسياري ر
پيشگيري ده رايج براي هاي فعلي در خصوص تروريسم و تلاشهاي گستر نگرانيكانون طريق در 

اي  البته استفاده از سلاحهاي كشتار جمعي در چنين حمله. هاي تروريستي است و تخريب توانايي
كند كه جلوگيري از چنين حملاتي جز   و غيرقابل تبعيضي ايجاد ميفجايع دهشتناكچنان 

  . اولويتهاي هر استراتژي ضد تروريستي است
امات در بسياري از اقد. ذكر استعريف تروريسم نيز شايان جنبه ديگري از مشكل ت

مبهم و بسيار موسعي از  دولتها تعريف د،ان  اتخاذ شده2001 سپتامبر 11 كه پس ازضدتروريستي 
آميز و شفاف را  همراه دارد كه فعاليت صلح  اين خطر را به،تعاريفي چنين .اند تروريسم ارائه داده

 سياسي خويش ريق به مخالفانطي دولتهاي سركوبگر شود تا از اين گيرد و مبنايي برا نيز دربر
 اصل ، چنين قوانين ضدتروريستي16.استفاده كنند سوء كرده يا از مبارزه ضدتروريستي  حمله

 طريق آن مخالفان شود تا دولتها از  را نقض كرده و مبنايي مي]م و مجازاتهاجراي[قانوني بودن 
 تحت تدابير آنها را از اين طريق ،لاوهع هب. ن حقوق بشر را تروريست بنامندسياسي يا مدافعا

  . پذيرش نيست، تدابيري كه در شرايط عادي قابل امنيتي اضطراري قرار دهند
كند كه قوانين ضد تروريستي  ميداردهاي بنيادين حقوق بشري ايجاب استان پيروي از

المللي ممنوع  چارچوب حقوق بشر بينحمايت فعاليت سياسي مورد اي وضع نشوند كه  گونه به
 گفتگوي سياسي، در دارند تمايل كهتروريست ناميدن آنهايي .  گيردقراريا مورد مجازات شده 

 ،كشور است، مشاركت كنندوجود يا طرز ادارة كه بشدت منتقد سياستهاي دولتي محتي گفتگويي 
  .داوري است نوعي پيش
  
  حقوق بشر قرباني جنگ عليه تروريسم. 3

 حمايت بسياري از كشورها  سپتامبر به اين سو، ايالات متحده با11از زمان حملات 

                                                           
بـان   الملـل و ديـده    سپتامبر همان موضع سازمانهاي غيردولتي حقوق بشر همچون عفو بين 11صيف از وقايع    گونه تو    اين .15

  .حقوق بشر است
  .عنوان مثال، رك  به.16

Amnesty  International,  Rights  at  Risk:  Amnesty  International's  Concerns  Regarding  Security 

Legislation and Law Enforcement Measures (2002), ACT 30/01/2002, available at 

www.amnesty.usa.org/waronterror/rightsatrisk.pdf. 
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تمام ثمرات حقوق بشري چند دهه » جنگ « اين 17.جنگي را عليه تروريسم آغاز كرده است
كار  بعضي روشهاي به. خطر قرار داده استمعرض المللي را در  حقوق بشر بينگذشته و چارچوب 

 جارهايهنللي و الم ، حقوق بشر بينمظنوناشخاص گرفته شده در دستگيري و بازجويي از 
 دولتهاي بسياري از پيكار ضد ،سراسر جهاندر . كند مي نقض امنيت نام به را بشردوستانه

. اند  شدن حقوق بشر استفاده كردهپايمالو ن  سپتامبر براي حمله به مخالفا11ز تروريستي پس ا
در اين خصوص در تندات بسياري بشري مسل و بسياري ديگر از گروههاي حقوق المل بينعفو 
   18.تيار دارنداخ

هاي  نمونه. قاد نيستندگذشته در معرض انت ماهه 30همه اقدامات ضد تروريستي  ،البته
جلوگيري از اقدامات تروريستي و سپردن اقدامات مشترك جهت اجراي قانون و بسياري از 

اختصاص منابع . خورد چشم مي  حقوق بشر بهدست عدالت در درون سرمشق به مظنوناشخاص 
دولتها از . اقدامات در پرتو حملات گسترده به غيرنظاميان قابل درك استاين توجه به بيشتر و 
بشر  ند و حقوقالمللي برخوردار  بينيادر شناسايي تهديدات به منافع ملي  وسيعي صلاحديد حاشيه

   19.اند رسميت شناخته موجود چنين حاشيه صلاحديدي را بهو حقوق بشردوستانه 
چنانكه  پردازد مي» تروريسم عليه جنگ « يبشر حقوق عواقب رسيبر به روي پيش تحليل

  20.سازد رو نسبت به حقوق بشر را روشن مي  ماهه گذشته آغاز شده و تهديدات پيش30در 
  

  ـ سرمشق جنگ  الف
جنگ عليه  « كه آيا است مطرح مسئله حقوق بشر اين چارچوب چالش فعلي در كانون

                                                           
كند، اگرچه، پيامـدهاي جنـگ عليـه تروريـسم در سراسـر جهـان                  اين بخش اساساً بر اقدامات ايالات متحده تمركز مي         .17

انـد و در برخـي مـوارد اقـدامات آمريكـايي را كـه                 يستي اقدام كرده  انعكاس داشته و دولتهاي بسياري به وضع تدابير ضدترور        
  .اند كند، رد كرده المللي را تهديد مي هنجارهاي حقوق بشري بين

بان حقوق بشر و ديگر     الملل و ديده    اي عفو بين    توان گزارشهاي بسيار و آخرين اخبار را در پايگاه داده            در اين خصوص مي    .18
  .هده كردسازمانهاي غيردولتي مشا

.  را به جاي واژة پارادايم انتخاب كرده است) الگو(مترجم واژه سرمشق .  
در عين حال بايستي توجه داشت كه دكتـرين  . پردازد اين مقاله به قانوني بودن عمليات نظامي در عراق يا افغانستان نمي        .19

دهد و مخاطرات     المللي را مورد چالش قرار مي       بينگيري ساختار جامعه        جديد پيشگيرانة ايالات متحده مفروضات اساسي شكل      
  . دهد المللي را افزايش مي  حقوق بشري بينهاي  براي تضمين»جنگ عليه تروريسم«وارده از ناحيه 

  .عنوان مثال، رك به. ريسم منابع بسياري وجود داردبه پيامدهاي حقوق بشري جنگ عليه ترو  راجع.20
Amnesty International, United States of America; The Threat of a Bad Example: Undermining 

International Standards as "War on Terror" Detentions Continue (2003), AMR/51/114/2003, available at 

web.amnesty.org/library/index/ENGAMR511142003); se e also  Amnesty  International,  United  States 

of  America: Restoring  the  Rule  of  Law:  The  Right  of  Guantanamo  Detainees  to  Judicial  Review 

of the Lawfulness of Their Detention (2004), AMR 51/0931/2004, available at 

web.amnesty.org/library/index/ENGAMR510932004?Open&of =ENG-USA. 
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 يكي از ،تاكنون.  چه نوع جنگي استباشدپاسخ مثبت ر  يك جنگ است و اگواقعاً »تروريسم
يكي . پذيرش اعمال مقررات حقوقي بر اين جنگ است عدم »جنگ عليه تروريسم «ويژگيهاي 
وجود  جهان در »آزاد حقوق بشري منطقه «كه هيچ  استبشر آن   حقوقچارچوبكليدي  از اصول

  . قوق بنيادين بشري برخوردارندصرف انسان بودنشان از يك سري ح ندارد و انسانها به
ميان شكافي كنند هيچ  ري در واشنگتن ترسيم مي برخلاف تصويري كه بسيا،علاوه به

از قرار دارد و  در حيطه آن »جنگ عليه تروريسم «كه حقوق بشر و حقوق بشردوستانه 
ند كه ك جاب ميذات حاكميت قانون اي. دور است وجود نداردالملل به  محدوديتهاي حقوق بين

  . موجب قانون محدود شوند اقدامات اجرايي به
 ،شود  نيز اعمال مي»جنگ عليه تروريسم «حاكميت قانون بر عدم پذيرش اين مطلب كه 

 21.شده و حقوق فردي را در معرض زوال قرار داده استاي را موجب  العاده د و تزلزل فوقتردي
گزارشگر سوي سؤالات مطروحه از خ به حده در پاسمت ايالات 2003 در آوريل ،عنوان مثال به

بدون طي تشريفات اعلاميه حقوق يا خودسرانه  به اعدامهاي فراقانوني، متحد راجع ملل مخصوص
 اظهار داشت ، در يمن يك موشك شليككه در پي 2002 مرد در نوامبر 6 در خصوص قتل بشر

ه و لذا خارج از صلاحيت گرفتكه اين حمله در يك عمليات نظامي و عليه مبارزان دشمن صورت 
  22.لل متحد و گزارشگر مخصوص آن استكميسيون حقوق بشر م

 اين اقدام مثالي از ،رو از اين. يمن انجام داد دولتهمكاري  با را عمليات اين متحده تايالا
هاي  تروريسترود كه يك دولت   گمان مي زيرا ، ممكن باشد نيست راه چارهيك عمل كه آخرين

 اعمال ريزيِ اشخاص مظنون به برنامهدستگيري . ا به آنها كمك كرده است ي  دادهمظنون را پناه
 محسوب شود يا خير، بخش اصلي »تروريستي «اعمال خواه اين  ، آنشتن در است د يا دمجرمانه

حقوق بشري  قوانين هاي مشمول محدوديتجراي قانون است، بخشي كه معمولاً در فرآيند ا
ن اين افراد را متحده و يمكند كه دولتين ايالات   ميها ايجاب حدوديتاين م. المللي است بين

جنگ عليه  «تعريف با . موجب قوانين كيفري قابل اعمال محاكمه كنند رده و بهدستگير ك
در شرايطي كه حقوق لات متحده و دولتهاي حامي او حتي ، ايا»جنگ«عنوان يك   به»تروريسم

حقوق بشري را به كنار تضمينهاي حمايتي  به سادگي ،ل استالمللي قابل اعما بشردوستانه بين

                                                           
  .اين خصوص رك در .21

Joan Fitzpatrick, Sovereignty, Territoriality, and the Rule of Law, 25 Hastings Int'l & Comp. L. Rev. 303 

(2002), Restoring the Rule of Law, supra note 18. 

  . در اين خصوص رك.22
Civil and Political Rights, Including the Questions of: Disappearances and Summary Executions, U.N. 

Doc. E/CN.4/2003/G/80 (2003), available at www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/ 

E06a5300f90fa0238025668700518ca4/9b67b668 7466cfcac1256d2600514c7f/$FILE/G0313804.pdf. 
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بخش  هاي آزادي ممكن است هر دولت ديگري كه به دنبال سركوب مخالفان و جنبش. نهند مي
 و يك تهديد نظامي مناسب در »تروريست «  را كه با او مخالف است هر شخصي ياملي بوده،

  .  پيش گيرد اين رويه را در،كند  قلمداد »جنگ جهاني «اين 
.  نامعين و نامحدود است»جنگ عليه تروريسم «محدودة جغرافيايي، ماهوي و زماني 

 مسئلهپيروي از هنجارهاي حقوقي يك جنگ عليه تروريسم به موازات دنياي قانوني كه در آن 
 23. جريان دارد،شود المللي انجام مي اجرايي است يا خارج از ضرورت ديپلماتيك يا روابط بين

عنوان تهديد تلقي  ست كه از سوي آغازكنندگان جنگ بهوم تروريسم از اين منظر هر عملي امفه
جنگ عليه  «. ها، تمام سياره زمين است ميدان جنگ بدون توجه به مرزها و حاكميت. شود

 .ي بايد پايان آن را اعلان كند ممكن است دائماً تداوم داشته و مشخص نيست چه كس»تروريسم
ايتي حقوق بشري هنگامي كه با مقتضيات جنگ عليه تروريسم مغايرت دارند هاي حم تضمين

  . آيد كار نمي به
  
  ـ زندانيان گوانتانامو  ب
ن به ارتكاب اقدامات تروريستي در پايگاه نظامي  تن از متهما600م بازداشت بيش از تداو

شود كه  تبديل مي حقوق بشر چارچوبكم به آشكارترين نمونه تهديد  در خليج گوانتانامو كم
منطقه آزاد  « بازداشت شدگان گوانتانامو در واقع به يك 24.جنگ عليه تروريسم مسبب آن است

اند كه تنها حائل ميان آنها و اعمال   انتقال داده شده25»سياهچاله قانوني « يا يك »حقوق بشري
  26.ليب سرخ استالمللي ص  كميته بينقدرت اجرايي غيرقابل تجديدنظر و خودسرانه، بازديدهاي

                                                           
صورت  ندانيان واقع در خليج گوانتانامو به اظهار داشت كه با ز]ايالات متحده [ رئيس جمهوربوش] آقاي [،2002 در فوريه .23

  . انساني و تا حد ممكن كه با مقتضيات و ضرورتهاي نظامي سازگار باشد، مطابق اصول كنوانسيون ژنو رفتار شود
بازداشـتگاههاي  شدگان نيز در مكانهاي ديگري همچون پايگاه هوايي بگرام افغانستان و ديگـر      تعداد ديگري از بازداشت    .24

  .در اين خصوص رك. شوند مخفي نگهداري مي
Human  Rights  First, Ending  Secret Detentions (2004), available at www.Humanrightsfirst.org/ 

us_law/PDF/EndingSecretDetentions_web.pdf. 

  . در اين خصوص رك.25
The Queen on the Application of Abbasi and Another v. Sec'y of State for Foreign and Commonwealth 

Affairs, EWCA Civ 1598, ¶64 (U.K.) Sup Ct. Judicature, (C.A.) (6 Nov. 2002), available at 

www.courtservice.gov.uk/judgmentsfiles/j1354/abassi_judgment.htm. 

  .تان و گوانتانامو ركشدگان در افغانس  براي بررسي جامع حقوق بازداشت.26
Amnesty International, United States of America: Memorandum to the US Government on the Rights of 

People in US Custody in Afghanistan and Guantanamo Bay (2002), AMR 51/053/2002, available at 

web.amnesty.org/library/index/ENGAMR510532002. See also Restoring the Rule of Law, supra note 18. 

For a recent examination of the legal issues surrounding the detention in Guantanamo, see Dianne Marie 

Amann, Guantanamo, 42 Colum. J. Transnational L. 263 (2004). 
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شود كه   هر مرجع قانوني خارجند و لذا با آنها رفتاري مييزندانيان اين زندان از دسترس
كه با اين زندانيان كند  ر ميايالات متحده اظها. دهند زندانبانان با توجه به شرايط تشخيص مي

ر دادگاه صالح  در محض، حق استماع دعوابا اين وجود.  مطابق مقررات حقوق جنگ رفتار شودبايد
 آيا آنان زندانيان جنگي محسوب كهاين جهت احراز 1949 كنوانسيون سوم ژنو 5مطابق ماده 

اند، از آنها   صليب سرخ بر اين اعتقاد است كه آنها زندانيان جنگيكهاين گويا 27شوند يا خير، مي
دشمنان  « يا »مبارزان دشمن «به اعتقاد ايالات متحده مسلم است كه آنها از . دريغ شده است

 خواه از سوي اين كميسيونها ،كردر كميسيونهاي نظامي محاكمه توان آنها را د  بوده و مي»بيگانه
  . صورت نامحدودي در بازداشت نگاه داشت  به ومحكوم شده باشند يا خير،

 اتباع بازداشت، نگهداري و محاكمه بعضي « يعني دستور ،2001 نوامبر 13دستور نظامي 
 بازداشت و محاكمه تروريستها را مجاز دانسته و متضمن تعريف » جنگ عليه تروريسم دربيگانه

هر  مقامات ايالات متحده ممكن است 28.»اشخاص مشمول اين دستور است «وسيعي از 
 »منطقه آزاد حقوق بشري «شخصي را كه به اعتقاد آنان مشمول اين تعريف باشد بازداشت و به 

 يا 29ر آنجا ايالات متحده تحت هيچ نظارت قضايي از سوي مراجع داخليد. گوانتانامو انتقال دهند
شود تا وقتي كه آنها محاكمه شده و آزاد  المللي نيست و با زندانيان به هر شكلي رفتار مي بين

  .  نامحدودي در اين شرايط نگاهداري شوندصورت بهشوند يا همچنان 
به ايجاد يك استاندارد   منجر،شود ل مي اعما بيگانهاتباعدستور نظامي فوق كه تنها بر 

اند و  تروريستي نقش داشتهاع ايالات متحده كه در فعاليتهاي دوگانه در خصوص رفتار با اتب
كه از اين حقوق برخوردار  بيگانه اتباعيك سري تشريفات حقوقي هستند و  از برخورداري مستحق

                                                           
الاجـرا     لازم 1950 اكتبـر    21، در تاريخ    1949 آگوست   12 اسراي جنگي مصوب      كنوانسيون سوم ژنو در خصوص رفتار با       .27
اين كنوانسيون رفتار انساني با اسرا، محدوديت بازجويي و بازگشت ).  بود1956 فوريه 2اما اين تاريخ براي ايالات متحده . (شد

  .كند اسرا در پايان مخاصمات را مقرر مي
  : انون آمده است تعاريف و طرحهاي اين ق2 در بخش .28
عبارت است از هر شخص كه شهروند ايالات متحده نيست و هر از چندگاهي كتبـاً               » اشخاص مشمول اين دستور    «واژة  ) الف

  : شود كه احراز مي
  دليل وجود دارد كه شخص مزبور در زمان مربوطه، ) 1(

  عضو سازمان القاعده بوده يا هنوز عضو است؛. يك
ريزي آن نقش داشته يا مقدمات آن را فـراهم            لي مشاركت كرده، مساعدت نموده يا در طرح       المل  در تروريسم بين  . دو

نموده و از اين طريق موجب تهديد، صدمه بر ايالات متحده، اتباع آن، امنيت ملي، سياست خارجي يا اقتصاد شده يا       
  هدف او اين باشد؛ يا

  .طور عمد مخفي نشده باشد يك يا چند روز بيشتر به. سه
شـدگان گوانتانـامو را       هاي بازداشت   ، ديوان عالي ايالات متحده در دو قضيه ادعاهاي شفاهي خانواده          2004 آوريل   28 در   .29

 به قانوني بودن بازداشت كردند كه محاكم ايالات متحده صلاحيت دارند با صدور قرار احضار زنداني آنها اظهار مي. استماع كرد
المللي براي دولت ايالات      آنها در لوايحشان به اين مطلب كه آيا تعهدي بين         . ه رسيدگي كنند  موجب قوانين ايالات متحد    آنها به 

  اين قضايا عبارت بودند از. شدگان را ممكن سازد اشاره نكردند متحده وجود دارد كه امكان نظارت قضايي بر بازداشت
Hamdi v. Rumsfeld, 124 S. Ct. 2633 (2004); Rumsfeld v. Padilla, 124 S. Ct. 2711 (2004). 
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 .تحده در فعاليتهاي تروريستي شركت نكننددليلي وجود ندارد كه اتباع ايالات م 30.شود نيستند مي
تروريستي در خاك ايالات متحده در اكلاهاماسيتي سپتامبر، بدترين عمليات  11 از يشپ تا واقع در

 بيگانه اتباعكه اين ايده . وي انجام شده بود و توسط شهروند آمريكايي به نام تيموتي مك
چون يك مشت نيستند منصفانه اكمه مح المللي مستحق برخورداري از استانداردهاي بين

المللي و محاكمه منصفانه و همچنين با  با هنجارهاي ضد تبعيض بين، ارزشند هاي بي تروريست
  . امارة برائت مغايرت دارد

 ، تشكيل شدند2001كه پس از دستور نظامي نوامبر كميسيونهاي نظامي  محاكمه در
نظر   به،واقعدر . قضايي مستقل استسيستم  يك ياالمللي محاكمه منصفانه   بينهاي تضمينفاقد 
در موارد بسياري از آنها به المللي  كه جامعة بين اههاي نظاميدادگ وكميسيونها  ميان اينرسد  مي

   31.ندارد  تفاوتي وجود،كردالمللي انتقاد  حقوق بشري بين دليل نقض استانداردهاي
گامهاي ويژه در پرتو  ه باميي نظامكان صدور مجازات مرگ از سوي اين كميسيونها

 )رم (كيفري المللي در اساسنامه ديوان بين مجازات اعدام راستاي لغو در المللي كه جامعه بين بلندي
 هدف حقوق بشري لغو اين مجازات را ،م برداشته استيترين جرا و ديگر اسناد حتي براي بزرگ

 مسئلهيك كشورها لغو مجازات اعدام ز  در بسياري اهاينك با توجه به ]همچنين[. كند تضعيف مي
در مبارزه با تروريسم  المللي  مانع همكاري بينكميسيونها، اين مهم است بشري حقوق
  32.شوند مي

حقوق بشري را هاي جدي  شوند نيز نگراني نگهداري ميشرايطي كه زندانيان در آن 
مخفي اغلب به داشت الملاقات بودن و باز ه ممنوعك تاريخ نشان داده است. برانگيخته است

دهد شرايط  اكنون شواهدي وجود دارد كه نشان مي. انجامد شكنجه و ديگر اشكال سوءرفتار مي
المللي   ناقض استانداردهاي بين،زندان گوانتانامو كه هيچ مرجع نظارتي بيروني بر آن وجود ندارد

مكرراً بازجويي شده و آنها براساس گزارشهاي رسيده از سوي زندانيان آزاد شده، از زندانيان . است
از جمله اين روشها نگاه . گيرند كه هدف آن خرد كردن و تحقير آنهاست تحت روشهايي قرار مي

 ده نگاهداشتن به مدت ساعت، محروميت از خواب و ايستا24داشتن در محيطي پرنور به مدت 
شوند و از  ميكوچك نگهداري  هاي تنگ و سلولهاي زندانيان همچنين در قفس. طولاني است

                                                           
جنگيـد بـه اسـارت     او در افغانستان و هنگامي كه كنار طالبـان مـي  .  جان والكرليند، نمونه بارز اين استاندارد دوگانه است    .30

  . مند شد ند، بهرهردرآمد و در يك دادگاه عادي فدرال محاكمه شد و از تمامي حقوقي كه متهمان كيفري عادي از آن برخوردا
  .المللي رك ي مقايسه قواعد حاكم بر كميسيونهاي نظامي و استانداردهاي بين برا.31

Human Rights Watch, Human Rights Watch Briefing Paper on U.S. Military Commission (2003), 

available at www.hrw.org/badkgrounder/usa/military-commissions.pdf. 

به همكاري قضايي اتحاديه اروپايي با ايـالات متحـده در مبـارزه بـا                پارلمان اروپايي راجع  قطعنامه  . ك در اين خصوص ر    .32
كه همكاري متقابل با ايالات متحده در مبارزه با تروريسم           (www.epp-ed.org/Activites/doc/b5-813en.docتروريسم در   

  ).كند را، در عين تأكيد بر لغو مجازات اعدام، تشويق مي
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اند، امري كه نقض هنجارهاي بنيادين حقوق بشري و حقوق بشردوستانه  بهره ورزش كافي بي
 ،ارچوب حقوقي مشخص و معيني هستندچاز هرگونه خارج  ه اين زندانيان اين حقيقت ك33.است

  تعيين وضعيت يك زنداني در دادرسي عادلانه34داشته است؛ي بر وضعيت رواني آنها تأثيري منف
المللي و حقوق  نزندانيان از هنجارهاي بنيادين حقوق بشري بيراي و مهيا كردن شرايط انساني ب

  35.بشردوستانه است
 ، ممنوعيت مطلق شكنجه نيز مورد ترديد قرار گرفته است، سپتامبر11در فضاي پس از 

ش را تنها براي توان اين رو آيا مي. در اين ممنوعيت وجود ندارداما هيچ دليل منطقي براي ترديد 
يك سلول تروريستي مخفي كه به دنبال استفاده از سلاحهاي كن است از وجود آنهايي كه مم

ها  كه پس از دهه يقيناً اين منطق، ممنوعيت مطلق شكنجه كار برد؟ ند بها جمعي است مطلع كشتار
نشده  اگرچه اين امر هميشه و مستمراً رعايت ـ شده استش فعالان حقوق بشري حاصل تلا

همچنين معلوم نيست كه اگر اجازه دهيم شكنجه در بعضي موارد . كند  را سست ميـ است
  . يابد استفاده شود جهان از حملات تروريستي ايمني مي

خصوص  ويژه پس از افشاگريهاي اخير در هگوانتانامو، ب زندان شرايط از ديگري بسيار واردم
كه  توجه داشت اما بايد. ذكر است ر جاها، قابلديگسوءاستفاده گسترده از زندانيان در عراق و 

 حقوق بشر آن است كه زندانيان فاقد هرگونه حمايت چارچوبها براي  چالش مهم اين وضعيت
داده المللي صليب سرخ اجازه  كميته بيناگرچه به . المللي هستند ني يا نظارت قضايي يا بينقانو

اند يا از  ا زندانيان جنگيپذيرد كه اينه ت متحده نمي اما ايالا،كندشده است با زندانيان ملاقات 
  . كامل حقوق بشردوستانه يا قواعد حقوق بشري برخوردارندحمايت 

                                                           
به حمايت از غيرنظاميان در مخاصـمات    ژنو و كنوانسيون چهارم ژنو راجع     كنوانسيون سوم  38ماده  . وص رك  در اين خص   .33

  .همچنين رك.  بود1956 فوريه 2الاجرا شد و اين تاريخ براي ايالات متحده   لازم1950 اكتبر 21كه در تاريخ 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, adopted 30 Aug. 1955, E.S.C. Res. 663C 

(XXIV), U.N. ESCOR, 24th Sess., Supp. No. 1, at 11, U.N. Doc. E/3048 (1957), 21(1), amended by 

U.N.Doc.E/5988 (1977), available at www1.umn.edu/humanrts/instree/g1smr.htm (requires at least one 

hour of suitable open air exercise a day). 

 كه مدت بازداشت آنها تداوم ويژه هنگامي هشدگان ب به وضعيت روحي و رواني بازداشت      المللي صليب سرخ راجع      كميته بين  .34
كه تلاشهاي بسياري براي اقدام بـه خودكـشي وجـود           بر اين   گزارشهايي وجود دارد مبني    ،علاوه به. يابد ابراز نگراني كرده است    

  .خصوص ركدر اين . داشته است
Red Cross Finds Deteriorating Mental Health at Guantanamo, USA Today, 10 Oct. 2003, available at 

www.usatoday.com/news/world/2003-10-10-icrc-detainees-x-htm. 

 شـده و همچنـين      الاجـرا    لازم 1976 مارس   23 كه در    1966 دسامبر   16المللي حقوق مدني و سياسي مصوب          ميثاق بين  .35
 . مشترك كنوانسيونهاي ژنو3ماده 
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 اما اين عنوان رافع اين 36، ناميده است»مبارزان دشمن «ايالات متحده اين زندانيان را 
.  نيست،رار گيردضابطه كه وضعيت هر زنداني بايستي توسط يك دادگاه صالح مورد بررسي ق

هايي كه رفتار  موجب آيين د كه اين بررسي توسط دادگاه و بهكن حقوق بشردوستانه ايجاب مي
پذير حمايت و قدرت مرجع بازداشت كننده را محدود  عادلانه را تضمين كرده و از زندانيان آسيب

شته شدند، تنها ك مردي كه در يمن 6زندانيان همچون  ، اما در اين قضيه37. انجام شود،كند مي
  . تحت صلاحيت يك قدرت اجرايي نامحدودند

ها تحت نظارت قضايي  بازداشتكند كه  يادين حقوق بشري ايجاب ميهنجارهاي بن
خصوص بازداشتهاي خودسرانه در دسامبر  كاري ملل متحد در گونه كه گروه  همان38.صورت گيرد

  : صالح، زنداني جنگي شناخته نشودكه يك زنداني توسط دادگاه   در صورتي، اظهار داشت2002
 سياسي و  والمللي حقوق مدني وضعيت اين زندانيان مشمول مقررات مربوطه ميثاق بين «
 قانوني بودن يك بازداشت بايد توسط دادگاه ، آن است كه مطابق اولي14 و 9ويژه مواد  هب

  39.»كند ين ميمحاكمه منصفانه را تضم حق بر يك ،صالح مورد بررسي قرار گيرد و دومي
                                                           

توانـد شـهروندان ايـن كـشور را           عالي ايالات متحده در حال بررسي اين امر است كه آيا رئيس جمهور مـي                 اكنون ديوان  .36
نتانـامو  كه اتباع گوا» مبارزان دشمن«اين قضايا به سرنوشت  . قلمداد كرده و حقوق اساسي آنها را سلب كند        » مبارزان دشمن «

 .27پاورقي شماره .  رك.نيستند، توجهي ندارند
 .20 پاورقي شماره .رك .37
برگر در سخنانش خطاب به كميسيون حقوق بشر ملـل متحـد در              المللي صليب سرخ، آقاي ياكوب كلن       رئيس كميته بين   .38
  : اظهار داشت2004 مارس 17
 و چه در زمان مخاصمات مسلحانه يك عنصر اساسي حمـايتي             اساسي قضايي چه در زمان صلح      هاي  عنوان مثال، تضمين   به«

المللي قابل اعمـال اسـت، مؤيـد ايـن       كه در مخاصمات مسلحانه بين1977، 1 پروتكل الحاقي شماره     75مادة  . شوند  تلقي مي 
ي حقوق بـشري  به همين ترتيب، اعمال استانداردها  . اي كه آشكارا از قواعد حقوق بشري تأثير گرفته است           مطلب است، مقرره  

المللي جهت تكميل مقررات حقوق بشردوستانه حاكم بر رفتار، شرايط بازداشت و حقوق حاكم                در مخاصمات مسلحانه غير بين    
  .»اند، ضروري است شان محروم شده ديبر محاكمه عادلانه اشخاصي كه از آزا

Jakob Kellenberger, 60th Annual Session of the UN Commission on Human Rights-Statement by the 

President of the ICRC (17 Mar. 2004), available at www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/ 

Htmlall/5X6MY5?Open Document & style=custo_print. 

  .رك خصوص اين در .39
Civil and Political Rights, Including The Question of Torture and Detention: Report of the Working 

Group on Arbitrary Detention, Louis Joinet Chairperson-Rapporteur, Executive Summary, U.N. ESCOR, 

Comm'n on Hum. Rts., 59th Sess., Agenda Item 11(a), U.N. Doc. E/CN.4/2003/8 (2002), available at 

www.hri.ca/fortherecord2003/documentation/ commission/e-cn4-2003-8.htm. The united States rejected 

this position. 

Civil and Political Rights, Including the Questions of: Torture and Detention: 

Response  of  the  Government  of  the  United  States  of  America  to  the  December  16,  2002  Report 

of  the  Working  Group  on  Arbitrary  Detention, U.N.  ESCOR  Comm'n  on  Hum. Rts., 59th Sess. 

Agenda Item 11 (a), U.N. Doc. E/CN.4/2003/G/73 (2 Apr. 2003), available at 

www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/35a53be3c4b5a24 

5c1256d050036ff03/$FILE/G0312799.pdf. 
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المللي بر اين زندانها را رد كرده   ايالات متحده موضع ملل متحد و هرگونه نظارت بين
  . است

بر زندانها المللي  و هيچ نظارت داخلي يا بينماند   هويت زندانيان مخفي مي،نتيجهدر 
. د ندارد ساله وجو13 كودكان هيچ دليلي بر تداوم بازداشت بعضي زندانيان همچون. وجود ندارد

 سؤالات ،رو از اين.  اما تاكنون اتهام آنها اعلام نشده است،اند دريج تعدادي از زندانيان آزاد شدهت به
هاي  رغم تضمين علي. شود جدي در خصوص مبناي بازداشت و طول بازداشت ايشان مطرح مي

  .  اشتباهاتي نيز صورت گرفته است،ارائه شده از سوي مقامات ايالات متحده
 او 40.اي از اين مدعي است  كه راننده تاكسي در افغانستان بود نمونهه سيد عباسينقضي

عضو طالبان را از كابل او از شانس بدش چندين مسافر .  شد در گرديز بازداشت،2002در آوريل 
ديگري در قندهار تحت  او در پايگاه بگرام و در پايگاه پس از بازداشت،. به شهر خست برده بود

كه  يهيچ دادگاه يا وكيلاو به . زنجير شدن قرار گرفتهاي مكرر و غل و   بازجويي ي،خواب بي
گوانتانامو  پس از انتقال به. نداشت دسترسي ،سوم ژنو مقرر شده است كنوانسيون مقررات موجب به

او در .  ماهه آخر حتي از او بازجويي هم نشد10در . تقريباً يك سال نيز در اين محل زنداني بود
صدمات بسياري به زندگي او و اعضاي .  يا اتهامي آزاد شد  بدون هيچ محاكمه2003وريل آ

المللي و حقوق  اش وارد شد، امري كه در صورت رعايت استانداردهاي حقوق بشري بين خانواده
  . داد بشردوستانه رخ نمي

 » بشريمنطقه آزاد حقوق «معلوم نيست كه چه تعداد موارد مشابه قضيه فوق در نتيجه 
تمام هدف نظارت قضايي آن است كه تضمين كند مبناي مشروعي . گوانتانامو رخ داده است

حتي اگر با توجه به وضعيت اين بازداشتها، قضات . براي تداوم بازداشت اشخاص وجود دارد
گونه  رسد اين نظر مي ه قائل باشند، كه در اين قضيه بهكنند احترام زيادي براي مراجع بازداشت

  .  تحت كنترل قرار گيردت، اعمال خودسرانه مأموران اجرايي بايد مستقلاًاس
  
   تبعيض مسئلهـ  ج

 تاكنون اين بوده كه اقليتها بيشترين هزينه »جنگ عليه تروريسم «يكي از ويژگيهاي 
پرداخت   امنيت كل جامعه انجام شده است،الظاهر براي تضمين  كه علي رااقدامات ضدتروريستي

                                                                                                                                        
 از دول عضو ميثاق حاضر نشده است كه يك هيچسياسي است، اما تاكنون  ـ المللي حقوق مدني   عضو ميثاق بين   ايالات متحده 

 . دهـد  با استفاده از مكانيسم شكايت دولت از دولت، موضع ايالات متحده در خـصوص ايـن بازداشـتها را مـورد چـالش قـرار                        
اما ايالات متحده ايـن موضـع را نيـز رد           . به زندانيان گوانتانامو موضع مشابهي اتخاذ كرد       كميسيون آمريكايي حقوق بشر راجع    

  .كرده است
. Sayed Abassin. 

  .25 و 20هاي  پاورقي. رك .40
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 بلكه براي اقدامات امنيتي مشروع نيز مخرب ،تنها منصفانه نيست  چنين تبعيضي نه.اند كرده
هايي از   اگرچه نمونه،هايي از ايالات متحده است  همچنان تمركز ما بر نمونه،در اين بخش. است

  . ديگر كشورها هم قابل ذكر است
يالات متحده ربي و اسلامي در ا هزاران تن از اتباع كشورهاي ع، سپتامبر11پس از 

صورت  هاين بازداشتها ب. زنداني شدندز بازداشت پيشگيرانه دستگير و اي ا شكل گسترده به
. كرد  دولت با صدور قرار وثيقه براي اين زندانيان مخالفت ميشد و معمولاً محرمانه انجام مي

 تماس .شدند ن كيفري نگاهداري ميضعيتي بسيار سخت و همراه با مجرماشدگان در و بازداشت
 گزارشهاي تحقيق و تفحص دولت نشان 41.شدت محدود بودها و وكلايشان ب آنها با خانواده

  42 .اي نقض شده است صورت گسترده  بهدهد كه حقوق اين افراد در طي اين دوره مي
شدند، دولت به دستگيري و  سپتامبر بازداشت 11فاصله پس از علاوه بر اين افراد كه بلا

نام  همچنين دولت يك برنامه ثبت. ادامه دادي از مليتهاي مختلف نيز شخاص ديگربازداشت ا
ي ديگري كه در واقع تهيه بعضي كشورها بود آغاز و به فعاليتهااع  كه محدود به اتب رااي ويژه

  . كرد حس خشم و انزوا در اين اشخاص را تقويت نژادي بود اقدام كرد و بدين طريقتاريخچه 
هاي كوچك مقررات مهاجرتي كه در شرايط  دليل نقض گان بهشد تقريباً همه بازداشت

 3كند كه تنها  ن اظهار مييكي از مفسرا. شدندشد محكوم  عادي موجب بازداشت يا اخراج نمي
 نفر غيراتباع بازداشت شده در اين مرحله متهم به جرايم تروريستي شدند كه 5000تن از حدود 

 اين اقدامات زندگي را براي در نتيجه، 43.ژيهايي استاين خود نشانگر ناكارآمدي چنين استرات
                                                           

  . براي بررسي جامع اين وقايع رك.41
David  Cole,  Enemy  Aleins:  Double  Standards  and  Constitutional  Freedoms  in  the  War  on 
Terrorism (2003). See also American Civil Liberties Union, America's Disappeared: Seeking 

International Justice for Immigrants Detained After September 11 (2004), available at 

www.aclu.org/Files/OpenFile.cfm?id=14799. 

.  ثبت شده اسـت ACLUبه بازداشتهاي خودسرانه در   سپتامبر به گروه كاري راجع  11از  شدگان پس     شكايتي از سوي بازداشت   
  .در اين خصوص رك

Marjorie  Cohn,  Rounding  up  the  Unusual  Suspects: Human  Rights in the Wake of  9/11: Human 

Rights, Casualty of the War on Terror, 25 San Diego Justice J. 317 (2003). See also Kareem  Farhim,  

The Moving Target: Profiles in Racism, Amnesty Now, Winter 2003, available at 

www.amnestyusa.org/amnestynow/racial_profiling.html. 

  . در اين خصوص رك.42
U.S. Department of Justice: Office of the Inspector General, The September 11 Detainees: A Review of 

the Treatment of Aliens Held on Immigration Charges in Connection with the Investigation of the 

September 11 Attacks (2003), available at www.usdoj.gov/oig/special/0306/ index.htm. 

شدگان گوانتانامو، به مهاجران بازداشت شده در ايالات متحده حـداقل ايـن اجـازه داده شـد كـه بـه وكيـل                          خلاف بازداشت بر
  .دسترسي داشته باشند و امكان نظارت قضايي و اداري هرچند محدودي را بر نوع رفتار با آنها ميسر ساخت

  .41پاورقي شماره . رك .43
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   .كند بسياري از غيراتباع مقيم در ايالت متحده دشوار مي
 جنگ عليه تروريسم »خسارت جنبي «از  بخشي تنها نمهاجرا جوامع به تجاوزات گونه اين

همه . نندك ميالمللي آشكارا تبعيض براساس نژاد، مليت يا مذهب را منع  هنجارهاي بين. است
حت دولت با ت. آيد واسطه تبعيض به ساختار اجتماعي جوامع ما وارد مي هروزه خسارات بسياري ب

ن، طرد و تبعيض را كه قواعد حقوق بشري براي حذف آن بسيار فشار قرار گذاشتن جوامع مهاجرا
ليه كند و در نتيجه ايجاد تفاهم و همكاري بين جوامع در جنگ ع اند تقويت مي تلاش كرده

  . سازد تر مي تروريسم را مشكل
، ايالات متحده در استفاده از اختيارات ضدتروريستي جديد عليه گروههاي اقليت غيراتباع

صورتي   لذا در،اند  را هدف قرار دادهبيگانهاتباع  تي در انگلستان نيزقوانين ضد تروريس. تنها نيست
اين در . خوردارندشند از حمايت كامل قانوني بركه اتباع بريتانيايي مظنون به اقدامات تروريستي با

 بدون محاكمه يا اتهام در بازداشت  وصورت نامحدود توان به  را مي بيگانهاتباعحالي است كه 
  . نگاه داشت

كه اند  آمارها نشان داده.  عليه تروريسم نتيجه معكوس خواهد داشتتبعيض در جنگ
دهندة محدوديت شديد  نشاناين دست از  اي گسترده بازداشتهاي و دستگيري هاي شبكه

 ميان دشمني موجبهايي  تاكتيك چنين .هايي عليه تروريسم است كارگيري چنين تاكتيك به
كه براي شناسايي  داوطلبانههمكاري . شود ديده از تبعيض مي آسيب جوامع و قانون اجراي مأموران

اتباع چرا بايد . دهد مي  رخكمتر تروريستي بسيار ضروري است اكنون از اعمال و جلوگيري
اقدامات خودسرانه عليه هاي اقليت به مقامات دولتي كه به گروهكشورهاي اسلامي يا عربي يا 

وي از به اين ترتيب پيركمك كنند؟  زنند داوطلبانه كيشان آنها دست مي بستگان، دوستان و هم
كه تمام جامعه را براي   بلكه ضروري است،تنها كار درستي است استانداردهاي حقوق بشري نه

  . نيل به امنيت بيشتر براي همگان بسيج كنيم
  
  ـ استرداد بدون حقوق  د

 »جنگ عليه تروريسم «هاي مصيبت بار شيوه فعلي  جنبهديگر از  يكي اررا قضيه ماهر
 ورود به كانادا با  عبور براي كندي به هنگام.اف در فرودگاه جان 2002 سپتامبر 26 دراو . است
 روز تحت بازداشت ايالات متحده بود كه در طي 13 او 44. پاسپورت كانادايي بازداشت شديك

                                                           
. Maher Arar. 

  :عنوان الملل تحت عاتي عفو بين اعلاميه مطبو.44
USA: Deporting for Torture? (14 Nov. 2003), available at web.amnesty.org/library/index/ 

engamr511392003. 
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 او بدون حضور ،پس از آن. اش با القاعده مورد بازجويي قرار گرفت اين مدت در خصوص رابطه
اخراج  « از طريق ،مطلع شود كنسولگري كانادا از اين امر كهاينوكيل و بدون محاكمه يا بدون 

در سوريه بازداشت بود و در ل بدون هيچ اتهامي او به مدت يك سا.  شده سوريه منتقل ب»سريع
غيرانساني و تحقيرآميز قرار مجازاتهاي وحشيانه،  معرض شكنجه و ديگر رفتارها و اين مدت در

 كنوانسيون منع شكنجه 3موجب ماده  سوريه ناقض تعهد ايالات متحده بهاسترداد او به . گرفت
 كردن وي  براي شكنجهكه دلايليبه كشوري  استرداد شخص ]موجب اين ماده به [ كه چرابود

 بلكه ، اين تنها مورد اتفاق افتاده نيستبر اساس شواهد موجود،. وجود دارد را منع كرده است
 است كه اغلب حال روي دادن درقضايي اي نيز به دور از هرگونه نظارت  هاستردادهاي محرمان
  .  استناقض اين كنواسيون

 حاكميت قانون شيوه انتقال زندانيان گوانتانامو ،گر از چالشهاي كمتر شناخته شدهيكي دي
اين .  هستند»ميدان جنگ «شود كه زندانيان گوانتانامو اسير   اگرچه ادعا مي45.به اين محل است

ت وريستي يافادعا تنها وقتي صادق است كه ميدان جنگ را در جايي كه يك مظنون اقدامات تر
اند، تعداد  رسد كه اكثر زندانيان گوانتانامو در افغانستان اسير شده ظر مين چه به. شود تصور كرد مي

 قانوني يا  طبيعي خارج از مجارينامشخصي از آنها نيز در مكانها و در شرايط ديگري كه معمولاً
  . اند نظارت قضايي بوده است دستگير شده

توان براي   و همكاري متقابل وجود دارد كه مياي از معاهدات استرداد شبكه پيچيده
استرداد اشخاص متهم به ارتكاب جرم به ايالات متحده يا ديگر كشورهايي كه بر مبناي شواهد 

اين معاهدات عموماً نظارت قضايي و حداقل . كافي آنها را درخواست كنند مورد استفاده قرار گيرد
  . كنند  مقرر ميدامات جنايتكارانه به اقتضامين شكلي و ماهوي را براي متهمين

شود و   اختياري تلقي مي»جنگ عليه تروريسم «المللي در   اين شبكه جهاني بين]گويا[
مظنون  6ترين نمونه از اين دست انتقال  برجستهشايد . تر است  متهمين آسانقانون بياسترداد 

ر حال بررسي  در بوسني د بود كه پروندة آنان از سوي مرجع قضايي صالحزمانيالجزايري در 
 در انتظار حكم قانوني بمانند، مظنونين از بوسني به گوانتانامو كهآنجاي  در اين قضيه به. بود

  . شوند هيچ محاكمه يا اتهامي نگهداري مي انتقال يافتند جايي كه در آن بي
المللي و رعايت  كه در آن همكاري بينالبته ممكن است شرايطي وجود داشته باشد 

 يكه دولتنظير هنگامي . ت ملي را تهديد كنداكميت قانون در استرداد مظنونين امنيح

                                                           
 . Expedited removal. 

  . در اين خصوص رك.45
Joan Fitzpatrick, Rendition and Transfer in the War against Terror: Guantanamo and Beyond, 25 Loy. 

L.A. INT'L & COMP. L. J. 457 (2003). 
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 گريز ،به هر حال. كند ريزي براي عمليات هستند پنهان مي هايي را كه در حال برنامه تروريست
اتفاقي از انجام اين تعهدات حقوقي و قصور در پيروي از هنجارهاي حقوق بشري، احترام به 

  . كند  را در كل تضعيف ميحاكميت قانون
  

    حقوق بشري ضروري استچارچوبيك ] وجود [تروريسمـ براي پاسخ به 4
پيامدهاي آن بر اين نكته تأكيد  سپتامبر و 11 در برخورد با وقايع المللي اكثراً جامعه بين

لل الم حقوق بشر و حقوق بيناساسي ارچوب استانداردهاي ته كه پاسخ به تروريسم بايد در چداش
كرد  اين نكته تأكيد بر خويش )2003( 1465 قطعنامة در منيتا شوراي مثال عنوان به .گيرد صورت

ويژه  هب «المللي و   اتخاذ شده براي مبارزه با تروريسم بايد با رعايت تعهدات بينتدبيركه هرگونه 
  46.»گان و حقوق بشردوستانه انجام شودالمللي، حقوق پناهند قواعد حقوق بشر بين

گونه   و اگر اينخواهد بود بر رفتار دولتها حاكم واقعاًسؤال اين است كه آيا اين هنجارها 
زندانيان گوانتانامو با همكاري فعالانه  .خواهد دادالمللي چه واكنشي نشان  نباشد جامعه بين
منطقه  «المللي اكنون در يك  جامعه بينا و فقدان يك واكنش مناسب از سوي بسياري از دولته
 حقوق بشر هنوز دير نشده چارچوببه بران اين ضربه براي ج. برند سر مي  به»آزاد حقوق بشري

  . است
  

  ـ حق بر امنيت  الف
 كه همة افراد ]اين حقيقت مستتر است[گونه اقدام ضدتروريستي شناسايي  در كانون هر

تحقق اين حقوق حترام، تضمين و همه دولتها در ا. بشري از حق بر امنيت و حيات برخوردارند
ت اقدامات يت دارند و در اين راستا بايستي استراتژيهاي مؤثري را براي پيشگيري و مجازامسئول
. شود يت نميمسئول منكر اين يمدافع حقوق بشرهيچ . كار بندند جمعي و تخريب به كشتار

 ارچوبي است اما حق بر امنيت بايد در چ حقوق بشر بر شناسايي اين حقوق مبتنچارچوب
همانطور كه دولت . حمايتهاي حقوق بشري تحقق يابد و نه به قيمت ناديده گرفتن حقوق بشر

بايد از نقض حقوق بشر در درون قلمرو خويش جلوگيري كند خواه مقامات دولتي اين اعمال را 
كنند  مرتكب شده باشند خواه بازيگران غيردولتي، او بايد از آنهايي نيز كه در قلمرو او زندگي مي

  .  حمايت كند»تروريسم «در برابر 
                                                           

  . در اين خصوص رك.46
S.C. Res. 1456. U.N.SCOR, 58th Sess., 4688th mtg. ¶6, U.N. Doc. S/RES/1456 (2003), available at 

www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/S.RES.1456+(2003).En? Opendocument. See also 

Report on Terrorism and Human Rights, Inter-Am. C.H.R., OEA/ser.L/ V/II.116, doc. 5 rev. 1 corr. 

(2002), available at www.cidh.Org/Terrorism/Eng/toc.htm. 
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شناسايي وجود و الزام هنجارهاي بنيادين حقوق بشري به اين معني نيست كه جامعه 
المللي با اولويت دادن به حقوق فردي نسبت به نيازهاي امنيتي فوري پيمان خودكشي جمعي  بين

نابعي براي مقابله با اين  به اين معني باشد كه م»جنگ عليه تروريسم «اگر . را امضاء كرده باشد
ام گذارده  بايد به هنجارهاي بنيادين حقوق بشري احتر،دنقبيل تهديدات فوري اختصاص داده شو

 عيان كند بلكه به »جنگ «نيست كه مشكلي را با استفادة لفظي از واژة هدف اين مقاله آن . شود
المللي  ژيم حقوق بين تغيير رتبديل حرف به يك سياست و در نتيجهدنبال آن است كه با 

  . مخالفت كند
اي  ق نيست و هيچ جامعه مطل]حق[ واقعيت و چه درحق بر امنيت چه در تئوري 

. كنند دور بماند كاملاً از شر آنهايي كه براي نيل به مقاصدشان از خشونت استفاده ميتواند  نمي
و اجراي  توسعه ،در واقع. دشو رارـبرق يتعادل امنيت و كه ميان آزادي وجود دارد نياز  اينهميشه

. ين تعادل حساس بوده استاستانداردهاي حقوق بشري و حقوق بشردوستانه هميشه نسبت به ا
آميزي همچون خشونتهايي كه به مرگ  هميشه تهديدات خشونت. الات جديدي نيستنداينها سؤ

 حقوق وبچارچگذشته  سال 60جود داشته است و در انجامد و هزاران تن از غيرنظاميان مي
بشري مانعي در مقابل اقدامات مشروع دولتي كه جهت برخورد با اين تهديدات و اعمال اتخاذ 

  . اند نبوده است شده
 فعلي برآمده از تجربيات ويرانگري است كه جوامع بر اثر چارچوب حقوق بشر ،در واقع

 يا هر عنوان ديگري طلبي ناديده گرفتن آسان حقوق بشر در جنگ عليه تروريسم، مقابله با تجزيه
اند شكنجه و  كار بردن اين واژگان توانسته هدولتها با ب. اند كه بر آن تهديد نهاده شود كسب كرده

در دنياي امروز تعداد انسانهايي كه به دليل قصور دولتها در رعايت .  را توجيه كنند سياسيقتل
ج شخصي را تحمل كنند نسبت استانداردهاي حقوق بشري بايد فقدان عزيزان خويش يا درد و رن

  . اند بيشتر است به آنهايي كه قربانيان حملات تروريستي
گونه تلاشي  منظور نويسنده آن نيست كه درد و رنجي را بر ديگري اولويت بخشد يا هر

 كهن است اي منظور .تلقي كند مقدار ارزش و بي براي پايان بخشيدن به حملات تروريستي را بي
كناري ليه تروريسم مغفول واقع شده و به حمايتهاي حقوق بشري در جنگ ع نظام كه هنگامي

توجهي به استانداردهاي حقوق بشري در جنگ  هزينه بي.  خطرات جدي در پي دارد،نهاده شود
 رنج و صدمات وارده به شود اما به همان اندازه درد، آشكار ن فوراً ممكن استعليه تروريسم

گسترده  كه فجايع  اين مطلب آن استرخ نمودهتأثير كمتر . عيت دارد واقحملة تروريستي قربانيان
 جنگ عليه تروريسم كه در حالي ،دهند المللي رخ مي حقوق بشري بدون اقدام يا توجه كافي بين
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  47.حد و حصري را به خويش اختصاص داده است منابع و توجه بي
  
  گذارد گ عليه تروريسم تأثير نمي حقوق بشري بر جنچارچوبـ يك  ب

 حقوق چارچوب اين مفهوم مستتر است كه »جنگ عليه تروريسم «در ساخت عبارت 
 حقوق چارچوبدر عين حال . تروريسم را پيچيده خواهد كردالمللي ضرورتاً جنگ عليه  بشر بين
در . گذارد گرفته براي مبارزه با تروريسم تأثير نميالمللي صورت  وجود بر تلاشهاي بينبشري م

المللي در جنگ عليه تروريسم بدون رعايت حاكميت قانون  ر حصول همكاري بين تصو،واقع
  . مشكل است

 مانع دولتها در وضع قوانين متضمن مجازاتهاي ]موجود[المللي  قواعد حقوق بشر بين
 ،در واقع. ريزي و انجام كشتار جمعي و تخريب نقش دارند نيست كيفري بر آنهايي كه در برنامه

توانند قوانيني را  اما دولتها نمي. اند  را تصويب كردهي چنين قوانيناز مدتها قبلها بسياري از دولت
تصويب كنند كه آزادي بيان، مذهب و ديگر آزاديها را نقض كرده يا آنقدر مبهم باشند كه امكان 

. قوانين ضدتروريستي در اين محدوده قابل تدوين است. سوءاستفاده از آنها وجود داشته باشد
اما  ،اند برانگيخته را هايي نگراني اند شده وضع سپتامبر 11 پس از  كه قوانين ضدتروريستيبعضي

  .قانونگذاري براي وضع قوانيني براي اعمال ضدتروريستي گسترده است قلمروي
 المللي بين مشمول حمايتهاي حقوق بشردوستانهشدگان  بازداشتكه حتي اگر بپذيريم 

 مشخص  به اتهام يك جرمكند كه آنها بايد مي ايجاب ملليال نبي بشر حقوق چارچوب 48نيستند،
مند  المللي براي يك محاكمه منصفانه بهره  پذيرفته شدة بينهاي محاكمه شده و از تضمين

ايالات متحده در رعايت اين ضوابط در پاسخ به انفجار مركز تجارت جهاني با مشكلي . گردند
هاي حقوقي خويش  سيستمتوانند مطابق  دولتها مين دهد كه توانست نشا  و مي49مواجه نبود

. بندند كار به محاكماتي چنين در حساس و مانهمحر شواهد بررسي و طرح براي را اي ويژه هاي آيين
 اقدامات تروريستي در محاكم عادي و به موجب افراد مظنون به شركت دردر بسياري از كشورها 

 سازگار است يا حداقل مغايرتي با آنها ندارند مورد المللي هايي كه با استانداردهاي بين آيين
 حقوق چارچوباي در هر سطح از دولت در درون  بايستي همكاري فزاينده. محاكمه قرار گرفتند

                                                           
 اخير بـدون توجـه      همانطور كه بيش از نيم ميليون نفر در سالهاي        .  نمونه بارز اين مدعي وضعيت دارفور در سودان است         .47

اما جهان هنوز آنگونـه كـه بايـد         . اند   در دارفور نيز هزاران نفر كشته شده       ،اند  عمومي در جمهوري دمكراتيك كنگو از بين رفته       
 1593 شـوراي امنيـت در قطعنامـة         2005 مـارس    30البتـه در    [. روي اقدامي نكرده است     براي جلوگيري از اين فاجعه و پيش      

  .)م. (]بله با اين وضعيت در چهارچوب فصل هفتم منشور اتخاذ كرداقداماتي را براي مقا
 .كه آنها زندانيان جنگي تلقي شوند، يك رژيم حقوق بشردوستانه بر آنها حاكم است  در صورتي.48
 كـه در آن احكـام متهمـان    United States v. Yousef, 327 F.  3d 56 (2d cir 2003)قـضية  .  در اين خـصوص رك .49

  . مركز تجارت جهاني تأييد شد1993انفجار 
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  . بشري وجود داشته باشد
 اعلاميه جهاني حقوق بشر 29بسياري از استانداردهاي حقوق بشري همچون مادة 

. شناسند رسميت مي مومي بهاساس مقتضيات امنيت و نظم ع هايي را بر صراحتاً وضع محدوديت
هاي بسيار  وضعيتالمللي در  اي و بين داخلي، منطقهاي از رويه قضايي در سطح  گستردهمجموعه 

اين استانداردها بايستي رعايت . امنيت وجود داردد تعادل بين آزادي و خصوص ايجا گوناگون در
  . ع شوند مغفول واقاينكهو اجرا گردند و نه 

اضطراري وجود  هاي پذيرد كه وضعيت  ميالمللي همچنين صراحتاً قواعد حقوق بشر بين
تعليق  در طي دورة بحراني قابلالمللي  بشري بين حقوق هاي تضمين بعضي آن در كه دارند
ـ سياسي تخطي از تعهدات ناشي از  مدنيالمللي حقوق   ميثاق بين4ال مادة مثعنوان   به50.است

 را »كند حيات ملت را تهديد مي « اعلام شده و رسماً كه »اضطراري عمومي «در شرايط ميثاق 
تخطي در اين . اين اعلاميه بايد از طريق دبيركل به ساير طرفهاي متعاهد ابلاغ شود. پذيرد مي

تبعيض  و نبايد موجب »كند كه ضرورت آن وضعيت ايجاب مي «اي باشد  موارد تنها بايد تا اندازه
تعهدات ر منشأهاي اجتماعي شده و با ديگر ساس نژاد، رنگ، جنس، زبان، مذهب يا ديگا بر

براي سپتامبر به بعد از لفظ امنيت ملي  11اگرچه دولت بوش از . الملل مغاير باشد حقوق بين
استفاده حده به دليل تخلفات مهاجرتي كوچك توجيه بازداشت هزاران مهاجر عرب در ايالات مت

تسليم  فوق را به دبيركل 4موجب مادة  تاكنون اعلاميه وضعيت اضطراري بها  ام،كرده است
  . نكرده است
يات، منع شكنجه و ديگر مجازاتهاي همچون حق ح(داتي وجود دارند هتع ،علاوه هب

حقوق صراحتاً غيرقابل  ،علاوه بر اين. اند كه غيرقابل تخطي) وحشيانه، غيرانساني و تحقيرآميز
منع محروميت خودسرانه آزادي اشخاص  تعهد رفتار انساني با زندانيان؛  بشر كميته حقوقتخطي

اين قواعد جديد آنچه را كه در . الملل دانسته است و امارة برائت را از قواعد آمرة حقوق بين
ويژه  هالمللي ب  مراجع حقوق بشري بين51.كند توان انجام داد محدودتر مي وضعيت بحران مي

اي در رسيدگي به قضايايي كه در ارتباط حملات تروريستي ادعايي يا  طقهمراجع حقوق بشري من
المللي با   حقوق بشر بينچارچوب 52.اند تجربه بسياري دارند گروههاي تروريستي مطرح شده

                                                           
  .رك خصوص اين در .50

Joan F. Fitzpatrick, Human Rights in Crisis: the International System for Protecting Rights During States 

of Emergency (1994). 

  . در اين خصوص رك.51
General comment on article 4, General Comment No. 29, U.N.GAOR, Hum. Rts. Comm., 1950th mtg., 

11, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add 11 (2001). 

  . در اين خصوص رك.52
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هيچ دليلي براي كنار . كند شكل گرفت تصور امكان وقوع بحراني كه حيات ملت را تهديد مي
  .  سپتامبر و خواه تهديد حملات مشابه وجود ندارد11 وقايع گذاشتن اين نظام خواه به دليل

  
  اي امنيت واقعي انسان ضروري است حقوق بشري برچارچوبـ يك  ج

تهديدات حملات تروريستي شويم، يك مشكل  مشروعيت واكنش به منكر اينكه بدون
دازه پراهميت تر يا به همان ان اصلي جنگ عليه تروريسم آن است كه ديگر چالشها و خطرات مهم

ترين  براي صدها ميليون نفر از انسانها در دنياي امروز، مهم. گيرد به امنيت انساني را ناديده مي
 6بيش از يك ميليارد نفر از جمعيت . منبع عدم امنيت فقر شديد است نه تهديدِ تروريستي

  . ميلياردي در جهان درآمدي كمتر از يك دلار در روز دارند
غيرقابل تفكيك بودن  حقوق بشر مبتني بر چارچوبكل قوق بشر و اعلاميه جهاني ح

را  حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تنها حقوق مدني و سياسي بلكه كه نهحقوق بشر است 
ين تعهدات حقوق ميان ااگر قرار است تروريسم كنترل شود بايد مغايرتهاي . گيرد مينيز دربر 

    . جمعيت جهان از ميان برداشته شود 6/1زندگي بيش از بشري و واقعيتهاي 
 از زندگي است كه سلامتي و رفاه او نظير غذا، مسكن و هر انساني مستحق استانداردي

. دهند  هزار كودك آفريقايي از مالاريا جان مي3اما اكنون روزانه بيش از . بهداشت را ميسر سازد
داروهايي كه  راقبتهاي بهداشتي و ميليون بيمار مبتلاي به ايدز به م26تنها درصد كوچكي از 

توان اشاره  مي هاي بسياري از اين قبيل به نمونه. براي ادامه زندگي لازم است دسترسي دارند
  . كرد

 محقق 2015اند كه اعلاميه اهداف توسعه هزاره بايستي تا  بسياري از دولتها پذيرفته
زش ابتدايي براي تمام كودكان،  اهدافي از قبيل كاهش مرگ و مير اطفال و كودكان، آمو53.شود

                                                                                                                                        
See, e.g., Brogan and Others v. United Kingdom, 24 Eur. Ct. H.R. (ser. B) at 145-B (1988), available at 

www.worldlii-org/eu/cases/ECHR/1988/24.html (emphasizing the requirment of judicial oversight); see 

also Habeas Corpus in Emergency Situations (Arts. 27(2) and 7 (6) of the American Convention on 

Human Rights) Advisory Opinion OC-8/87 of 30 January 1987, Inter-Am. C.H.R. (ser. A) No. 8 (1987), 

available at www.unige.ch/humanrts/iachr/b_11_4h.htm. See also American Convention on Human 

Rights, signed 22 Nov. 1969, O.A.S.T.S. No. 36, O.A.S. Off. Rec. OEA/Ser.L/V/ii.23, doc. 21, rev. 6 

(1979) (entered into force 18 July 1978), reprinted in 9 I.L.M. 673 (1970). 
  : اهداف توسعه هزاره.53

ايـن  . كننـد   اهداف مندرج در اعلاميه اهداف توسعه هزاره را بـرآورده 2015شوند كه تا سال      دولت عضو متعهد مي    191تمامي  
  :اهداف عبارتند از

  ـ محو فقر و گرسنگي شديد؛1
  ـ نيل به آموزش ابتدايي همگاني؛2
  ـ تشويق برابري جنسيتي و توانمندكردن زنان؛3
  اهش مرگ و مير كودكان؛ـ ك4
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 اين 54طبق گزارشهاي بانك جهاني. به نصف رساندن تعداد افراد فاقد آب سالم و بهداشتي
اي معلول آن است كه جنگ عليه تروريسم توجه و  اهداف تحقق نخواهد يافت و اين امر تا اندازه

  . منابع را از مسائل مربوط به توسعه بلندمدت دور كرده است
آميز به نظم  توانيم بدون گسترش آموزش در سطح جهان، چالشهاي خشونت ميچگونه 

جنگ عليه  «آميز بين افراد،  جهاني موجود را از بين ببريم؟ بدون آموزش و ارتباط مسالمت
  . شود  تنها موفق به خلق نسلهاي جديدي از جنگجويان مي»تروريسم

شود؟ ميليونها زن روزانه  زنان ميچرا به تروريسم توجهي بيشتر از فاجعه خشونت عليه 
كه اين ت ترديدي نيس. شود شوند اما هيچ جنگي براي خشونت عليه زنان آغاز نمي  ميتهديد

ه شود كه زنان در هرگوش راً موجب ميتر از خشونت تروريستي است و مستم مشكل بسيار شايع
  . جهان احساس ناامني كرده و شهروندان درجه دو شوند

 منابع و توجهي كه به جنگ عليه تروريسم اختصاص يافته است به اگر مقداري از
تر نخواهد بود؟ پاسخ گفتن  كني فقر يا رفع خشونت عليه زنان تخصيص يابد آيا جهان امن ريشه

گونه   موجب شده هر»جنگ عليه تروريسم «رسد كه  نظر مي  اما به،به اين پرسش آسان نيست
أهاي عدم امنيت انساني اهميت خويش را از دست بحث و اقدام جدي در خصوص ديگر منش

  . بدهد
المللي نقش  امنيت حقيقي بستگي به اين دارد كه همة جمعيت جهان در سيستم بين

داشته و بدون توجه به نژاد، جنسيت، مذهب، يا هرگونه وضعيت ديگر از حقوق بنيادين كه 
توجهي   با بي»جنگ عليه تروريسم «. مند گردند اعلاميه جهاني حقوق بشر وعده داده است بهره

انداز، هنجارهاي حقوق بشري كه امنيت  به ديگر دلايل عدم امنيت انساني با تضعيف اين چشم
خطر تروريسم واقعي . دهد دهند را مورد تهديد قرار مي انساني براي همه افراد بشر را وعده مي

دولتها از ديگر خطراتي كه به همان توجه بود اما نبايد موجب شود كه  توان به آن بي است و نمي
  . اندازه جنگ عليه تروريسم اهميت دارند غافل شوند

  

                                                                                                                                        
  ـ بهبود سلامتي مادران؛ 5
  ـ مبارزه با ايدز، مالاريا و ساير بيماريها؛ 6
  تضمين پايداري محيطي؛ـ  7
 .ـ تحقق اهداف 8

  . خصوص رك در اين.54
Paul Blustein, Agencies Say Poverty Persists Despite Global Efforts, Wash. Post, 23 Apr. 2004, at A24. 
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  گيري  ـ نتيجه 5
. پردازد هاي مبتلا به بحث دربارة تروريسم و حقوق بشر مي اين مقاله به يكي از جنبه

آنها ذكري است كه در اينجا از هاي بسيار ديگري نيز وجود داشته  البته مسائل چالشها و موفقيت
عين اصرار بر رعايت استانداردهاي حقوق بشري و حقوق بشردوستانه موجود در  در. ميان نيامد به
هاي   از خطرات شبكه خصوص شيوة اين جنگ، نبايداعلام هشدار در و» جنگ عليه تروريسم «

نين همچ. ر جمعي دست زنند غافل شد از اشخاصي كه تمايل دارند به اعمال كشتا والمللي بين
هايي  فرصت. گونه تغيير در ساختار هنجاري موجود نادرست است منظور آن نبوده است كه هر

 گسترش ا ب،براي رويكردهاي چندجانبه و مبتني بر همكاري براي حل اين چالش وجود دارد
تري از حملات به غيرنظاميان  المللي براي دربرگرفتن محدودة وسيع صلاحيت ديوان كيفري بين

   .است سازگار تي است كه با حاكميت قانون نيز كاملاًتحول مثب
 به »جنگ عليه تروريسم «ترين نگراني خطر جديي است كه از ناحيه شيوه فعلي  اما مهم

. آيد المللي و حقوق بشردوستانه وارد مي حاكميت قانون و اعتبار استانداردهاي حقوق بشر بين
توانند با  استانداردهاي موجود مي.  انجام شودگونه  اين»جنگ عليه تروريسم «نيازي نيست كه 

هاي جديد و بدون غفلت از اصول بنيادين حقوق بشر، تعادلي مناسب ميان  لحاظ كردن واقعيت
تروريستي در جنگ توجهي به اين اصول در مواجهه با تهديدات  بي. آزادي و امنيت ايجاد كنند

 11 به مرتكبان اقداماتي همچون حملات تنها تأثير عكس خواهد داشت بلكه عليه تروريسم نه
  .كند اي اعطا مي  مارس پيروزي غيرمنصفانه11سپتامبر و 
 


