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 چكيده

 55اتحتدية اروپتيي كه در اوايد  دهده 

م لادي در ن   شش كشور اروپتيي شك  گرفدت، 

تتهي حول محور مستئ  اقتصتدي د در زمتن كو

هتي خود را تحك م نخشد م و ندت تجتري پتيه

تأس س نهتدهتي اصلي و دم من روح همبسدتيي 

در ن   اعضت و ترغ ب آنهت نده همكتريهدتي 

هتي اقتصددتدي، اجتمددتعي، مشددترد در زم  دده

س تسي و اخ درا  نادتمي تدلاا دارد تدت نده 

آرمتن قميمي اروپتي دتن ين دي ايجدتد يد  

جتمه عمد  نووشدتنم  « ايتلا  متحمه اروپت»

تموي  منتهما  ن  تدي  و ترسد م راههدت و 

روشهتي همكتري در نخشهتي گونتگون جهت ن   

                                                           

.  عضو ه أ  علمي دانشكمة حقوق و علوم س تسي دانشديته

 تهران 
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نه اي  هميرايي، نمون ترديم س گ ن تي اي  

 نتشم وحم  مي

موضوعي كه در داخ  و خترج از اتحتديده 

نزد حقوقمانتن حقوق عمومي مطرح اسدت نحد  

م ضرور  وجود ي  قتنون استسدي ضرور  يت عم

نتشدم  نراي اتحتديه و نررسي جتييته آن مي

چرا كه ش تستيي ضرور  وجود قدتنون استسدي 

در واقع نشتنمه مة عزم جمي اروپتي دتن در 

نتشدم تدت تشك   ي  كشور فمرال و متحدم مي

المللدي اي ن  صرف تشك   ي  ستزمتن م قطده

 هتياك دددون در صدددح هاز قب ددد  آنهددده هم

 المللي وجود دارد ن  

اك ون اي  سؤال استسي ممك  است نه ذه  

خطددور ك ددم كدده در صددور  حصددول اهددماف 

توان نراي گرايتنه در اتحتديه، آيت ميوحم 

آن ي  قتنون استسي در نادر گرفدتو و آيدت 

منتهما  جتمنه و اتحتديه اعم از منتهدما  

اول ه و يت منتهدما  الحدتق و اصدلاحي نده 

ن استسددي اتحتديدده محسددو  م زلددة قددتنو

 گردنمومي

اي  مقتله نت علم نده جتييدته در خدور 

توجدده منتهددما  نددزد دول عضددو و اتحتديدده 

ع وان م ثتق ملي، در صمد يتفت  پتسخ نه نه

كه در صور  مثبت ندودن اي  سؤال است و اي 
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توان دم در پتسخ، آيدت منتهدما  موجدود مي

 جتييته قتنون استسي قرار گ رنمو
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 همقدم

اتحتدية اروپتيي كه در اوايد  دهده 

م لادي در ن   شش كشور اروپدتيي شدك   55

گرفت، در زمتن كوتتهي حول محددور مسدتئ  

هتي خود را تثب دت اقتصتدي د تجتري پتيه

و تحك م نخش م و نت تأس س نهتدهتي اصلي 

و دم ددمن روح همبسددتيي در ندد   اعضددت و 

هددتي مشددترد در ترغ ددب آنهددت ندده همكتري

هتي اقتصدتدي، اجتمدتعي، س تسدي و زم  ه

اخ را  نادتمي تدلاا دارد تدت نده آرمدتن 

ايدتلا  »قميمي اروپتي تن ين ي ايجتد ي  

 1جتمه عم  نووشتنم  2«متحمه اروپت

تددموي  منتهددما  ن  ددتدي  و ترسدد م 

راههددت و روشددهتي همكددتري در نخشددهتي 

گونتگون جهت ن   نه وحم ، از جمله ايد  

ود، علاوه نر آن صتحب رشمتر مياقمامت  نه

ك م اصدول،  م صبتن اتحتديده سدني در تح

هت و ارزشهتي اتحتديه داشدته و ندت پتيه

عم  آمدمه و توسدنه اخت دترا  اصلاحت  نه

نهتدهت در مقتن  دول عضو، گتمهتي استسي 

                                                           

1. United States of Europe. 

 نراي مطتلنه ن شتر رجوع شود نه: .7

P. Lynch, N.Neuwahl, W. Rees, Reforming the European Union From Maastricht to Amsterdam, 

Pearson Education, England, 2000 

كتدر عبتسدنلي، سدتختتر و حقدوق اتحتديدة و كمخمايي، د

  2835اروپتيي، نشر م زان، 
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را در جهت هميرايي در ن   دول اروپدتيي 

 8انم نرداشته

منتهما  جتمنده و اتحتديده اعدم از 

سد گ و اول ه متن م منتهمة زغتل منتهما 

منتهمة انرژي اتمي  ،2(ECSC)فولاد اروپتيي 

و منتهدددمة جتمندددة  5(Euratom)اروپدددتيي 

و يددت منتهددما   6(EEC)اقتصددتدي اروپددتيي 

 3آمستردام 2اصلاحي مؤخر متن م متستريخت،

ع وان سد گ ن دتي ايد  نه 9و نتلاخره ن س

روندم كده نقدش شمتر ميجتنبه نهوحم  همه

مهمددي را در تنم ددت و تحكدد م سددتونهتي 

اتحتديدده داشددته اسددت  از سددوي دييددر، 

دادگته دادگستري اتحتديه ن ز نت اصدرار 

نر اجراي مفدتد ايد  منتهدما  و تفسد ر 

مواد مبهم كم  شتيتن تدوجهي نده اجدراي 

صح ح اي  منتهما  در سطح جتمنه اروپتيي 

و اي   اتحتديه اروپتيي مبذول داشدته و 

خود را در جهدت پتسدماري از  وظ فة خط ر

                                                           

3. Jean – Claude  Piris, Does  the European Union Have a Constitution? Does it Need One? Jean 

Monnet Working Paper, 5/00, Harvard Law School, 2000, p. 9. 

4. European Coal & Steel Community, 1952. 

5. European Atomic Energy, 1960. 

6. European Economic Community, 1960. 

7. Maastricht Treaty, 1992. 

8. Amsterdam Treaty, 1997. 

9. Nice Treaty, 2000. 
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اصدددول استسدددي اتحتديددده نددده انجدددتم 

 25رستنم مي

از آنجددت كدده جتمندده و اتحتديدده 

س س و ن دز  اروپتيي نرمب تي منتهما  تأ

منتهما  مرنوط نه الحتق دول عضو استوار 

نوده، شتيم نتددوان آنهدت را نده ع دوان 

يه نه شدمتر مجموعة م ثتق ملي اي  اتحتد

ره مودهت، اهدماف و  گ رنمةآورد كه درنر

نتشم و جتييدتهي ندس مهدم و وظتيف آن مي

ويژه ندزد اتحتديده و دول عضددو در ند   

 مصونت  نه خود اختصتص داده است 

موضوعي كه اك ون در داخ  و خترج از 

اتحتديه نزد حقوقمانتن حقوق عمومي مطرح 

است نح  ضرور  يت عمم ضدرور  وجدود يد  

رسددي قددتنون استسددي نددراي اتحتديدده و نر

نتشددم  چددرا كدده ش تسددتيي جتييددته آن مي

ضرور  وجود قتنون استسي ندراي اتحتديده 

ده مة عددزم جددمي اروپددتيي درواقددع نشددتن

اروپتي تن در تشك   يد  كشدور فدمرال و 

نتشم تت صرف تشدك   يدد  سدتزمتن متحم مي

 المللي اي ن  م طقه

                                                           

كمخمايي، دكتر عبتسنلي، نيرشي نده سدتختتر ديدوان  .22

دادگستري اروپتيي و نقش آن در رونم همبستيي اتحتديده، 

شكمة حقوق و علوم س تسي دانشيته تهران، شمترة مجلة دان

   32، ص 2835، 52
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آنهه اي  مقتله ندر ايضدتح آن همدت 

سدت كده آيدت گمترده پتسخ نه اي  سؤال ا

توان ندراي اتحتديده اروپدتيي قدتنون مي

استسي و يت هرگونه م ثتق مشتركي را ندت 

اي  اعتبتر در نار گرفت و در صور  مثبت 

توان دم نودن پتسخ آيت منتهما  موجود مي

 گ رنم در جتييته قتنون استسي قرار

نه نحد ، ضدروري اسدت  قب  از ورود 

تتريخهدده منتهددما  مرنو دده و تشددك   

 نحو اختصتر تشريح گردد تديه نهاتح

 

 تاريخچة تشكيل اتحاديه اروپايي

اولدد   منتهددمه اتحتديدده، منتهددمة 

فددولاد و  سدد گزغتلمنددروف ندده منتهددمة 

نده تصدويب  2952در ستل  ،(ECSC) اروپتيي

شددش كشددور فرانسدده، آلمددتن، ايتتل ددت، 

 لوكزامبورگ، هل م و نلژي  رس م 

شمن  الاجرادر فتصلة انمكي پس از لازم

اي  منتهمه در همتن دهده پ جددته مد لادي 

مقممت  اننقتد منتهما  رم فراهم آمدم و 

اقتصددتدي منتهددمه جتمندده  2952در سددتل 

منتهددمه انددرژي اتمددي  و (EEC)اروپددتيي 

در شهر رم ايتتل دت نده  (Euratom)اروپتيي 
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نه اجرا  2965امضتء رس م و رسمت  از ستل 

 22درآمم 

تهددمه ويژه منايدد  سدده منتهددمه، ندده

جتمنه اقتصتدي از جمله منتهما  اصدلي و 

زيرن ددتيي اتحتديدده نددوده كدده امددروزه 

گتنه اتحتديدده و درقتلددب سددتونهتي سدده

ع وان ستون و پتيه اول منروف و مشهور نه

 21نتشم مي

 (EEC)اقتصتدي اروپدتيي منتهمة جتمنه 

فراگ ددر نددودن مفددتد آن و در  ندده دل دد 

تمتعي د اج نرگرفت  اننتد متنمد اقتصتدي

و ن ز ايجتد ي  نتزار مشترد اروپتيي نه 

ت هت ن   خود اروپتي تن كه در خدترج از 

اروپت ن ز از شهر  زيتدي نرخددوردار شدم 

نحوي كه ه وز حتي پس از گذشدت چ دمي  نه

ستل از تشك   اتحتديه اروپتيي اغلدب از 

                                                           

11. Hartley, T.C., The Foundations of European Community Law, Clarendon Press, Oxford, 3  

rd ed., 1994.  

12. Archer, Clive, The European Union, Structure and Process, 3rd ed., Continum, London, 

2000 

كه اتحتدية اروپتيي داراي سه سدتون و يدت سده توض ح آن

نتشم كه عبترت م از جوامدع اروپدتيي شدتم  مي (Pillar)پتيه 

سد گ و جتمنة اقتصتدي، جتمنة انرژي اتمي و جتمندة زغتل

ع وان ستون اول، س تست مشترد خدترجي و ام  تدي فولاد نه

تيي ع وان ستون دوم و همكدتري در امدور داخلدي و قضدنه

 ع وان ستون سوم نه
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آن نه ع دوان جتمنده اقتصدتدي اروپدتيي 

(EEC) شود نتم نرده مي 

فنتل ت جتمنده اروپددتيي و  نت گسترا

الحتق دييدر كشدورهتي اروپدتيي نده آن، 

ضرور  اصلاح منتهما  ن ش از پدد ش هويدما 

گشت و لذا هر از چ م گتهي چده در قتلدب 

منتهددما  مسددتق  متن ددم منتهددمه واحددم 

و يدت در قتلدب منتهدما   28(SEA)اروپتيي 

 الحتق اي  اصلاحت  انجتم گرفت 

ه نده ل ك  تبمي  وضن ت حقوقي جتمندد

جتنبه داشت اتحتديه ن تز نه ي  نيرا همه

كه مستلزم كتري وسد ع و عم دت و ملحدو  

داشددت  تمددتم اننددتد حقددوقي، س تسددي، 

اقتصتدي و اجتمتعي نود  در ايد  راسدتت 

گروههتي كتري متنمدي تشك    2936از ستل 

گرديم و اقدمامت  اول ده و استسدي جهدت 

اي جدتمع را شدروع نمدود و تموي  منتهمه

منتهدمه اروپدتيي  2991انجتم در سدتل سر

منروف نده منتهدمه متسدتريخت نده اجدرا 

موجب مفتد ايد  آمم  تحول استسي كه نهدر

منتهمه در ستختتر اهماف و وظتيف جوامدع 

اروپتيي قبلدي ايجدتد گرديدم، آن را از 

شك  يد  سدتزمتن اقتصدتدي صدرف نده يد  

                                                           

13. Single European Act, 1987. 
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اتحتديه فنتل س تسي، اقتصتدي و اجتمتعي 

  مبمل نمود

نت اي  حتل شروع نده كدتر اتحتديده 

گ رنمه مسدتئ  و مشدكلا  زيدتدي خود درنر

نددود كدده ضددرور  تجميددم ناددر در مفددتد 

 لب ددم و سددرانجتم ايدد  منتهددما  را مي

آمددمن اجرا دراصددلاحت  نددت اننقددتد و ندده

محقت شدم   2992منتهمه آمستردام در ستل 

امت اي  ت هت پتيتن راه نبود و اصدلاحت  

 1555وجب منتهمه ند س در سدتل من شتر نه

انجتم گرديم كه البته نده دل د  اخدتلاف 

نار ن   دولتهتي عضو منتهمه اخ ر ه دوز 

 الاجرا نيرديمه است لازم

نيرا امروز نويس مگتن و صدتحب اران 

در ننم منتهدما  ن  دتدي  اتحتديده، در 

گتنه و ن دز انتما نه ايد  منتهدما  شدش

واحدم ة منتهما  م تن مم  متن دم منتهدم

منتهما  الحتق  و ن ز نرخي (SEA)اروپتيي 

 نتشم دولتهت مي

كه اولا   اك ون موضوع اصلي اي  اسدت 

اتحتديددة اروپددتيي ن تزم ددم يدد  قددتنون 

نتشم و ثتن ت  نتتوجه نه ت اد م استسي مي

س تسددتهتي كلددي و تب دد   راهبردهددت و 

د اقتصدتدي و اجتمدتعي  تتكت كهتي س تسي
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يت مياتحتديه توسط اي  منت تدوان هما  آ

ع وان قتنون استسدي گونه اس تد را نهاي 

ثت  درصدور   اتحتديه محسدو  نمدود و ثتل

ع وان قتنون استسدي قبول اي  منتهما  نه

اعتبتر آنهت نزد حقوقمانتن اتحتديه تدت 

 نتشموچه م زان مي

 

 ضرورت وجود قوانين اساسي و اشكال آنها

اگرچدده منمددولا   22واژه قددتنون استسددي

ع وان م ثتق مشدترد مدردم و دولدت در نه

وس لة رود، كه نهكتر ميكشورهتي مستق  نه

آن حقوق دولت و شهرونمان و روانط آنهدت 

نت يكدميير تن د   شدمه اسدت، لد ك  در 

ادن ت  حقوقي از آن اراده استس تمه يدت 

شدود كده ندراي اشدختص س م تأس س ن ز مي

 25رود كتر ميحقوقي نه

هوم اول از زمتني قتنون استسي در مف

ظهور پ ما نمود كه اصولا  نه دل د  وجدود 

هددتي فددراوان ندد   دسددتيتههتي نتهمته يي

مميريتي كشدورهتي مختلدف، ايد  اعتقدتد 

وجود آمم كه دستورالنم  واحدمي ندراي نه

                                                           

14. Constitution. 

قتضي، دكتر انوالفضد ، حقددوق استسدي و نهددتدهتي  .25

 39، ص 2825س تسي، انتشترا  دانشيته تهران، چتپ ششدم، 

 نه ننم 
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تب    اخت ترا  دولت نه مفهدوم اعدم آن 

)حكومددتو و حقددوق شددهرونمان، ارتبددتط 

نددت نهتدهددتي حكددومتي نددت يكددميير و 

شهرونمان ت ا م گردد و نده آراي عمدومي 

گذاشددته شددود تددت در صددور  تصددويب، 

كددترگزاران حكددومتي نددر اسددت  آن گددتم 

نرداشته و از ورود نده وادي اسدتبماد و 

خددودرييي نوره زنددم  ندده عبددتر  دييددر، 

ع وان م ثدتق  قتنون استسي در هر كشور نه

مشددترد  ملددت گددرد آمددمه در آن سددرزم   

كلي و اهماف اصلي آنهدت  نتشم كه اصولمي

 26را تشريح و تب    نموده است 

اگرچه امروزه دييدر كسدي در ضدرور  

وجود قتنون استسي نراي كشدورهت ترديدمي 

دهم، ل ك  تغ  ر و تحدول نه خود راه نمي

در قتنون استسي ي  كشور امري  ب ني است 

پدذيرد  ايد  كه نه دلاي  مختلف انجتم مي

لدول دو عتمد  تواندم منتغ  را  خدود مي

كه چون متدون قدوان   اصلي نتشم؛ اول آن

هتي استسي ستخته ذه  نشري اسدت و يتفتده

توانم نت خطدت و اشدتبته همدراه نشري مي

نتشم، لذا متون تموي  شمه قوان   استسي 

                                                           

قتضي، همتن؛ نوشهري، دكتر جنفر، حقوق استسي، جلدم  .26

  2855چتپ چهترم،  اول، انتشترا  دانشيته تهران،
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توانددم داراي نقددتيص توسددط انسددتنهت مي

فراوان ن ز نتشم و تكم   ايد  متدون از 

ي اسدت ندر انتما تتك ون خود دل   روشد 

اي  نقص انستني  همه    تغ  را  حدتد  

شمه در اوضتع و احوال س تسي، اجتمتعي و 

تواندم يت حتي جغراف تيي يد  سدرزم   مي

موجبي نتشم نراي تحول در قوان   استسدي 

و يت تموي  انتمايي آن  نتتوجده نده دو 

تدوان گفدت كده الذكر اك دون ميمحور فوق

هدتي منتصدر عمومت  قوان   استسي در دوره

 نتشم:محصول تحولا  ذي  مي

د افول دوران استنمتر و نه استقلال 2

رسدد من سددرزم  هتيي كدده تددت قبدد  از آن 

شمنم  ع وان ي  كشور مستق  ش تخته نمينه

توان نس تري از كشدورهتي در اي  خصوص مي

ع وان افريقتيي و امريكدتي لاتد   را نده

 شتهم مثتل در نار گرفت 

 ي نه سرزم   ديير و د الحتق سرزم 1

يت انتزاع از آن، متن دم الحددتق آلمدتن 

 شرقي نه آلمتن غرني 

د تحولا  دروني كشورهت متن م قتنون 8

فرانسه و تشك   جمهدوري  2923استسي ستل 

پ جم كه نر اثر آن قتنون استسدي جميدمي 
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ت ادد م شددم و يددت تددموي  قددتنون استسددي 

 جمهوري اسلامي ايران پس از انقلا  اسلامي 

 

كه ندت حتل اي  سؤال مطرح مي گدردد 

تشددك   اتحتديددة اروپددتيي آيددت تحددول و 

تغ  ر استسي در ستختتر حكومتي دول عضدو 

وجود آممه اسدت كده ن تزم دم يد  ن ز نه

قتنون استسي جميم و فراگ در نتشدمو نده 

عبتر  ديير، آيت اتحتديدة اروپدتيي نده 

شدود م زلة ي  دولت مركزي فمرال تلقي مي

جدود قدتنون استسدي ندراي آن كه ضرور  و

نتپذير نتشمو اي  سؤالي اسدت كده اجت ت 

در نخشددهتي آتددي ن شددتر ندده آن خددواه م 

 پرداخت 

 

قانون اساسي ماهوي )مادي( و قانون اساسيي 

 شكلي )صوري(

قتنون استسي ندده مفهدوم عدتم شدتم  

اصول، قواعم و مقرراتي اسدت كده رانطدة 

 ك دم و ازقمر  را نت شهرونمان تن    مي

سوي ديير شرايط و نحوة انتقتل قدمر  را 

نمتيم  در اي  مفهوم تب د   ن ز من   مي

رانطة شهرونمان نت زمتمدماران و رانطدة 

نهتدهتي حكدومتي ندت يكدميير در قدتنون 
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امت از لحت  شكلي  22گردد استسي مشخص مي

قتنون استسي شتم  اصول و قواعمي است كه 

 در ي  مت  رسمي و تشدريفتتي نده تصدويب

ضم  ت اد م  مقتمت  صدلاح تمار رسد مه و 

رانطة افراد و ستزمتنهت نت يكدميير ندر 

ديير قوان   عتدي ن ز نرتري دارد  آنهه 

اي  قتنون را از دييدر قدوان   متمدتيز 

ك م همتن ويژگي نرتري نر قوان   عتدي مي

است و اي  مهدم نتيدم مدم ناددر مجريدتن 

كه قوان   رغم آنعلي 23قتنون قرار گ رد 

صور  مت  واحدم و منتبدر استسي عمومت  نه

توان دم در نرخدي خودنمتيي كرده، امت مي

صور  غ ر ممون و نتنوشدته عدر  موارد نه

گونه كده در انيلسدتتن انمام نمتي م، آن

انجتم شدمه و نده جدتي يد  مدت  واحدم، 

اي از مقددررا  عددتدي، عرفهددت و مجموعدده

ده مه قددتنون استسددي آن هت تشددك  رويدده

در ايدد  خصددوص واژة قددتنون  29م،نتشددمي

                                                           

 قتضي، همتن  .22

هتي حقدوق پ تهي، دكتر انوالفض ، نتيستهقتضي شرينت .22

  2828استسي، نشر يلما، چتپ اول، 

نراي مطتلنة ن شتر در قتنون استسي انيلستتن رجدوع  .22

 شود نه:

Eric Barendt, An Introduction to Constitutional Law, Oxford University Press, Oxford, 1998; 

E.C.S. Wade and A.W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, Longman, London, 

10th ed., 1992. 
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نتشم؛ در مفهوم استسي داراي دو مفهوم مي

گردد مض ت، قتنون استسي نه س مي ا لاق مي

كه داراي قماست نوده و چترچو  و اصول و 

وظتيف نهتدهدتي دولتدي در يد  كشدور را 

ل ك  اي  تنريف مضد ت  15نمتيم تن    مي

ك  مه مفهوم واقني توانم م نكسهم شه نمي

تنون استسي نتشم لذا تنريف موسني ن دز ق

انم  در اي  مفهوم نراي آن در نار گرفته

نه مجموعده اي از قدوان  ، قتنون استسي 

نهتدهت، ه جترهت و عرفهتيي كه نتشدي از 

گدردد و اصول عقلي مشخصي ندوده ا دلاق مي

شود كده در واقدع قتنون استسي خوانمه مي

مدت ده مة شتكلة اصلي ناتم يد  حكوتشك  

نتشم كه نر آن است  شدهرونمان جتمنده مي

ن ز نر ادارة كشدور ندمان صدور  رضدتيت 

ن مي تنريددف در ايدد  تقسدد م 12انددم داده

دييري ن ز از قتنون استسي ارائه شمه كه 

نه ناتم جتمع حكومتي ي  كشور و مجموعده 

قواعمي كه دولت را تأس س، ت اد م و يدت 

تر  نه عب 11گردد نمتيم ا لاق مياداره مي

ديير، در اي  مفهوم قتنون استسي لزومدت  

يدد  سدد م واحددم و مددموني ن سددت، نلكدده 

                                                           

20. Bradley, Ibid., p. 4. 

21. Ibid., p. 4. 

22. Ibid., pp. 4-5. 
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اي از قواعدددم و اصدددول ننضدددت  مجموعددده

اي است كه جتييته قدتنون استسدي نتنوشته

را نه خدود اختصدتص داده اسدت  در ايد  

تنريددف موسددع حقوقددمانتن منتقددم هسددت م 

رغم فقدمان كشورهتيي متن م انيلستتن علي

حم داراي قتنون استسي ندوده و ي  مت  وا

توان نت استفتده از م تط اعتبدتر لذا مي

چ    پتسخ داد كه اتحتدية اروپتيي ن دز 

توانم داراي قتنون استسي نتشم چرا كه مي

ع وان قدتنون لزومت  نبتيم مت  واحمي نده

تددوان اصددول و استسددي موجددود نتشددم و مي

قواعم نتنوشدته و منتهدما  اتحتديده را 

ن چ دد   قددتنوني تلقددي نمددتي م  ع واندده

چ تنهه ايراد گردد كه قتنون استسي مقمم 

نر تشك   ي  دولت ندوده و دولدت مخلدوق 

قتنون استسدي اسدت و نده قدتنون استسدي 

مخلوق دولت، چرا كده تدت قدتنون استسدي 

جود دولتدي وجود نماشته نتشم نمي توان و

توان چ دد   توضد ح را جمي تلقي نمود، مي

تهما  ن دز در اتحتديده داد كه تموي  من

مقمم نر تشك   اتحتديه و يت جتمنه نوده 

انم و امت اي  هرچ م دول عضو وجود داشته

امر نه مفهوم وجود دولت مقمم ن ست چدرا 

كه جتمنه و يت اتحتديه در زمدتن تدموي  
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منتهددما  وجددود نماشددته و ت هددت پددس از 

اننقتد منتهدما  چ د   نهدتدي موجوديدت 

 يتفت 

 

 اتحادية اروپايي قانون اساسي

نت اي  حتل در اتحتديه اروپتيي كده 

قهه وز نه اي تلقدي ع وان ي  ستزمتن م ط

ع وان يدد  شددمه و سددتختتر س تسددي آن ندده

گردد، كشورهت تلقي نميفمراس ون مركب از 

همتن مفهوم س تي قتنون  CONSTITUTIONواژه 

شود را استسي كه نراي كشورهت استفتده مي

 داراست 

ور  ممك  است سؤال شدود كده صدر اي 

آيت اي  ستزمتن ن تزم م ي  قتنون استسي 

نتشدم و در صدور  نه مفهوم ختص كلمده مي

مثبت نودن پتسخ، چيونه اي  قتنون استسي 

 توانم شك  گ ردومي

گونه كه قددبلا  توضد ح داده شدم، همتن

قتنون استسي در مفهوم حقوق استسي متنلت 

ق ت حقوقي نه ي  دولت د كشور در مفهوم د

نتشم  نه عبتر  ديير، تت زمتني كه آن مي

تدوان دولت كشوري وجود نماشته نتشم، نمي

ممعي وجود قدتنون استسدي شدم  لد ك  از 

آنجت كه اروپت ه وز در قتلب ي  كشور نه 
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مفهوم س تي خود درن تممه است ممك  اسدت 

اي  سؤال مطرح گردد كه م اور از اروپدت 

اروپتي س تسي،  چ ستو اروپتي جغراف تيي،

اروپددتي فره يددي و يددت مددردم اروپددت و 

دولتهتي اروپتييو حتدي اگدر گفتده شدود 

قتنون استسي اتحتدية اروپتيي، شتيم اي  

ايراد وارد گردد كده ه دوز اتحتديده در 

قتلب كشور متن م فرانسه يت متلزي قدرار 

نيرفتدده اسددت و چددون وضددن ت آن روشدد  

سدي گفت  از قدتنون است نتشم لذا سخ نمي

 مفهوم خواهم نود نراي آن ن ز ني

درخصوص سؤال اول نتيم گفت كده چدون 

اتحتديه اروپتيي از ستل تن اول ه تشك   

در صمد ايجتد يد  وحدم  س تسدي در ند   

ع وان يد  اعضت ندوده و نرخدي از آن نده

نرنم، لذا ا دلاق نتم مي 18ستزمتن فراملي

اي  واژه نه مقررا  و يت قوان   كل دمي 

 وان قتنون استسي ختلي از اشدكتل عآن نه

توان چ    ويژگي را ندراي ايد  است و مي

ستزمتن در نار گرفت  اي  امر ين ي وجود 

قتنون استسي نراي اتحتديه، مورد تأي دم 

دادگته اتحتديه ن ز قرار گرفته و اصدولا  

اي  مرجع، منتهما  اصلي اتحتديه را نده 

                                                           

23. Supranational. 
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ع وان قدتنون استسدي ايد  سدتزمتن شدبه 

 نمتيم س ون تلقي ميفمرا

دادگته اتحتديه  Costa v. ENEL12در قض ه 

نددت اشددتره ندده نتمحددمود نددودن جتمندده 

)اتحتديهو اروپتيي و نت وجدود نهتدهدتي 

ختص و شخصد ت حقدوقي مسدتق ، اخت دترا  

واقني و محدمود شدمن حتكم دت دول عضدو، 

اي از واقع مجموعدهاعلام نمود كه اعضت در

هم نراي اتبتع  قوان   را ايجتد كرده كه

 نتشم آور ميو هم نراي دولتهت الزام

ش تستيي اصول حقوقي مستق  در نادتم 

حقددوقي اتحتديدده متن ددم اصدد  تددأث ر 

م زلدده از سددوي دادگددته نه 15مسددتق م

نددر قددتنون استسددي ش تسددتيي حقددوق مبت ي

همراه اصد  نرتدري اتبتع تلقي شمه كه نه

حقوقي جتمنه )اتحتديهو نسدبت نده حقدوق 

هتي حقددوق استسددي و در پتيدده 16ضددودول ع

نهتيددت اصددول مرنددوط ندده قددتنون استسددي 

 12 دهم اتحتديه را تشك   مي

تأك م نر حقوق استسي اتحتديه كه از 

همتن سدتلهتي اول ده تشدك   آن از سدوي 

                                                           

24. Case 6/64 [1964] ECR, 585, 593. 

25. Direct Effectiveness Principle. 

26. Supremacy of Community Law. 

27. P. Lynch, N. Neuwahl, W. Rees, op. cit., p. 219. 
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شدم همه دتن در دادگته اروپتيي انجتم مي

ستلهتي اخ در و ندت شدم  ن شددتر انجدتم 

  دادگته پذيرد و در موارد گونتگون ايمي

اشتره نه حقوق استسي اتحتديده و قدتنون 

نمتيددم  در ايدد  ارتبددتط استسددي آن مي

دادگته سه ويژگي نراي منتهدما  در نادر 

ع وان م شددور استسدي گرفته و آنهت را نه

ك م  ايد  سده خص صده اتحتديه قلمماد مي

 عبترت م از:

د انت تي اتحتديه ندر اصد  حتكم دت 

 قتنون

 ي جميمد تأس س ي  ناتم حقوق

قوق نشدر و آزادي هدتي د حمتيت از ح

 13ن  تدي 

 

دادگته اروپدتيي در ناريده مشدورتي 

خود پ رامون الحتق جتمنه )اتحتديهو نده 

ك وانس ون حقوق نشر اروپتيي اشدتره نده 

نر قدتنون استسدي هتي مبت يعرفهت و رويه

نموده كه در ن   دول عضو امري پذيرفتده 

عمدومي  شمه است و نه همراه دييدر اصدول

                                                           

28. Jean - Claude Piris, op. cit. 
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حقوق در جهت حمتيت از حقدوق نشدر مدورد 

 19گ رد است تد قرار مي

وجود قتنون استسي اتحتديه از م ادر 

دادگددته قطنددي تلقددي شددمه، چ تنكدده در 

اي دييددر، منتهددمه منددروف رم پرونددمه

ع وان قددتنون استسددي محسددو  شددمه و ندده

مطتنقت قوان   و مقررا  مصدو  نهتدهدتي 

آن خواستتر  اتحتديه و يت دول عضو را نت

نر رغم تأك ما  دادگته مب يشمه است  علي

وجود قتنون استسي در جتمنه )اتحتديدهو، 

تتك ون اي  امر نه شك  واحم و نه صدور  

ي  مت  مستق  و منتبر محقت نشمه، اگرچه 

 عم  آممه است اقمامتتي در اي  راستت نه

نددت اننقددتد منتهددمه متسددتريخت و 

، اتحتديده 2991 الاجرا شمن آن در ستللازم

الدمولي ي  ستختتر دوگتنه فراملدي و ن  

پ ما كرده كه از يد   درف سدتون اول آن 

گتنه خصلت فراملي ين ي جوامع اقتصتدي سه

المولي داشدته و دو ستون ديير ويژگي ن  

رغم تأك ما  قبلي وضن ت قتنون و لذا علي

استسددي غ ددر مددمون اتحتديدده همه ددتن در 

را  متفددتوتي انهددتم نددتقي متنددم و نادد

 پ رامون آن انراز گرديم 

                                                           

29. Opinion 2/94 [1996] ECR I-1759. 
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پترلمتن اتحتديه  2992البته در ستل 

اي نر وجود يد  قدتنون نت تصويب قطن تمه

استسي مشترد و واحم نراي اتحتديه تأك م 

كرد و حتي مت  واحمي را در ايد  رانطده 

مود  لد ك   نه همراه قطن تمده م تشدر ن

 ور جمي از سوي ه هيته تصويب اي  مت  نه

ه مق  ه اتحتديه ين ي شورا تنق ب نشم قو

و تتك ون ن ز چ    قتنوني نراي اتحتديه 

شتيتن ذكدر  85نه م صه ظهور نرس مه است 

است كه اقمامت  دييدري ن دز در سدتلهتي 

اخ ر جهت تموي  ي  قدتنون استسدي واحدم 

نراي اتحتديه انجتم پذيرفته كه در جدتي 

تدوان نتشم، از جمله ميخود قتن  تأم  مي

اعلام ة م لان را نتم نرد كده در ندوامبر 

نر تموي  قتنون استسي اتحتديه  1555ستل 

اي  اعلام ه كه راجع نده  82تأك م ورزيم 

نتشم تموي  چ    قتنون استسي اروپتيي مي

ضدروري شدمرده،  1555قتنوني را تت سدتل 

كه اصول مدورد نادر خدود را ن دز ضم  آن

ترس م نمدوده اسدت  همه د   ژاد شد راد 

ندر  1555او   12رئ س جمهور فرانسده در 

 1552تموي  چ    قتنون استسدي تدت سدتل 

                                                           

30. C61/155 OJ (1994). 

31. European Report, European Leaders Open the Door to a European Constitution, Dec 19, 

2001, p. 101. 
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تأك م نموده كدده ندت موافقدت و مختلفدت 

 81نرخي از اعضت مواجه گرديمه است 

نت اي  وجدود در مدذاكرا  مقددممتتي 

نراي اصلاح منتهدمه متسدتريخت و اننقدتد 

منتهمه آمسدتردام مقدرر شدم تدت قلمدرو 

حتديده و اخت دترا  اخت ترا  دول عضو ات

گ ري در اي  اتحتديه ن شتر و نهتر تصم م

تب    گردد كه در واقع يكي از موضدوعت  

توانست مرنوط نه قتنون استسي اتحتديه مي

نتشم  نت اي  حتل منتهمه آمستردام ن دز 

ده مه در اي  خصوص ستكت است و اي  نشدتن

آن است كه ه دوز يد  عدزم جدمي در ند   

اي ايجتد قتنون استسدي اعضتي اتحتديه نر

وجود ندمارد  اگرچده مسدتئلي چدون اصد  

از جمله  82و اص  ت تسب 88ضرور  عم  مؤثر

موارد مرنوط نه حقوق استسي نددود كده در 

منتهما  متستريخت و آمستردام ن ز مدورد 

 85تأك م واقع شم 

نه موجب اص  ضرور  عم  مؤثر كده در 

منتهمه متستريخت درج شمه ندود  B 8متده 

                                                           

32. EU Business, Chirac Wants EU Constitution in 2004, 28 Aug 2001 & also The Economist 

(US), The Latest Battle for the Continent’s New Shape, A Constitution for Europe, Dec 8, 2001. 

33. Subsidiarity Principle. 

34. Proportionality Principle. 

كمخمايي، دكتر عبتسنلي، سدتختتر و حقدوق اتحتديده  .25

  99اروپتيي، پ ش  ، ص 
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تبدمي   5نتهمه آمستردام نه متده و در م

شم، قلمرو اخت ترا  اتحتديه و دول عضدو 

 ور ضم ي در موضوعتتي كه صراحتت  و يت نه

عتم  آن تن    نيرديمه است، هركدمام از 

اي  دو ين دي، دول عضدو و يدت اتحتديده 

توان م اقدمام نده نتش م و درصورتي ميمي

اتختذ تصم م نمتي م كده يدت يد  ضدرور  

نراي آن وجدود داشدته نتشدم و يدت عملي 

اقمام از سدوي هدر  درف نتدتيت نهتدر و 

مطلوني را نسبت نه اقدمامت  اتخدتذي از 

 نتر آورد سوي  رف ديير نه

موجب رغم اصدلاحت  استسدي كده ندهعلي

منتهما  متستريخت، آمستردام و ند س نده 

هتي گونتگون اتحتديده عم  آمم و در حوزه

د يد  قدتنون مؤثر افتتده است، ه وز وجو

استسي واحم نه مفهومي كه مدت نده آن در 

ناتمهددتي داخلددي منتقددم هسددت م، نددراي 

اتحتديه نه رسم ت شد تخته نشددمه اسدت و 

شتيم اي  ناريه ين ي داشدت  يد  قدتنون 

استسددي واحددم نددراي آن در ذه هددت دچددتر 

اي نتشدم  عدمهچتلشهتي استسي و حستسي مي

منتقمنم كه وجود ي  قتنون استسدي، خدود 

مبت ي است نر وجود ي  فره گ مشترد، يد  

هويت واحم و ي  همبستيي م دتن فره يهدت 
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كه تمدتم مدردم، خدود را متنلدت نده آن 

نمان ددم  نددميهي اسددت در فقددمان ايدد  

توان وجود ي  قدتنون استسدي هت نميمؤلفه

مشترد را نراي مردمي نت عقتيم، نارا  و 

گوندده فره ددگ متفددتو  و نددمون وجددود ه  

نه عبتر   86رسم ت ش تخت رد نهعقتيم مشت

كه مفهوم شهرونم اروپتيي ديير، تت زمتني

توان ممعي داشت  يد  عملا  شك  نيرفته نمي

قتنون استسي مشترد ن ز شم  از اي  م ار 

اتحتديدده اروپددتيي ه ددوز يدد  سددتزمتن 

رغم فتصدله اي است و عليالمولي م طقهن  

 المللياي و ن  زيتد نت ستزمتنهتي م طقه

مشتنه، ه وز ستزمتني از اي  ندوع تلقدي 

گردد  اك ون نتيم پرسد م كدده در فدر  مي

ضرور  وجود قتنون استسي ندراي اتحتديده 

تواندم مشدتنه آيت چ    قتنون استسدي مي

قوان   استسي ديير كشدورهت نتشدمو جهدت 

ارائة پتسخ نتيم انتما نررسدي شدود كده 

توانم ع وان حقوقي دولدت آيت اتحتديه مي

درنر داشته نتشدم تدت نتواندم داراي را 

قتنون استسي ن دز نتشدمو در ايد  خصدوص 

نتيم اذعتن نمود كه اتحتديده ندت تمدتم 

پردازان همتي كه از سوي مسؤول   و ناريه

                                                           

36. P. Lynch, N. Neuwahl, W. Rees, op. cit., p. 227. 
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رغم تمتم تلاشدهت پذيرد و عليآن انجتم مي

در جهت وحم  و ايجتد هميرايي س تسدي در 

آن ه وز نه مفهدوم حقدوقي داراي ع دوان 

نتشدم  ت اعم از نس ط و يت مركدب نميدول

هتيي كده در اي  رانطده ع تصدر و مؤلفدده

اتحتديه فتقم آن نوده و متنع دولت شدمن 

 آن شمه عبترت م از:

 د انزارهتي اجرايي حقوق جتمنه

 د ن روي انستني لازم

 د نودجة لازم

 82د انزارهتي اداري و ناترتي

 

نه عبتر  ديير، حتدي اگدر ندر فدر  

داراي سدرزم   واحدم، مدردم اتحتديه را 

واحم، و عرفهتي مشترد واحم نمان م ايد  

ستزمتن ه وز فتقم حتكم ت واحم و مستقلي 

است تت نتوانم س تستهتي داخلي و خدترجي 

 خود را مستقلا  رقم نزنم 

ضو ندت علاوه ندر آن كده وجدود دول ع

اخت ترا  كتم  ي  دولت مسدتق  و تفدوي  

تديه، خود اخت ترا  وس ع نه نهتدهتي اتح

موجددب شددمه تددت نرخددي مددمعي گردنددم كدده 

اتحتديدده حددول ايدد  دو محددور داراي يدد  

                                                           

37. Jean - Claude Piris, op. cit., p. 18. 
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نتشم، ل ك  در پتسخ شتيم قتنون استسي مي

نتوان گفت كه چون مقصدم اصدلي و اهدماف 

نهتيي اتحتديه ه وز روشد  ن سدت و جهدت 

سوي ي  ملدت واحدم و يدت يد  حركت آن نه

ستزمتن فراگ ر تن    نشمه است لذا سدخ  

فت  از قتنون استسي آن نه شكلي كده در گ

گردد شتيم نسد تر زود دول مستق  مطرح مي

ه يتم نتشم، اگرچه نحثهتي راجع نه حقوق 

 استسي را متنع نخواهم شم 

اك ون ندت فدر  قبدول ضدرور  وجدود 

قتنون استسي نراي اتحتديده، ايد  سدؤال 

گردد كدده آيدت شدك  ايد  قدتنون مطرح مي

 م قدوان   استسدي استسي نتيم لزومت  متن

ديير كشدورهت نتشدم مدثلا  قدتنون استسدي 

كده منتهدما  آلمتن يت فرانسه و يدت اي 

توانددم مب ددتي چ دد   مختلددف اتحتديدده مي

 گ ردوقتنوني قرار

در پتسخ گفته شمه كده اصدولا  قدتنون 

استسي ي  مفهوم ايستت و ثتنت ن سدت كده 

آن را م حصر نه شك  ختصي نمان م و غ در 

ا قتنون استسي نمان م، نلكه از آن نوع ر

نتشم كه قتنون استسي ي  مفهوم پويتيي مي

در  ي ي  رونم تمريجي اعتبتر و مرجن دت 
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از  83ك دم المولي مشروعي را كسدب مين  

اي  رو اي  اعتبتر قتنون استسدي مشدروع 

نشأ  گرفته از شهرونمان اروپتيي است كه 

نتشدم و تدموي  هدر نر آنهت ن ز مؤثر مي

نون استسي جميم و يت تجميمنار در نوع قت

منتهما  قبلي، تهميدمي ندر ايد  وضدن ت 

نتشدددم و شدددرايط فنلدددي را مخدددموا مي

 89نمتيم مي

اي  گروه منتقم هست م كه در مفهدوم 

پويت، قتنون استسي اتحتديه صرفت  ي  مت  

واحم نه شك  س تي ن ست، نلكه اننقدتد و 

اصلاح منتهما  هركمام نه نوعي م جدر نده 

شود و ح قوان   استسي كشورهتي عضو مياصلا

حتي احتمتلا  اصلاح نهتدهتي اي  كشدورهت و 

تددوان گفددت قددتنون استسددي از ايدد  رو مي

اتحتديه ترك بي است از حقوق استسي ملدي 

ع وان دول عضددو و منتهددما  اتحتديدده ندده

قتنون استسي اتحتديه كه در يدد  مجموعدة 

 25واحم حقوقي تبلور يتفته است 

موجب شمه تت نرخي ممعي يد  اي  امر 

قددتنون استسددي غ رمددمون و يددت نتنوشددته 

                                                           

38. Pernice, Ingolf, Nice Summit and a European Constitution, Internationale Politik, July 17, 

2003, p. 5. »http://www.dgap.org/english/indexe.htm«. 

39. Ibid., p. 5. 

40. Ibid., p. 6. 
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همتن م قتنون استسي انيل س گردنم  ايد  

دارندم كده اتحتديده ن دز عمه اظهدتر مي

داراي يدد  چ دد   قددتنوني اسددت  در ايدد  

ارتبتط گفتده شدمه كده اصدول م دمرج در 

ع وان اصول توان م نهمنتهما  اتحتديه مي

ون واقددع شدونم و اي  قتنون استسي غ رمم

ن ز اصول و قواعم مصرح در آراي اتحتديه 

و عرفهتي رايت مشدترد در ندزد دول عضدو 

هتي ايد  قدتنون ع وان مؤلفهتوان م نهمي

ل ك  نتيدم  22استسي نتنوشته قرارگ رنم 

رغم تمتم اي  ويژگ هتي توجه داشت كه علي

م حصددر ندده فددرد موجددود در منتهددما  

ع وان نهت را نهتوان آاتحتديه، ه وز نمي

ي  قتنون استسي ممون شكلي از نوع مرسوم 

آن در جهتن تلقي نمود، چدرا كده نده در 

نتش م و نده شك  همتن م قوان   استسي مي

اي از سددددوي مؤسسدددد   و چ دددد   اراده

ك  مگتن آن تتك ون ن تن شمه است و ت ا م

كتر نددردن الفددتظي چددون قددتنون لددذا ندده

استسدي، و استسي، م شور استسي، مجموعده 

منتهدددمة استسدددي ت هدددت در الفدددت  

در عدد    21رود،كتر مدديس تسددتمماران ندده

                                                           

41. P. Lynch, op. cit., p. 228. 

42. European report, op. cit., p. 101. 
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كه رشم تحولا  مرنوط نه قدتنون تأسد س آن

نتشدم  در ايد  اتحتديه ن ز روزافزون مي

راستت اظهتر شمه كه نتيم مراح  و عوام  

 گ رد:ذي  درخصوص اتحتديه ممنار قرار

 د ستختتر نهتد حكومتي اتحتديه،

  قدوا و تقسد م قدمر  ند   د تفك د

 اتحتديه و دول عضو،

 د حتكم ت خترجي اتحتديه،

د پذيرا قتنون استسي از سوي مردم و 

 28 ور مستق منه

 

نت اي  حتل نبتيم از اي  نكته ن دز 

غتف  نود كه ن   نه اهماف عتلي اتحتديه 

تواندم و دست تني نه ي  اروپتي متحم نمي

سدجم نمون وجود ي  قتنون استسدي شددك  م 

خود را ن تنم و يدت حدماق  دسترسدي نده 

چ    اهماف نل مي را نده تدأخ ر خواهدم 

انماخت  از اي  رو تدلاا س تسددتمماران و 

حقوقمانتن اروپتيي نر ايد  محدور قدرار 

گرفته تت نت القتي وجدود قدتنون استسدي 

ولو از نوع غ رممون آن نر آه گ حركت نه 

سوي اتحتد هرچه ن شتر را شدم  نخشد م و 

سددتي كشددورهتيي كدده نددر ايدد  نددتور رؤ

                                                           

43. Jean - Claude Piris, op. cit., p. 60. 
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نتش م را ن ش از پ ش ترغ ب نه حمتيت نمي

 22از اي  حركت نمتي م 

در  1552شددوراي اتحتديدده در سددتل 

 25ك ع وان اعلام دة لدياي كده ندهاعلام ه

منروف است خطدوط اصدلي آي دمة اتحتديدة 

اروپتيي را ترس م و نراي تحق ت ن شتر و 

تمماران كترنردي كردن آن گروهي از س تسد

و مسؤول   اتحتديه را مدأمور نررسدي آن 

نمود  اي  اعلام ده ندت ش تسدتيي مشدكلا  

دوگتنه در داخ  و خترج از اتحتديه توجه 

انمركتران را ندده ايدد  نكتدده جلددب دسددت

نمتيم كه صرفت  ارتبدتط ندت شدهرونمان مي

اروپددتيي و نزديدد  شددمن هرچدده ن شددتر 

نهتدهتي اتحتديه نه آندتن كدتفي ن سدت، 

تر و كه انتاتر از آن، سدتزمتني شدفتفنل

تر كترآمدددمتر و در نهتيدددت دموكرات ددد 

خترجي ن دز نتشم  درحتليمي كده در نندم 

آنهددت خواهددتن نقشددي مددؤثر و فنددتل در 

ستزي هسدت م  اعلام ده همه د   ندت جهتني

اشتره نه چهتر منتهمة اصلي اتحتديه نح  

قتنون استسي اتحتديده را ن دز مدم نادر 

اي را در موضوعت  چهترگتنددهقرار داده و 

                                                           

44. Eu Business, op. cit. 

45. Laeken Declaration, 15/12/2001. 
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شددمرد  اول موضددوع ايدد  ارتبددتط نرمي

ستزي منتهما  چهترگتنه نمون تغ  در ستده

محتوايي و ن ز ارتبتط اتحتديه نت جوامع 

ده مة آن است  موضوع دوم نتظر نده تشك  

كده ارتبتط منتهما  نت يكميير است و اي 

توان يكي را نر دييري مقمم داشدت آيت مي

نه ع دوان منتهدمة اصدلي و نده و آن را 

ع وان قدتنون استسدي اتحتديده نرشدمرد  

موضوع سوم مرنوط نه م شور حقوق ن  تدي  

كه آيت نتيم اي  م شدور در نتشم و اي مي

منتهمة اصدلي ن دز درج شدود  در نهتيدت 

موضوع چهترم نتظر نده آن اسدت كده آيدت 

وجود يد  قدتنون استسدي ندراي اتحتديده 

هتي آن كدمام ي ويژگيضروري است و اگر نل

است و ارتبتط شدهرونمان ندت اتحتديده و 

ن ز ارتبتط دول عضدو در آن نددت يكدميير 

 26چيونه خواهم نود 

جهت يتفت  پتسخ نه اي  سؤالا  اصلي، 

شددوراي اتحتديدده، مرجنددي را نددت نددتم 

ك وانس ون راجدع نده آي دمة اروپدت ندت 

 ترك ب ذي  تأس س نمود:

                                                           

46. The  Future  of  European  Union,  Laeken  Declaration,  2001,  http://europa.eu.int/futurum/ 

documents/offtext/doc15201-en.htm. 



  722 مجلة حقوقي / شمارة بيست و نهم 

ت رئدد س جمهددور اسددب 22ژيسكتردسددت ،

 23ع وان رئددد س، آمدددتتو،فرانسددده نددده

 29وزير سددتنت ايتتل ددت و دهدد  ،نخسددت

ع وان نددوا  وزير سددتنت نلژيدد  نددهنخسددت

 رئ س 

نمتي مه از سدوي سدران كشددورهتي  25

نمتي ددمه از پترلمتنهددتي ملددي  85عضددو، 

نمتي دمه از پترلمدتن  26كشورهتي عضدو، 

نمتي دددمه از كم سددد ون  1اروپدددتيي، 

ز دولتهتي خواهتن نمتي مه ا 28اروپتيي، 

نمتي ددمه از  16الحددتق ندده اتحتديدده، 

پترلمتنهتي آنهت، سه نمتي دمة ندتظر از 

سددوي كم تددة اجتمددتعي د اقتصددتدي، سدده 

نمتي مة ندتظر از سدوي شدوراي اجتمدتعي 

اروپتيي، نه همراه شش نمتي مه ندتظر از 

 سوي كم تة م ت ت 

پس از آن مقرر شم تت ك وانس ون كتر 

 1551تريخ اول مدتر  خود را رسدمت  از تد

آغتز و گزارا نهتيي خود را نه ك فدرانس 

ارائه نمتيم كه البته  1552سران در ستل 

واقع آغدتز كددتر شدوراي پتيتن كتر آن در

نددويس ايدد  گددروه اتحتديدده نددر  ددرح پ ش

                                                           

47. Valery Giscard d’Estaing. 

48. Giuliano Amato. 

49. Jean-Luc Dehaene. 
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نتشم  اي  ك وانسد ون در اكتبدر سدتل مي

نويس مقممتتي را در سه نخش ندت پ ش 1551

قتنون استسدي ندراي منتهمة تأس س ع وان 

پدس از مقممده در  55ارائه نمدود  اروپت

نخددش اول كدده منددرف سددتختتر اتحتديدده 

نتشم، تنتريف و اهماف اتحتديده شدتم  مي

نتم اتحتديه در آي مه، ارزشهت، اهماف و 

كده شخص ت حقوقي آن ذكر شمه است  درحتلي

در قسمت دوم آن شهرونمي اتحتديه و حقوق 

ت  در قسمت سوم ن  تدي  آنتن نح  شمه اس

ن ز از اخت ترا  و اقمامت  اتحتديه سخ  

م تن آممه كه مسدتئ  مهمدي چدون اصد  نه

ضرور  عم  مؤثر، ت تسب و صلاح ت اعطتيي، 

اخت ددترا  مشددترد و ن ددز س تسددت مشددترد 

نمتيددم  در دفددتعي، ام  تددي را مطددرح مي

قسمت چهترم ن ز كه نه نهتدهتي اتحتديده 

يي چون شدورا، پرداخته از ستختتر نهتدهت

ريتست آن، پترلمتن اتحتديه، كم سد ون و 

ترك ددب و وظددتيف آن، ديددوان دادگسددتري 

اتحتديددده، نتنددد  مركدددزي اروپدددتيي و 

هتي مشورتي اتحتديه نح  شمه است  مجموعه

در قسددمت پدد جم ن ددز از اجددراي مصددونت  

گردد كه شتم  مواردي چون اتحتديه نح  مي

                                                           

50. Treaty Establishing a Constitution For Europe. 
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روندم حقوق اتحتديه، رونم قتنونيذاري و 

اجددراي ايدد  قددوان  ، س تسددت دفددتعي و 

نتشدم  افزايش همكتري در ن   دول عضو مي

قسمت ششم ندت ع دوان زندمگي دموكرات د  

اتحتديه شدروع شدمه و اصدولي چدون اصد  

تستوي دموكرات   در ن   شهرونمان، اصد  

مشددتركت دموكرات دد ، قددتنون واحددم و 

دموكرات   انتختندت ، شدفتف ت مدذاكرا  

گ دري و نادتم و قواعدم ريي قتنونيذاري،

گ رد  قسمت هفتم امدور مينهتدهت را درنر

شددود كدده عبترت ددم از مددتلي را شددتم  مي

م ددتنع مددتلي اتحتديدده، اصدد  تنددتدل 

اي، و رونم ت ا م نودجة اتحتديده  نودجه

قسمت هشتم اقمامت  اتحتديه را در مقتن  

گردد كه مواردي چدون دن تي خترج شتم  مي

گرفتده اتحتديده را درنر نمتي مگي خترجي

است  قسمت نهم از ارتبدتط اتحتديده ندت 

گويم و نتلأخره قسمت همستييتن خود سخ  مي

دهم در اي  فص  عضويت اتحتديه را شدتم  

شود كه عبترت م از نتز نودن اتحتديده مي

نر روي دول اروپتيي منتقم نده ارزشدهتي 

اتحتديه، رونم عضويت در اتحتديه، تنل ت 

 تديه و خروج از آن عضويت اتح
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فص  دوم كده جزئ دت  آن ذكدر نشدمه 

مرنددوط ندده س تسددتهتي اتحتديدده و نحددوة 

نتشم و اعلام شمه كه ن تزم م اجراي آن مي

اصلاحت  ف دي نددراي تطب دت ندت فصد  اول 

نتشم و شتم  مستئلي چون نتزار مشدترد مي

داخلي، س تست مشترد اقتصتدي و پدولي، و 

ي رقتنددت، هتس تسددتهتي دييددر در زم  دده

همبستيي اجتمدتعي، اقتصدتدي، كشدتورزي، 

ك  مه، حمد  و زيست، حمتيت از مصدرفمح ط

هتي ارتبت ي و تحق ت و توسدنه نق ، شبكه

گردد  علاوه نر آن مسدتئلي چدون امدور مي

پل سددي و نرخددورد نددت جددرايم، اشددتغتل، 

نهماشت عمومي، ص نت، فره گ و آموزا ن ز 

رواندط  در اي  فص  آممه اسدت  در قسددمت

خددترجي ن ددز امددوري چددون س تسددت مشددترد 

هددتيي در جهددت توسددنه، و تجددتري، همكتري

المللي نه همدراه اننقتد قراردادهتي ن  

امور دفتعي ذكددر شدمه اسدت  و سدرانجتم 

قسمت سوم مستئ  پتيتني و نهتيي است كده 

شتم  زنتن، مم  امضدت و تصدويب، قلمدرو 

 نتشم اجرا و ديير امور مي

ست تت مروري مختصر ن دز اك ون لازم ا

هتي ايد  سدد م داشدته نر محتوا و نوآوري

نتش م  يكي از تغ  را  دائدم و مسدتمري 
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كه اتحتديه داشته تغ  ر در نتم آن اسدت 

تد  منتهدما  جوامدع كه انتما نت نتم ت 

اقتصددتدي رقددم خددورد و سددوس ندده جتمنددة 

اروپتيي و اتحتديه اروپتيي تغ  ر يتفدت 

وامع ن ز در ادن ت  كه ه وز نتم جدرحتلي

ي  ارتبدتط چشم مياتحتديه نه خورد  در ا

 2نويس حتضر چهدتر ندتم را در مدتدة پ ش

پ ش هتد نموده تت يكبتر نراي هم شه اي  

موضوع ختتمه يتندم  نتتوجده نده سدتنقه 

چهددتر گزي دده مطددرح شددمه اسددت  جتمنددة 

اروپتيي، اتحتدية اروپتيي، ايتلا  متحمة 

هتر نتم انتخدتني اروپت و اروپتي متحم چ

ك  مة آرمدتن است كه دو گزي ة اخ ر ن تن

قميمي س تستمماران اروپتيي نراي تشدك   

 5نتشم  در مدتدة اي مياي  چ    اتحتديه

حقوق شهرونمي و حقوق ن  تدي  آنتن مورد 

ش تستيي واقع شمه و اجراي آنهت را نمون 

ك دم  از اعمتل هرگونده تبن ضدي  لدب مي

آم ز در و م تقشدده جملدده مددوارد حسددت 

اتحتديدده اخت ددترا  و صددلاح ت نهتدهددتي 

مقتندد  اخت ددترا  دول عضددو  اتحتديدده در

نتشم كه در فص  سوم مدورد نحد  واقدع مي

شمه و ن شتر از گسدترده شدمن اخت دترا  

ك م، نت اي  تنب ر كده دول عضو حمتيت مي
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درصور  عمم تفوي  اخت تري نه اتحتديده، 

نتشدم  همه د   ياص  نر صلاح ت دول عضو م

ندتر، هتي اي  مت  ندراي اول  از نوآوري

امكتن خروج دول عضو و تنل ت از اتحتديه 

در مورد امكتن تنل دت،  25نتشم  متدة مي

نتشم در صور  تخطي ي  دولت از تنهما  مي

از خروج داو لبتنة يد  دولدت  26و متدة 

ك م  ديير ندوآوري ايد  مدت  عضو نح  مي

  ناتم واحم انتختنتتي پ ش هتدي ايجتد ي

 85نتشددم كدده مددتدة در ندد   دول عضددو مي

 52متنر  آن شمه است 

ندويس ندت اصدلاحتتي سرانجتم اي  پ ش

چ م و اضتفه شمن ي  نخش اضتفي شتم  پ ت 

از سدوي مرجدع  1558ژوئ ه  23پروتك  در 

ك  مه نده مقتمدت  اتحتديده تقدميم ته ه

ندويس از جمله تغ  را  مهم در پ ش 51شم 

تيي اختصتص ي  نخش مستق  نه س تستهت، نه

نتشدم كده در و حقوق ن  تدي  اتحتديه مي

نويس مقممتتي در ذي  قسمت دوم و نده پ ش

صور  فرعي ذكر شمه نود  در اي  نخش ندت 

 58م شور حقدوق ن  دتدي  اتحتديدهع وان 

                                                           

51. Preliminary Draft Constitutional Treaty, The European Convention, Brussels, 28 October 

2002, CONV 369/02. 

52. Draft Treaty establishing a Constitution for Europe, Brussels, 18 July 2003, CONV 850/03. 

53. The Charter of Fundamental Rights of the Union. 
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مستئلي از جمله كرامت، آزاديهت، تستوي، 

  همبستيي، حقوق شهرونمي، عمالت و مقررا

عتم نتظر نه اجراي اي  حقدوق ذكدر شدمه 

 است 
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 نتيجه

ضرور  وجود ي  قتنون استسي، نتتوجه 

نه اهماف نل دم و عدتلي كده از انتدماي 

نار گرفته شدمه، تشك   منتهما  اول ه در

نراي اتحتديه اروپتيي، امري ح تتي اسدت 

نه نحوي كه توجه نس تري از صتحب اران و 

جلدب كدرده  مسؤولان اتحتديه را نده خدود

است  ل ك  نتتوجه نه وجود مشكلا  استسدي 

در ستختتر اتحتديه، ايد  قدتنون استسدي 

توانددم در شددك  سدد تي دييددر قددوان   نمي

استسي مرسوم كشورهت متبلور گردد، نلكده 

در واقع امر در ي  مفهوم پويت و زندمه، 

اي از منتهددما ، آراي دادگددته مجموعدده

ي آن، اتحتديه، اصول و قواعم ناتم حقدوق

و عرفهدددتي رايدددت در ايددد  اتحتديددده، 

ده مة قددتنون استسددي اتحتديدده تشددك  

نتشم ع وان م ثتق مشترد مردم اروپت مينه

 ور مسدتمر و كه البته اي  مجموعده، نده

دائددم درحددتل تحددول، توسددنه و تكتمدد  

اي كده تدأث را  گوندهروزافزون نوده، نه

جمي و ن  تدي ي ندر دول عضدو، نهتدهدتي 

نهتدهتي اتحتديده و ن دز ندر  ملي آنهت،

شهرونمان اروپتيي خواهم گذاشت  ايد  در 

ك  دمة حتلي است كه تلاا اخ ر مرجدع ته ه
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نويس قتنون استسي در راسدتتي پ وندم پ ش

اسدد تد، منتهددما  و عرفهددتي جددتري در 

اتحتديه نت ي  قتنون استسي مدمون و ندو 

نتشم كه ضم  توجه نه تحدولا  مسدتمر و مي

نهتد ندر ثبدت  و اسدتحكتم عم ت در اي  

هت و س تستهتي اي  نهتد اروپتيي در پتيه

مواجهه نت مشكلا  دروني و ن روني تأك دم 

اي را مبذول داشدته ورزيمه و ع تيت ويژه

است  البته اظهدتر نادر نهدتيي درخصدوص 

م زان موفق ت مت  پ ش هتد شمه نت توجده 

هتي جمي نرخي از كشورهت متن م نه مختلفت

و يت لهستتن و چ  ه وز زود نه  انيلستتن

رسم امت آنهه قطني است راه آغدتز نار مي

شمه غ رقتن  نرگشدت خواهدم نددود و ايد  

مختلفتهت اگرچه نروز مشكلاتي چ دم را در 

نددر خواهددم داشددت لدد ك  در مسدد ر وحددم  

 اتحتديه خل  جمي وارد نخواهم نمود 
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