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 نگرشي اجمالي بر 

  پارلمان اروپا

 
 كرمعلي كمايستاني     

 

 

 مقدمه

جنگ جهاني دوم بعد از اينكه اروپاا 

اي مباد  و بخشي از جهان را باه وياانااه

باه  1945در اوايا  ساا  ساخت ساااناام 

پايان رسادد و مااقتنناماپ پاياان جناگ 

بااد   1«النااايمااقتننامااپ »ماسااام بااه 

ا وجاااد امضااي . بدمنفتد  به امضاء رسد

مااقتننامپ مذكار جاا ششانه چناناان در 

مدان كشارچاي منخاصم آن زمان حاكم بااد 

واحننا  از ساگداي يك جنگ وياانگا ديگا 

رسادد. اسانالد  نظا ننيچندان بعداد باه

چناز با شاسعپ كناندسم از طايق كنكهااي 

ه جنبشاهاي كناندساني اقنصادي با -نظامي

عنادشا  در اد شااروي كاه وابسنه به اشحاا

مسنعناات كشاارچاي راباي جاياان داشات  

ورزيد. كناندسنها در كاة شنالي اصاار مي

كادند به قدرت رسددند و خاد را آماده مي

منظار وحاادت دو كااه باه نداوچااي هشا ب

                                                           

1. Yalta Agreement. 
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امايكااا ي مساانتا در كاااة جنااابي حن ااه 

ننايند. قتا و اوضاع نابسامان اقنصاادي 

باه شادت  چا از جن ه اروپا رااكثا قاره

 1946سااانامبا سااا   19داد. در رنااه مااي

وينسنان چاچد  نخست وزيا وقت انگ دس در 

در دانشاگاه زورياس ساا دس سخنااني خاد 

بازسازي مادد يك اروپاي قدرشنند و منحد 

و آزادي بااي آور ص ح  امندت را كه پدام

م نهاي اروپا باشاد پدشانهاد ننااد. او 

داسانندار بعد از جنگ جهاني دوم اولد  س

« ايالات منحدة اروپا»رابي باد كه اصطلاح 

اگاچااه اياا  اصااطلاح  2را بكااار باااد.

شاسط ويكنارچاگاا 1849بار در سا  نخسند 

نايسندة بزرگ و از بندانگاذاران انتالا  

قاانسااه مطاااح گاديااد  ولااي در آن  1848

دلد  پاركندگي كشارچاي اروپاا ي زمان به

عناا  چناادان اساانتبالي از طاااح مااذكار ب

ندامد. سخنااني چاچد  بعضي از كشاارچاي 

اروپا ي آن زمان نظدا قاانساه  آلناان  

اينالدا و ... را با آن داشت شاا نازاع 

با سااقاماندچي و اماااشااري اروپاا را 

چاي كنار گذارند و با يكاديگا در زمدناه

                                                           

2. The Council of Europe; A Concise Guide, Strasbourg 1982, p. 18.  
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سداسااي  اقنصااادي و اجنناااعي چنكاااري 

 3كنند.

اي  ابنكاار اروپاا ي پاس از بااوز 

رشهاي ناظهار در جهاان  نظداا پاپا   قد

شاسعپ بدشناي ياقت و وحادت و يكااارچگي 

اروپااا بااه صااارت يكااي از اچاادا  مهاام 

چاي نهضنهاي مخن ف اروپا ي درآمد و شاده

مد داني اروپا كه اولد  قابانداان جناگ 

بادند با اشاندا  شناام از آن اسانتبا  

داري امايكا نداز وزيا وقت خزانهكادند. 

« طااح مارشاا »كاه بعادچا باه طي طاحي 

معاو  شد اعلام نناد كه دولت امايكاا از 

چداگانه مساعدت مالي جهت بازسازي اروپا 

 1950ماه  9دريغ نخااچد كاد. در شااريس 

وزيا خارجپ قاانساه كاه  4«روبات شامان»

از پدشكساشان قكا وحدت اروپا باه شانار 

رقت  طي نطتي اعلام داشت كاه دولنهااي مي

اناااد آلناااان مااقتااات كادهو قاانساااه 

سانگ و صانايع باداري از منابع زرا بهاه

قالاد دو كشاار شحات نظاارت يااك ساازمان 

اروپا ي و شحت نظام واحادي اداره شااد. 

او چناند  اعلام داشت كه ك داپ كشاارچاي 

                                                           

3. P.S.Mathijsem: A Guide to European Community Law, Fourth Edition, p. 5. London, 1985.  

4. Robert Shuman.  



    چهةةارم و و مجلةةح وقةة/ ي ا شةةمار

 پانزم و

388 

شاانناد اروپاي رابي  در صارت شناي   مي

به عضايت اي  ساازمان درآيناد. بعاد از 

نظاچاي منعدد  سااناام مذاكاات و شباد  

چهااار كشااار اينالدااا   1951د ر آورياا  

ب ژيك  چ ند و لاكزامباارگ نداز باه آن 

پداسنند و معاچدة شأسدس جامعپ اروپاا ي 

رادر پاااريس امضاااء   5ساانگ و قااالادزرا 

كادند. منعاقب اي  اقدام  ننايندگان شش 

  در ياك 1955كشار مزبار در پو ا  ساا  

شها مساد اينالداا طااح  6 گادچنا ي در 

وزياا  7وحدت اروپا را به رياسات اسااا 

امارخارجااپ ب ژيااك مطالعااه كادنااد و 

معاچادة  1956آوري   21سااناام در شاريس 

اي اروپااا ي شأساادس جامعااپ اناااپي چساانه

مارس  5و در شاريس  8«اوراشام»معاو  به 

كه مؤسس جامعپ اقنصاادي معاچدة رم  1957

ساط سااان )بازار مشنا ( باد  شا 9اروپا

شش كشاار يااد شاده امضااء شااد. ارگاان 

اجاا ي چاسه جامعپ ماضاع ايا  معاچادات 

به ماجب عهدنامپ ديگاي كاه  1965در سا  

                                                           

5. European Coal and Steel Community.  

6. Messine. 

7. P.H. Spaak. 

8. European Atomic Energy Community (Euratom). 

9. Treaty of Rom (European Economic Community = EEC). 
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معااو  اسات در  10«عهدناماپ ادراام»به 

يكديگا ادرام شدند و ششاكدلات و مؤسساات 

  12  كندساادان11مهاام قع ااي يعنااي شااارا

                                                           

10. Merger Treaty. 

11. European Communities Council شاراي وزياان ». اي  شارا كه به

چم معاو  است  به منزلپ ماكز اص ي و مغز منفكا « اروپا

رود و در چادايت و اجاا ي جامعپ اروپا ي باه شانار ماي

اساساي را  جامعپ اروپا جهت دسندابي به اچادا  آن نتااش

كند. اعضاي شارا از ننايندگان كشارچاي عضا كاه ايفا مي

شااد. اگاچاه منكا  اسات از سنت وزارت دارند ششاكد  مي

چاكشار چندي  نناينده در ج سات عنامي شارا شااكت كناد 

اما  در ماناع  چاكشار داراي ياك ريي اسات. در ج ساات 

و چاي كشااورزي  شاابااي  خارجاه شخصصي شارا در زمدناه

كناد. ر ادس شاارا نظايا آن قتط وزياا مابااش شااكت مي

بالاشاي  متاام ششاايفاشي جامعاپ اقنصاادي اروپاا اسات 

واعنبارنامپ نناينادگان سداساي كشاارچاي رداا عضاا را 

گادد و چاا كند. رياست شارا به نابت شعدد  ميدرياقت مي

شش ماه به عهدة يكي از كشارچاي عضا قااار دارد. شاارا 

اجع قانانگذاري بااي جامعه اسات. عالاوه باا بزرگناي  م

كندسدان  كه رابطاپ بسادار شنگااشنگي باا شاارا دارد  

ا را در اما قانانگذاري چاي شخصصي منعددي ندز شاركندنه

چناد. شاارا در حاا  حاضاا داراي چفناادو شاش دياري مي

نناينده به شاح زيا است: چهار كشار آلنان و انگ ادس و 

ا ياك ده ننايناده  اساااندا چشات اينالدا و قاانسه چا

نناينده  ب ژيك  يانان  پاشتاا  و چ ناد چاا ياك پانه 

نناينااده  ايالنااد و داننااار  چااا يااك سااه نناينااده و 

جامعپ اقنصادي  154شا  145لاكزامبارگ دو ننايندة )مااد 

اروپا(. اي  شارا كه متا آن در باوكس  است باا شااراي 

ت و يك كشار اروپااي راباي در كه بدش (Council of Europe)اروپا 

آن عضايت دارند و متا آن در اسنااسابارگ قاانساه اسات 

بكار « شارا»ا ك نپ لا  شفاوت دارد. در اي  متاله چاجكام

ي اروپاا رقنه است  منظار شاراي وزياان جامعاپ اقنصااد

 The Council of Europeجااع شااد باه: است. بااي اطالاع بدشانا ر

Strasbourg, pp. 1-12,1982.  
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12. European Communities Commission.  « .يكي از مؤسساات « كندسدان

جاامع اروپا ي و شاكدبي است از ننايندگان كشارچاي عضا 

بازار مشنا  كه بااي يك دورة چهاار سااله باا مااقتات 

شاااند. شعااداد اعضاااي مشاانا  دولنهاااي عضااا اننخااا  مي

ا  ن اينالداكندسدان چفده نفا است و كشارچاي بازرگ چاا

و آلنان و اسااندا چا يك دو نناينده و  قاانسه  انگ دس

ار باقدنانده( چا كدام  يك ننايناده كشبتدپ اعضا )چشت 

دارند. كندسدان داراي شخصدت مسنت  از دولنهااي عضاا و 

اص ي كندسدان اناام اقدامات اولده  از شاار است. وظدفپ

خاار  از ي جهت انعتاد قااردادچااي جامعاه باا كشاارچا

چاي مخن اف جهات چاي لازم در زمدنهنايسجامعه و شهدپ پدش

شااان گفات كاه قانانگذاري و ارا پ آن به شارا است. مي

كندسدان در اي  خصاص صلاحدت مط ق دارد  زياا شارا ماظف 

است كه قتط بااساس پدشنهادچاي كندسدان اقدام به شصايب 

ي ننايد. اگاا چاي ادارقانان و صدور امايه يا آ دننامه

شارا بخااچاد در پدشانهاد كندسادان اصالاحاشي را بعنا  

آورد  مااقتاات شنااامي اعضاااي آن ضاااوري اساات. اگاچااه 

كندسدان قاقد صلاحدت قانانگذاري است اماا گااه  بناابا 

مص حت و ضاورت  شارا اخنداراشي را در رابطاه باا وضاع 

 متاراشي در خصاص سداست ك ي كشاورزي و متارات ضد شااست

كناد. يكاي ديگاا از وظاايف مهام به كندسدان شفااي  مي

كندسدان نظارت با حس  اجااي شعهادات شتبا  شاده شاساط 

دولنها و اشخاص حتاقي است. كندسدان قادر اسات چنانااه 

اعضا به نحاي از انحاء از متارات معاچدة رم و يا ديگا 

ده بدندهاي به عن  آماند  بااساس پدشمعاچدات عدو  نناد

اقنصادي اروپاا مااارد  معاچدة جامعپ 170و  169د در ماا

شخ ف را چنااه با گزارشهاو اسناد ماباش جهت رسددگي به 

دياان دادگسناي جاامع اروپا ي ارسا  ننايد. عالاوه باا 

حدت دارد شااا ضاان  گسااد  ماااارد مااذكار  كندساادان صاالا

شاكنها و كنااندهاي قعا  در داخا  جااماع  بازرساني به

زده كشار عضا(  از قعالدنهاي آنهاا آگااه اروپا ي )دوا

شاد. اگا كندسدان درياقات كاه شااكنها بااخلا  متاارات 

شاانااد اياا  انااد  ميمعاچاادة رم اقااداماشي اناااام داده

شاكنها را شا سطح مب غ يك مد دان اكاا جايناه نناياد. 

(ECU  مخففEuropean Currency Union  واحد پا  كشارچاي عضا جامعاپ

ا است كه در حا  حاضا در كشارچاي اروپا ي اقنصادي اروپ



  391 نگرشي اجمالي برپارلمان اروپا 

پارلنااان اروپااا و دياااان دادگسااناي 

 1962جااد آمدناد. شاا ساا  با 13اروپا ي

ياك مانع پارلناني جاامع اروپا ي صااقا  

مانع مشارشي باد  اما در اي  ساا  ناام 

خاد را به پارلناان اروپاا شغدداا داد. 

شاراي جاامع اروپا ي با اي  شغددا ناام 

به دلد  رداقاناني بادن آن مخالفت كاد  

زياا با اي  عتدده باد كه شنها با اصلاح 

شاان نام مؤسسات وابسنه به يمعاچدة رم م

جامعه را شغددا داد. سااناام  اي  اماا 

باشصااايب قااانان واحااد  1986در سااا  

                                                                                                                             

شاد.( ر دس كندسدان در عاا  سداساي باه خايد و قاوش مي

 اروپا معاو  است. جامعه وزيا خارجپ 

13. European Court of Justice اي  دياان كه متاا آن در پاينخات .

كشااار لاكزامبااارگ قاااار دارد بااا ساادزده قاضااي و شااش 

دچد و اچدة رم( ششكد  ج سه ميمع166و  165دادسنان )مااد 

وظدفااپ آن رسااددگي بااه شااكايت شاااكنها ع دااه يكااديگا  

كندسدان ع داه شااكنها و دولنهااي عضاا و نداز شاكايت 

و بند  175  173  170  169دولنها ع ده يكديگا است )مااد 

معاچدة رم(. اي  دياان قادر است چنانااه  215از مادة  2

سدان را مخالف باا روح متارات وضع شده شاسط شارا و كند

در نناياد امعاچدة رم ششخدص دچد دسنار ابطاا  آن را صا

معاچاادة رم(. دياااان مااذكار  شاااكنها وحنااي  175)مااادة 

دولنها ي را كاه بااخلا  متاارات معاچاده عنا  ننايناد 

ةا و كند. ايا  جايناهمحاكنه و به جاينپ نتدي محكام مي

جهاات  شااادچا ي كااه شاسااط كندساادان درياقاات ميجاينااه

 شاد. جامعه به حسا  آن واريز ميبادجپ

اگا شاكنها با نحاة قعالدت كندسادان و ياا باا مدازان 

شاانناد باه ايا  ديااان جاينه اعنااضي داشنه باشند مي

 الاجااء است. شكايت كنند. احكام اي  دياان قطعي و لازم



    چهةةارم و و مجلةةح وقةة/ ي ا شةةمار

 پانزم و

392 

  كه اصلاحده و مننني اسات باا 14اروپا ي

معاچاادة رم  حاا  گاديااد و شغددااا نااام 

پارلنان از ساي شارا به رساندت شاناخنه 

شد. اماوزه  به دلد  باگزاري اننخاباات 

  پارلناان شاساط سااساي نناينادگان ايا

مادم در دوازده كشار عضا بازار مشانا   

كننا شهاوند اروپا ي اسات كاه باا ناام 

 پارلنان آروپا آشنا نباشد. 

  

 بخش اول

 تشكيلات ماخلي پارلمان اروپا 

 

ششكدلات داخ ي پارلنان اروپا  نظداا 

پارلنانهاي م ي كشارچاي عضا  داراي اكثا

 ششكدلاشي به شاح زيا است: 

 گاوچهاي سداسي ا الف

 چاي پارلناني كندنه  ا 

 دقنا اجاا ي    ا

 

 گرو هاي سياسي  الف ة

داوط بان ننايندگي چاا كشاار باااي 

پارلنااان اروپااا در احاازا  سداسااي چنااد 

با يكاديگا  م دني مخن في جهت اننخابات 

                                                           

14. Single European Act (SEA). 
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شعداد اي  احزا  منكا   15كنند.رقابت مي

است در چا دورة اننخابات پارلنان شغددا 

                                                           

ننخابات اكت كننده در طار ننانه  شعداد احزا  شابه .15

و شعداد ننايندگان مننخب آنها  1989و  1984  1979سالهاي 

 به شاح زيا است: 

      1979  1984  1989 

 124 اسدالدسنها )چنااه باحز  كارگا انگ دس( س -1

 130  180 

 110  117    حز  مادمي اروپا  -2

 121 

50  63    دماكااشهاي اروپا ي  -3

  34 

ها و چنادنانان آنهاا )اشحااد چار اروپاا ي( كناندسن -4

 48  41  28 

 38    لدباالها و دماكااشها  -5

 31  49 

29  24   هاي اروپا ي اشحاد دماكااش -6

  22 

 20  0    حز  رنگد  كنان  -7

 13 

16  0     راست اروپا ي -8

  17 

7  10   سنه )مسنت ( احزا  ردا واب -9

  10 

 -  -    احزا  ا نلا  چر  -10

 14 

 اااا  اااا  اااا      

      424  434  518 

دچاد كاه چناااره ساسدالدسانها داراي اي  آمار نشان مي

شا اكثايت شعداد ننانددگان در پارلنان باده و قدرشنناد

ازديگا احزا  اروپا ي چسانند. ضاننا  اخانلا  ماجااد در 

هاي و سال 1984شا  1979ماناع شعداد ننايندگان در سالهاي 

به شاشدب به ع ت پداسن  كشار يانان در سا   1989شا  1984

به باازار  1986و كشارچاي اسااندا و پاشتا  در سا   1980

 مشنا  اروپا است. 
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ابد. اگاچه قاانان اننخاباات پارلناان ي

اروپا در خصاص صلاحدت اننخا  شاندگان در 

ننايناادگان »كنااد كااه شصااايح مي 4مااادة 

صي اننخاا   بااساس صلاحدنهاي قاادي و شخ

و چداگانه الزامي باه عضاايت در  شاندمي

اما چند  قاانان  16«گاوه يا حزبي ندارد

خااد متاار ننااده اسات كاه  36در مادة 

ان بعااد از ورود بااه پارلنااان ننايناادگ

در گاوچهااي سداساي قعالدات  اند كهماظف

  اگاچه قب  از اننخا  شدن باه 17ننايند

عضايت پارلنان در چاد  حاز  ياا گاوچاي 

اند. بنابااي   ننايندگان قعالدت نداشنه

جديد اگا عضاا گااوه ياا حزبااي نباشاند 

اند ظاا  مادشي باه عضاايت يكاي از ماظف

رلنان در آيند و ياا گاوچهاي حاضا در پا

هاي جديادي  خاد اقادام باه شأسادس گاوچ

ششكد  گاوچهاي جديد بادي   ننايند. نحاة

شاشدب است كه چا بدست و يك ننايناده از 

يك كشاار و ياا پاانزده ننايناده از دو 

ده نناينده از چناد كشاار كشار و نهاينا  

سدس كنناد. مي شاانند گاوه جديادي را شأ

                                                           

16. European Parliament News ll, Aug- Sept. 1989. p.3. Official Journal of the  European 

Communities, No. 278, Series L, 18 Oct. 1979.  

17. Ibid., Art. 36.  



  395 نگرشي اجمالي برپارلمان اروپا 

كدام داراي اي  گاوچهاي پارلنااني  چاا 

 ر دس  نايب ر دس و چند معاون چسنند. 

 

  اي پارلماني كميته ة ب

چاي چا كااه در شاك  كندناهاي  كندنه

دا ناااي ياااا مااااقني  عناااامي ياااا 

اخنصاصي)ويژه( قعالدت دارند شاسط دقناا 

شااند و وظاايف اجاا ي پارلنان شأسدس مي

قت شعداد  مي گاادد. عنادة چاكدام باه د

چا بحااو و بارسااي هقعالداات اياا  كندناا

پدشنهادچاي ارا ه شده از سااي كندسادان 

پس از اينكه  18يا شارا به پارلنان است.

اام دادناد كندنه چا وظايف محالاه را ان

گزارشي از نظااات و ديادگاچهاي خااد را 

پداامان پدشنهادچاي شارا يا كندسدان به 

كننااد و در نهاياات  پارلنااان شتااديم مي

صاادور  پارلنااان نظاااات خاااد را بااا

چا ي درخصااص مسااي  قاا  اعالام قطعنامه

شاان چا ميدارد. از مهنناي  اي  كندنهمي

كندنپ بارسدهاي سداسي  كندنپ كشااورزي  

ماچدگداي و مااد رذا ي  كندنپ بادجاه و 

كندنپ بارسي سداسي پالي و صنعني جامعاه 

                                                           

18. P.S.R.F. MATHIJSEN: A Guide to European Community Law, Fourth Edition, P. 26, 1985, 

London.  
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نناينادة  45را نام باد كه در چا كادام 

 پارلنان عضايت دارند. 

 

 مفتر اجرائي  ج ة

پارلنااان اروپااا داراي يااك ر اادس و 

دوازده معاون است كاه شاساط نناينادگان 

شاند و به عناان چدئت اجاا ده اننخا  مي

ناايس قعالدنهايي نظدا شهده و شنظدم پدش

خصاااص ماضاااعات  ج سااات  شصااندنگداي در

ناايس بادجاپ داخ ي و شهده و شنظادم پدش

گاام پارلنان را به عهده دارناد. باه چن

بحااو پداامااان ماضاااعات مهاام داخ ااي 

پارلنان  چدئت اجاا ي با ساان گاوچهااي 

دچناد و حاضا در پارلنان ششكد  ج ساه مي

شصندنات نها ي را در ايا  خصاااص  بادون 

نظاخااااچي از ديگااا ننايناادگان  شصااايب 

چزار كارمند كنند. پارلنان در حدود سهمي

دارد كه شحات ساپاساني واحادي باه ناام 

نپ مسنتا در اسنااسابارگ قاانساه دبداخا

اام وظدفاه  زيا نظا دبداك  پارلناان ان

 19ننايند.مي

                                                           

19. Treaties Establishing the European Communities. Abridged Edition, EEC. Section, Art. 140, 

p. 261, 1987, Brussels.  
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درايناااا مناسااب اساات بطااار اجنااا  

دربارة نحاة اننخا  ننايندگان و شعاداد 

 آنها ندز شاضدح مخنصاي داده شاد. 

 

گان انتخةةاب نماي ةةد تعةةدام و نةةة/ مةةة 

 پارلمان 

نفاا  518شعداد نناينادگان پارلناان 

با اسااس  1976كه اي  شعداد شا سا  است 

معاچدة جامعپ اقنصادي اروپاا   138مادة 

معاچدة جامعپ اروپا ي زرا  سنگ  21مادة 

اوراشااام   معاچاادة 108و قااالاد و مااادة 

ازمدااان ننايناادگان ماااالس قانانگااذاري 

كشااارچاي عضااا  شاسااط ننايناادگان چنااان 

كشارچا بااي يك دورة پنه سااله اننخاا  

ياقنند. به اي  پارلنان راه مي شدند ومي

اننخاا  نناينادگان »اما با وضع قاانان 

پارلنااان اروپااا بااه وسااد پ اننخابااات 

كه شاسط شاراي جاامع « واسطه و سااسايبي

باه شصاايب  1976ساانامبا  20اروپا ي در 

رسدد  اي  ننايندگان بااسااس ماادة ياك 

اي  قانان مسانتدنا  شاساط ماادم اروپاا 

د و باه ايا  پارلناان راه شاناننخا  مي

الذكا شعداد قانان قا  2مادة  20يابند.مي

                                                           

20. Ibid., Art. L, p. 611.  
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ننايناادگان كشااارچاي عضااا در پارلنااان 

 اروپا را به شاح زيا شعدد  نناده است: 

چهار كشار بزرگ اروپا يعني آلناان  

 81دا و قاانسه چاكادام لانگ سنان  اينا

 25نناينده  چ ناد  60نناينده  اسااندا 

يانان و پاشتا  چاكدام  نناينده  ب ژيك 

ننايناااده   16ننايناااده  دانناااار   24

ننايناده و باالاخاه شااچزاده  15ايالند 

 نناينده.  6نشد  كاچك لاكزامبارگ 

ننايندگان بااسااس صالاحدنهاي شخصاي 

شاند و نحاة اننخابات و شاايط اننخا  مي

لازم بااي اننخا  شدن شاسط قااند  داخ ي 

طااابق بااا كشااارچاي عضااا كااه بايااد م

دسنارالعن  ك ي پارلناان باشاد  شعداد  

قانان اننخابات  6گادد. با اساس مادة مي

پارلنان اروپا  اقاادي كه بااي اننخاا  

شااند نباياد در ششادكلات شدن كانديدا مي

جاامع اروپاا ي نظداا كندسادان  شاارا  

چاي دياان دادگسناي اروپا و نداز كندناه

سانه باه وابسنه به آن و يا چاارگان واب

 21جاامع اروپا ي قعالدت داشنه باشند.

شااند در ماااقعي چناند  پارلنان مي

العااده ششاكد  دچاد. در ايا  ج سات قا 

                                                           

21. Ibid., Art. 6, p. 612.  
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معاچادة اقنصاادي  139ماادة  2خصاص بند 

 دارد: اروپا متار مي

شاانااد بنااا بااه پارلنااان اروپااا مي»

درخااست اكثايت اعضاي خاد  شاارا ياا 

ششااكد  العاااده كندساادان ج سااپ قا 

 .22«دچد

 

جايان مذاكاات كاما  نناينادگان در 

خصاااص مساااي  و ماضاااعات مطاوحااه در 

پارلنان در روزنامپ رسني مننشاه از ساي 

شارا و كندسدان جااماع اروپاا ي باه ده 

زبااان انگ دسااي  آلناااني  اينالدااا ي  

قاانساااي  دانناااركي  ياناااني  چ ناادي  

ايالندي  اساااندالي و پاشتاالي چاا  و 

 23گادد.ا ميمننش

 

 

 بخش موم 

 صلاويت و وظايف پارلمان

 

باخلا  نام پارلنان كه اصالا  باماالس 

گادد  پارلنان اروپا قانانگذاري اطلا  مي

                                                           

22. Ibid Art. 139, p. 261.   

23. Ibid., Single European Act, Art. 304, P. 514 
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قاقد قدرت قانانگذاري است و صاقا  وظايف 

مشاااارشي و نظاااارشي باعن كااااد ديگاااا 

ارگانهاي وابسانه باه باازار مشانا  را 

از  137ة عهده دارد. در اي  خصاص ماادبه

معاچاادة جامعااپ اقنصااادي اروپااا متااار 

 دارد: مي

اي وظدفپ پارلنان اروپا  كه ماناعه»

است از ننايندگان مننخب ماادم كشاارچاي 

عضا  نظارت با اجااي صحدح قااند  شاساط 

مؤسسات وابسنه به جاامع اروپااا ي و ياا 

 24«دادن نظاات ارشادي است.

 

شاااان وظااايف عناادة طار ك ااي ميبااه

 ان را به شاح زيا خلاصه كاد: پارلن

مشااركت باا شاارا در شنظادم  الف ا

 قااند 

 بازخااست از كندسدان و شارا ا  

اسندضاح اعضاي كندسدان به صاارت  ا 

 انفاادي ياگاوچي 

 بارسي گزارش ك ي سالانپ كندسدان  اد

مشاركت در شنظدم بادجپ ساالانپ  چا ا

 جامعه 

                                                           

24. Ibid., European Economic Communities, Art. 137- p. 259.  



  401 نگرشي اجمالي برپارلمان اروپا 

ان طاح دعاي ع ده شاارا و كندساد او

 در دياان دادگسناي اروپا ي 

مشاااركت بااا كندساادان در ديگااا  از

 قعالدنهاي جانبي جاامع اروپا ي 

 اظهارنظا و صدور قطعنامه اح

 

 مشاركت مر ت ظيو  /انين  الف ة 

و ماجاع   شاي  ركااگاچه شارا اساسي

قانانگااذاري در درون جامعااه بااه شاانار 

رود  اما در امار مهم ماباش به جامعه مي

بايد نظاات و ديدگاچهاي پارلناان را در 

 27خصاص اي  مساي  درخااسات نناياد. در 

ماده از معاچدة جامعاپ اقنصاادي اروپاا 

مشارت با پارلنان شاسط شاارا جهات وضاع 

  آ دنناماه و ياا 25قانان  صدور اماياه

قااار گاقناه بخشنامپ اداري مارد شأكدد 

مسا  ي كه عندشا  شارا ندااز باه  26است.

ا پارلنان دارد بدشنا حا  و حاش مشارت ب

سداسنهاي ماباش به مساي  كشاورزي  حنا  

و نتاا   رقاباات  محاادط زيساات و انعتاااد 

                                                           

25. Directive. 

26. Treaties of European Communities, Art. 7, 14(7), 43(2), 54(1)(2), 56(2), 57(1)(2), 63(1)(2), 

73(1), 87(1), and Articles 100, 126, 127, 201, 212, 228, 235, 236, 238.  
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قاااارداد بااا كشااارچاي خااار  از جامعااه 

 27است.

معنا ندست كه شاارا البنه  اي  بدي 

امار با پارلنان مشارت  ماظف است در چنپ

كند. زياا شارا  به عناان يكي از اركان 

شااند ريسا  در انانگذاري جامعه  ميمهم ق

بسداري از اماار بادون درخااسات نظاياپ 

پارلنان اقادام باه وضاع قاانان  صادور 

امايااه و يااا آ دننامااپ اداري ننايااد. 

البنااه  در مااااردي كااه در معاچاادة رم 

شصايح به چنكاري با پارلنان و درخااسات 

نظايپ مشارشي آن شده اسات شاارا وظدفاه 

عن  چنكااري لازم را باهدارد با پارلنان 

شااند آورد. درردا اي  صارت  پارلنان مي

جهاات ابطااا  اياا  متااارات  شااارا را در 

دياااان دادگسااناي اروپااا شحاات پدگداااد 

شاوره باا  28قاناني قاار دچاد. ضاننا  م

پارلنان اروپا بدي  مفهام ندست كه شارا 

ماظف باشد از نظاات ارا ه شده شاساط آن 

شي پارلنان اروپا شبعدت كند. نظاات مشار

چداگانه جنبپ الزامي بااي شارا ندارد و 

                                                           

27. Official Journal of Council, No. 66/50 1982, Brussels.  

28. See Joined Cases 138 and 139 79 Roquette Freres v. Council, and Maizena v. Council 

(1980) E.C.R. 3333 and 3393, Where the Court annulled regulation because the council, having 

consulted parliament, adopted the regulation although no opinion was deliverd.  
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حني شارا ماظف به اعلام نظاا مااقاق ياا 

مخالف ارا ه شده از ساي پارلنان ندسات. 

آناه كه از روح مااد معاچدة رم اسنخاا  

مشارت كادن و گااقن  نظااات  شاد صاقا  مي

پارلنان جهت چناچنگي بدشنا در ماضااعات 

 مخن ف است. 

 

بازخ/اسةةت نماي ةةدگان پارلمةةان از  ة ب

 كميسي/ن و ش/را 

جامعپ  معاچدة 140مادة  3بااساس بند 

ماظاف اسات باه اقنصادي اروپا كندسادان 

سؤالات ارا ه شده از سااي نناينادگان در 

ج سات ع ني پارلنان به صارت شافاچي ياا 

كنبي پاسس گايااد. بعاد از ارا اپ پاساس 

ق كندساادان  ننايناادگان مخااالف ومااقاا

پادازند و پداامان سؤا  مذكار به بحو مي

اي در پايان  پارلنان با صادور قطعناماه

رضايت يا عادم رضاايت خااد را از پاساس 

دارد. اگاچه ايا  مااده كندسدان اعلام مي

شد ولي در ابندا قتط كندسدان را شام  مي

شام  شاارا بعد از شصايب معاچدة ادرام  

ناان يا 29ندز گادياد. ك كندسادان باه ع

                                                           

ساؤا  شاساط  198ماناعاا   1984طار مثا   در ساا  به .29

هات پاساخگا ي به پارلنان و كندسدان جننايندگان مشناكا  
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بازوي سداسي شحات كنناا  پارلناان عنا  

كاشد پارلنااان را باه كند و چنااره ميمي

ساا عناان يك نداوي حنايت كنناده در پشت

خاااد داشاانه باشااد. كندساادان در متاباا  

پارلنااان مساائالدت دارد  در حااالي كااه 

رابطپ شارا و پارلنان يك رابطپ چنكااري 

 دوجانبه است. منتاب  و 

 

 كميسي/ن استيضاح اعضاي  ةج

اگا پارلنان مااقق عن كاد كندسادان 

شااناد باا اسندضااح اعضااي آن نباشد مي

صارت انفاادي يا گاوچي آنها را مابار به

ج سپ اسندضاح اعضاي  30به اسنعفا ننايد.

كندسدان در ج سپ ع ني كه به مدت سه روز 

گدااد. در ايا  طا  خااچد كشدد اناام مي

دگان در رابطه باياد اكثايات لازم نناينا

پارلنان حضار داشنه باشند و ريي دوساام 

ننايندگان حاضاا باااي شصاايب اسندضااح 

 ضاوري است. 

جاد در  چا ياك از احازا  سداساي ما

پارلنان و يا يك دچم از كا  نناينادگان 

سدان را از مي شاانند اسندضاح اعضاي كند

                                                                                                                             

چاي رسني مننشاه شاسط كندسادان ارا ه شد كه در روزنامه

 شارا به چا  رسدده است. 

30. Supra, European Economic Community, Art. 144, p. 262.  
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اگاا دو  31رياست پارلنان درخااست كنند.

ريي باعادم  سام اعضاي حاضا در پارلناان

قاب دت سداسي عضا و يا اعضااي كندسادان 

انااد از شااغ  خاااد بدچنااد  آنهااا ماظف

گداي كنناد  اماا نظاا باه اينكاه كناره

اننخا  اعضاي جديد از سااي شااارا مادشي 

شاانناد اناامد اعضاي مسانعفي ميبطا  مي

شا اننخا  اعضاي جديد به كار خاد ادامه 

لاشي دچند. اگاچه در ظاچا اسندضااح ششاكد

نظدا كندسدان كه به عناان بازوي اجاا ي 

كند يكاي از اچامهااي مهام جامعه عن  مي

هاي جامعاه  كننا  پارلنان با ك  قعالدن

است  اما در عن   پارلناان نتاش چنادان 

قعااالي نظدااا پارلنانهاااي م ااي كشااارچا 

ندارد  زياا شارا قادر اسات مااددا  باا 

سنهاي خااد  اننخا  اقاادي چنسا باا سدا

 دگاچهايش را با پارلنان شحند  ننايد. دي

 

 لي سالانح كميسي/ن م ة بررسي گزارش ك

                                                           

وظااايف رياساات پارلنااان اروپااا ماننااد ماااالس  .31

نظارت با قعالدنهاي ك ي  عضا عندشا   قانانگذاري كشارچاي

ناايس صارشا ساات  بحاو شعداد  هداپ پدشپارلنان شام  ش

صلاحدت پارلنان راجع به ماضاعات ارجاع شده به آن  شهده 

نااايس نااايس بادجااپ سااا  آشااي پارلنااان  شهدااپ پدشپدش

انضاباش در ج ساات داخ اي  وچا و ندز حفظ نظام قطعنامه

 است.
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يكي ديگا از وظايف پارلناان بارساي 

گاازارش سااالانه از عن كاااد و قعالدنهاااي 

ك ده مؤسسات جاامع اروپاايي اسات. ايا  

گزارش بايد يك مااه قبا  از آرااز قصا  

شاوع ج سات پارلنان آماده و شتديم شاد. 

كار حاااوي قعالداات و عن كاااد گاازارش مااذ

گذاري اروپا شارا  كندسدان  بانك سامايه

شا اوضاع جاري و ... است و به صارت مفص 

و آشي اقنصادي جامعه در زمدنپ سداسنهاي 

محدط زيست  كشاورزي  حن  و نت   رقابت  

كناد. آمازش  شالدد و رداه را ششاايح مي

اي  گزارش شاسط ر دس كندسدان در نخسند  

سااپ شاااوع قعالداات پارلنااان بااه ساانع ج 

رسد و بعاد از آن پارلناان ننايندگان مي

رچننادچاي لازم را در خصاص مسا   مخن اف 

 به كندسدان ارا ه 

 دچد. مي

 

 مشاركت مر ت ظيو ب/مجح سالانح جامعه  ة ة 

معاچااادة جامعاااپ  204و  203ماااااد 

اقنصادي اروپا وظايف ماباش بااه شهداپ و 

وضاح مشخص كاده است.  شصايب بادجه را به

دراي  خصاص  كندسدان جاامع اروپا ي قب  

از پايان چا سا  مالي بااي بادجاپ ساا  
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نناياد و ناايس ميآشي اقدام به شهدپ پدش

هت ملاحظه و اظهارنظا و نداز ج ساس آن را

اناام شغددااشي درآن  چناناه ضاوري باه 

نظا باسد  باااي شاارا جااماع اروپاا ي 

نايس بادجپ ارسالي از پدش قاسند. شارامي

ساي كندسدان را  بعد از انااام اصالاحات 

لازم جهت ملاحظاپ پارلناان اروپاا ارساا  

دارد. پارلنان كه صلاحدت اعنا  چاگانه مي

نااايس مااذكار را دارد شغدداااات در پدش

ديدگاچها و نظاات خاد را دربارة بادجاپ 

سااا  آينااده  كااه بااا اكثاياات مط ااق 

چناااه باا رساد  ب ميننايندگان به شصاي

باه شاارا اعااده نايس ارساالي ماددا  پدش

دچد. پاس از مطالعاه و بارساي  شاارا مي

پدشنهادچا و ديدگاچهاي پارلناان را  در 

صارت مااقتت  با ريي اكثايات لازم اعضاا 

رساند و اگاا مخاالف نظااات به شصايب مي

ارا ه شده از ساي پارلناان باشاد دلايا  

نااايس باااي با پدش مخالفت خاد را چنااه

دومد  بار جهت ملاحظه و اخذ نظا مشاارشي 

 دارد. پارلناان مااددا  بااي آن ارسا  مي

نااايس و دلاياا  مخالفاات شااارا بااا پدش

كنااد و پدشاانهادچاي خاااد را بارسااي مي

چناناه چناز با مااضع قب اي خااد بااقي 
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باشد  با رد مخالفت شارا  دلايا  لازم در 

ت پدشانهادي در شأيدد اصالاحات و شغددااا

نايس آن به شاارا بادجه را چنااه با پدش

دارد. عناما  اي  اخنلا  باا ساا مسناد مي

مؤسساات و مشااركت متدار و مدزان بادجپ 

جامعااه در طاحهاااي در دساات اقاادام درون 

جامعااه اساات و بااالاخاه دربااارة مخااار  

نظداا بادجاپ كندسادان   32اجباري جامعه

اي اروپا و شارا  پارلنان  دياان دادگسن

دسنه از اچاداقي كاه صاااحنا  در ندز آن 

رم و ندز اصلاحات بعادي آن نظداا  معاچدة

مطاح شده اسات.  33«قانان واحد اروپا ي»

شارا صلاحدت دارد شا آخااي  اصالاحات لازم 

را بعناا  آورد و پارلنااان حااق چداگانااه 

مخالفني را در اي  خصاص ندارد. معاذلك  

چاي در رابطاااه باااا مخاااار  و چزيناااه

شصاندم نهاا ي شاساط  34ردااجباري جامعه

 35شاد.پارلنان اروپا اشخاذ مي

 

                                                           

32. Compulsory expenditure.  

33. European Single Act.  

34. Non- compulsory expenditure. 

35. Article 203, of European Economic Community. :Treaties Establishing the European 

Communities, Abridged Edition, 1984, pp. 291-296.  
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طرح مع/ي عليه ا دامات ش/را و كميسي/ن  وة

 ئيمر مي/ان مامگستري اروپا

اگا شارا در وضع قااند  و يا صادور 

آ دننامه  بخشنامه يا امايه در ماااردي 

كه معاچدات ماباش  صاااحنا  مشااوره باا 

اند به وظدفپ خاد دانسنه پارلنان را لازم

عن  نكند و يا اقدام باه وضاع متاراشاي 

ننايااد كااه بااا روح معاچاادات رم شناااق  

داشنه باشد  و يا كندسدان در اماري كاه 

ماباش به صلاحدت او ندست مداخ ه نناياد  

شااناد ابطاا  قاااند  و ياا پارلنان مي

متارات ماضاعپ شارا يا اقادامات انااام 

ن را از دياااان شااده از ساااي كندساادا

دياان  36دادگسناي اروپا ي شتاضا ننايد.

اگا ششخدص دچد كه شارا و يا كندسدان در 

اناام وظايف محاله اقاداماشي را بااخلا  

مؤسااس جاامااع اروپااا ي  متااارات معاچاادة

اند دسنار ابطا  آنها را صادر ماشكب شده

 37خااچد كاد.

 

مشاركت با كميسي/ن مر ميگر فعاليتهةاي  زة

 ج/امع اروپائي  جانبي

                                                           

36. European Economic Community, Art. 175 (1) (2).  

37. Case No. 13783 Parliament v. Council. O.J. of Commission 49 9, Bull 1-1983, p. 35.  
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ازديگااا وظااايف پارلنااان  عضااايت 

چاي مشاانا  بااا ننايناادگان آن در كندنااه

اقنصادي باا  -كندسدان در مذاكاات سداسي

كشارچاي خاار  از جامعاه اسات. در ايا  

شاانا  چاي مشاااان از كندنااهراساانا مي

و  38چنكاريهاااي اقنصااادي بااا شاكدااه

كشارچاي اقايتا ي  حاضپ درياي كار دب و 

نام  39دك معاو  به كناانسدان لامهپاسدف

اده ش  و در دومي نااد باد كه در اولي چ

و چشت ش  از ننايندگان پارلناان عضاايت 

دارند. بعلاوه  پارلنان اروپا چاساله يك 

با  ماناع مشاارشي شااراي »ج سپ مشانا  

كه ننايندگان بدست و يك كشاار  40«اروپا

اروپاي رابي در آن حضاار دارناد ششاكد  

ه طي آن مساا   گانااگاني ماارد دچد كمي

 گداد. بارسي قاار مي

 

 اظهار نظر و صدور  طع امه  ةح

بااالاخاه  از جن ااه وظااايف پارلنااان 

شاان به صدور قطعنامه در خصاص مسااي  مي

داخ ي جامعه و خار  از آن اشاره ننااد. 

اي اوضاااع و رسااد كااه در پااارهنظا ميبااه

                                                           

38. European Economic Community and Turkey Association.   

39. ACP-EEC Convention (Lome I, II, III).  

40. Consultative Assembly of the Council of Europe. 
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ي احاا   پارلنان به عناان باازوي سداسا

كشارچاي بازار مشنا  داراي دو نتش اص ي 

 : 41است

يك اينكه اگا دولنهااي عضاا جامعاه 

ماي  نباشند يك كشار منحاد خاااد را كاه 

ماشكااب عن ااي ضااد انساااني و خاالا  حتااا  

الن   شده است مسنتدنا  ماارد ساازنش بد 

قاار دچند  اي  وظدفه به عهدة پارلناان 

ا ساا ظااچشاد شاا از يكاروپا گذاشنه مي

قضده  يعني محكامدت خطاكاار  حفاظ شاده 

ا  كشار منحد باازار باشد  و از ساي ديگ

 نادده خاطا نشاد. مشنا  چندان ر

ديگا اينكه محكامدات دولنهاا ي كاه 

سداسنهاي آنها چندان چنسا با مناقع را  

شاسااط اياا  پارلنااان صااارت  ندساات بعضااا  

گداد. در اينگانه ماارد  پارلنان باا مي

مااه و كشااارچاي عضااا بااازار صاادور قطعنا

وارد  سعي بهوسدع مشنا  ندز با شب دغات 

كنناد الن  اي ميآوردن قشار سداسي و بد 

چاي آنها شا كشار مارد نظا شس دم خااسنه

شاد و يا سداسنهاي خاد را شعدي  ننايد. 

چاي صاادره شاان قطعناماهدر اي  مارد مي

ع ده كشارچا ي نظدا پاناما  كابا  لدبي 

                                                           

41. Encyclopedia of Public International Law, Vol. 6, p. 171.  
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نام باد. پارلنان چاا ساا   ة شناليو كا

طي ج سات عنامي خااد دچهاا قطعناماه در 

مساي  داخ ي و خارجي صادر و به دولنهاي 

كنااد. چنانااد  ننايناادگان عضااا اباالا  مي

انااد در سااازمانهاي دولنهاااي عضااا ماظف

الن  ااي  نظدااا سااازمان م اا   از بد 

چاي مهم پارلنان در خصاص مسااي  قطعنامه

اني دقاع كنناد و آنهاا را و ماضاعات جه

در اخندار ننايندگان كشارچاي ديگا قاار 

شاااااان از چناقنااااه ميروي 42دچنااااد.

چاي زيااا بااه عناااان مهنناااي  قعطنامااه

شب دغاااشي پارلنااان  -قعالدنهاااي سداسااي

 : 43ظا  دچپ اخدا نام باداروپا 

اننتاد از مااضع شااروي )ساابق( ا 1

در قبا  نت  حتا  بشاا و اشاغا  نظاامي 

 . 1980قعانسنان در سا  ا

محكامدت دولت نظامي آرپانند  به ا 2

خاطا ساكابي نداوچاي مخاالف و شاكناه و 

 . 1983كشنار دسنه جنعي شا سا  

قطعناماپ محكامدات دولات نظاامي ا 3

آگاسندناپدناشه ديكناشار شد ي باه جهات 

                                                           

42. European Parliament- Growing together, Pulished by Directorate General for Research and 

Documentation, Sep. 1983.  

43. Europe: A Time to Choose Booklet of European Parliament, March 1985, P. 34.  
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ساكابي و شكناه و اعدام مخفاي مخالفاان 

 . 1984در سا  

ت دولت نژاد پاست قطعنامپ محكامدا 4

اقايتاي جنابي به خاطا ساكابي مباارزات 

ديبخش سازمانهاي ضد ناژاد پاساني در اآز

 . 1984سا  

قطعنامپ محكامدت دولت لهسانان و ا 5

پدشاانهاد قطااع كنكهاااي جامعااپ اقنصااادي 

وپااا بااه اياا  كشااار در پااي ساااكابي ار

 . 1985اديپ چنبسنگي كارگاي در سا  اشح

چاي محكامداات دولنهاااي امااهقطعنااا 6

آلباني  شاكده  عاا   كابا  كاة شنالي  

لدبي  سااريه  پاناماا و اقغانسانان در 

 خصاص نت  حتا  بشا. 

 و بالاخاه پارلنان اروپا در ساا ا 7

بعد از بكاار باادن وسادع سالاحهاي  1987

شدندايي شاسط دولات عااا  در جناگ خااد 

دقااع ع ده اياان و ندز كشانار ماادم بي

ضن  محكاام   با صدور قطعناماهح باه اي 

خاطا بكار بادن سلاحهاي كادن اي  كشار به

و  1925شاادندايي كااه بااسااا پاوشكاا  

پناا مناع  1949كناانسدانهاي چهارگاناپ 

شده است  از ك دپ دولنها درخااسات كااد 

كه از قااردادن امكاناات سااخت سالاحهاي 
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واي   44شدندايي به عاا  خادداري ننايند

ي باد كه دولت عاا  باا كناك چناه درحال

جانبپ راا  از جن اه دولنهااي امايكاا  

آلنان  ب ژيك و قاانساه در حااا  سااخن  

شاي  ساالاحهاي شاادندايي باااده و پدادااده

چاي داراي يكااي از بزرگناااي  كارخانااه

شالدااد اياا  ساالاحها در سااطح خاورمدانااه 

 45شد.محسا  مي

از جن ه قعالدنهااي ديگاا پارلناان 

از چنكااري آن باا روناد شااان اروپا مي

پدشاقت به اصاطلاح صا ح خاورمداناه ناام 

از  1979باااد. اياا  پارلنااان در سااا  

پدشنهاد ر دس جنهار سابق مصاا در خصااص 

ايااد رابطپ دوسني بد  مصاا و اسااا د  

اي  دوساني اسنتبا  كاد و زمدنپ متدمات 

شاسااط پارلنااان چدااده شاااد شااا اينكااه 

ضاء رسادد.  مااقتننامپ كنر ديايد به ام

پس از آن ندز پارلنان از ماذاكاات صا ح 

عاقاات  -شاامدا -اي شاه حساد خاورمدانه

اسنتبا  كااده و باه شاشداب در ساالهاي 

از آنهااا بااه خاااطا  1988و  1985  1983

                                                           

44. International Herald Tribune, Paris, 29 September, pp. 1 & 3.  

 . 1367دي  21  چهارشنبپ 811كدهان چاا ي  شنارة .45
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ابنكار صا ح در پارلناان اروپاا سانايش 

 46بعن  آورده است.

 

 بخش س/م 

مجامع يا پارلمانهاي مشابه با پارلمان 

 اروپا

 

شااان از ساه ماناع در اي  خصااص مي

مشارشي مهم در اروپا به شااح زياا ناام 

 باد: 

مانع مشارشي اشحاديپ اروپااي  الف ا

 47رابي

مانع مشاارشي اشحادياپ اقنصاادي  ا 

 48كشارچاي بن اكس

 49مانع پارلناني شاراي اروپاا  

 

 مجمع مش/رتي اتةاميه اروپاي غربي ة الف

مهنااي  معاچاادة 1947درچهااارم مااارس 

معاو  به معاچدة دنكا  جهت دقاع مشانا  

بد  قاانسه و انگ سنان منعتد شاد و ياك 

  كشارچاي 1948مارس  17سا  بعد  يعني در 

                                                           

46. Supra, A Time to Choose… p. 37.  

47. Consultative Assembly of the Western European Union.  

48. Consultative Assembly of the Benelux Economic Union.  

49. Parliamentary Assembly of the Council of Europe. 
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عضا معاچدة بن اكس ندز به آن پداسنند و 

به اي  شاشدب اشحاديپ اروپاي راباي كاه 

جنعي كشارچا در متابا  چد  آن دقاع دسنه

لي آلناان شاروي )سابق( و شاااوز احنناا

در اي  راسنا  مانع  50شأسدس ياقت.باد  

مشارشي اشحاديپ اروپاي رابي كه شاكدباي 

از ننايندگان پارلنانهاي كشاارچاي عضاا 

بندانگااذاري شااد.  1954باااد  در سااا  

بار با قعالدت اي  مانع مشارشي كه اولد 

چشناد و ناه ننايناده ششاكد  ج ساه داد 

شد. ميبااساس متارات شاراي اروپا شعدد  

متا اي  ماناع در پااريس اسات. بعاد از 

 1949در سااا   51ششااكد  سااازمان ناااشا

اشحاديپ اروپاي رابي اعنبار خااد را از 

دست داد و ك دپ وظايف و اخندااارات خااد 

را به آن سازمان شفاي  نناد و باه شباع 

آن  مانع مشارشي مزبار ندز جاي خااد را 

شارشي شااراي اروپاا داد.  به پارلنان م

 رة اي  پارلنان با شاراي اروپا است. ادا

 

ا تصامي كشة/ر اي  مجمع مش/رتي اتةاميح ة ب

 ب ل/كس

                                                           

50. Encyclopedia Public Int'l Law, Vol.6 p. 366 Dunkirk Treaty.  

51. North Atlantic Treaty Organization (NATO) 
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اي  مانع به ماازات ششكد  و امضااي 

كشااارچاي بن اااكس بااد  سااه كشااار معاچدة

ب ژيك  چ ند و لاكزامبارگ باجاد آماد و 

چد  آن نظارت با چنكاريهااي اقنصاادي و 

رشي سداسي بد  اعضااا و دادن نظااات مشاا

اعضاي ايا  ماناع نداز از مداان  52است.

ننايندگان پارلنانهاي م ي كشارچاي عضاا 

اناد شاند. سه كشاار عضاا ماظفاننخا  مي

سااالانه گاازارش كااام ي از چنكاريهاااي 

الدولي شتديم مانع ننايند. اي  مانع بد 

بعد از ششكد  جااماع اقنصاادي اروپاا و 

ارگانهاااي وابساانه بااه آن  از جن ااه 

اروپا  ارزش و اعنباار خااد را پارلنان 

از دساات داد و در حااا  حاضااا قعالداات 

 53چنداني ندارد.

 

 مجمع پارلماني ش/راي اروپا  ةج

چنگامي كه باه ششاايق چاچدا  نخسات 

وزيا وقات انگ ادس  شااراي اروپاا جهات 

چناچنگي و نزديكي كشارچاي اروپاي راباي 

شأسدس شاد  ايا   1949با يكديگا در سا  

ندز به عنااان ياك ما اس  مانع پارلناني

                                                           

52. Supra, Encyclopedia of Int'l Law, p.367. 

53. Supra, Encyclopedia of Int'l Law, p.37.  
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مشارشي شاسط شاراي اروپاا و باه عنااان 

بخشي از ششاكدلات وابسانه باه آن اياااد 

گاديد. شايد بناان گفت كاه ايا  ما اس  

الن  ي باد كه نخسند  مانع پارلناني بد 

شا آن زمان در شاريس سداسي م نها ششدك  

در حا  حاضا شنام كشارچاي عضاا  54شد.مي

اياا  ما ااس عضااايت شاااراي اروپااا در 

 55دارند.

نظا به اينكه اصطلاح مانع پارلنااني 

شاراي اروپاا منكا  اسات اشانباچا  جااي 

پارلنان اروپا بكار رود و از طاقي ناام 

قع ي پارلنان اروپاا ناام قاديني ماناع 

پارلناني مذكار باده است  لذا بهنا است 

                                                           

54. Encyclopedia of Public Int'l Law, Vol.6. p. 169.  

با شاراي  (Council of Europe)كه ذكا شد  اي  شارا  طارچنان .55

كااملا  منفااوت اسات: شااراي  (European Council)جاامع اروپا ي 

اروپا داراي بدست و يك عضا اسات  در حاالي كاه شااراي 

جاامع اروپا ي دوازده عضا دارد  شاراي اروپاا حاداكثا 

دچاد و متاا آن در در سطح وزياان خارجه ششكد  ج ساه مي

اسنااسبارگ قاانسه قاار دارد  در حالي كه شاراي جاامع 

دولنهاا ششاكد   اروپا ي در بالاشاي  سطح خاد يعني ساان

اقنصاادي اروپاا آن در ماكاز جااماع  دچد و متاج سه مي

يعني باوكس  است  شاراي اروپاا قاقاد چاگاناه اخنداار 

قانانگذاري است و صاقا  دسنارالعن هايي را بااي نزديكي 

كناد  در حاالي كاه شحاد كشارچاي اروپاايي صاادر ميو ا

اروپايي بالاشاي  ماجع قانانگذاري در ساطح شاراي جاامع 

الن  ي اصطلاح شااراي طار ك ي  در عا  بد اروپا است. به

اروپا بدشنا در خصاص شاراي جاامع اروپايي بكاار بااده 

 شاد. مي
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بارة قعالدنهاا و سااخنار  مخنصاي چم در

 دح دچدم. ششكدلاشي اي  مانع شاض

 

 

 

و وظايف مجمع پارلماني شة/راي  اتا تدار

 اروپا 

چنانانكه در بالا اشاره كااديم ايا  

شأسدس شد و اعضااي آن  1949مانع در سا  

را بدست و يك كشاار اروپااي راباي عضاا 

دچناد: شاراي اروپا به شاح زيا ششكد  مي

اا 4ا اينالدا  3ا آلنان  2ا قاانساه  1

اا 7چ ناد   اا6 اا ايالناد 5انگ سنان  

ا 10ا اسااندا  9ا لاكزامبارگ  8ب ژيك  

يانان  ا 13ا سا د  12ا ناوپ  11پاشغا   

 ااا16ااا لدخاان  اشااناي  15ااا قباااس  14

اا 19اا مالات  18اا اشاايش  17داننار   

 شاكده.  ا21ا سا دس و 20ايس ند  

اي  مانع ازمداان نناينادگان اعضاي 

پارلنانهاي م ي كشارچاي عضا و باه مادت 

شاااند. اياا  مانااع پاانه سااا  اننخااا  مي

رويهناقنه داراي يكصد و چفناد ننايناده 

است و شعداد ننايندگان به مدزان جنعدات 

كشارچاي عضا بسنگي دارد. كشارچا ي چاان 
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قاانسااه  آلنااان  انگ ساانان و اينالدااا 

نناينده و شاكده و اسااندا چاكدام چاده 

چا يك داوزده و بالاخاه كشاارچاي كااچكي 

نشد  لدخان  اشاناي  داراي ا شاچزادهنظد

متا ايا  ماناع در  56دو نناينده چسنند.

ح اي كاه اسنااسبارگ قاانسه است  يعني م

در آن  57«دادگاااه اروپااا ي حتااا  بشااا»

قاار دارد. اي  مانع پارلنااني در طاا  

دچد كاه معناالا  بار ششكد  ج سه ميسا  سه

در ماچهاي پانايه  ماه و اكنباا اسات و 

چم رقنه بد  يك چفناه شاا ده رويچاج سه 

اناامااد و مسااا  ي نظدااا روز بطااا  مي

قعالدنهاي سداسي  اقنصادي و اجنناعي در 

سااطح اروپااا ماضاااعات مااارد بحااو آن را 

دچد. شايد بناان گفت كه رداااز ششكد  مي

مساااي  نظااامي و شااداقعي  مانااع مزبااار 

ماضاعات ماباش به اروپاا  معنالا  در ك دپ

كنااد. جالااب شاجااه رنظا ميو جهااان اظهااا

چدئاات ننايناادگي  1985اينكااه از سااا  

ررم اروپا ي نبادن آن  باه اساا د   ع ي

اي  پارلنان دعات شده است  اما حاق ريي 

ناادارد و صاااقا  بااه عناااان ناااظا شاااكت 

                                                           

56. The Council of Europe, A Concise Guied, Strasbourg 1982. p. 18.  

57. European Court of Human Rights.  



  421 نگرشي اجمالي برپارلمان اروپا 

شخصصاي كند. در طا  سا   سدزده كندنپ مي

باروي مسا  ي نظداا مهااجات  كشااورزي  

نالاااپي  ورزش و پناچناادگان  آمااازش  شك

چا ي نايس قطعناماه... قعالدت نناده پدش

كنند شا مانع در ج سات خااد را آماده مي

آنها را مارد بارسي قاار دچد و احداناا  

به شصايب باساند. چناند  مانع گزارشهاي 

ئت وزياان شاراي اروپا ارسالي از ساي چد

دچد. بااه مااازات مارد ملاحظه قاار مي را

مدت نناينادگي اعضااي ايا  پايان ياقن  

مانع در ماالس م ي خاد  مادت نناينادگي 

آنهااا در مانااع پارلناااني اروپااا ندااز 

پااذياد. اعضاااي اياا  خادبخاااد پايااان مي

پارلنان چناند  قضاات دادگااه اروپاا ي 

حتا  بشا را كه متاا آن در اسنااسابارگ 

 كنند. قاانسه است شعدد  مي

عندة شصندنات اي  مانع كه با صادور 

گاادد چداگاناه جنباپ قطعنامه اشخااذ مي

جهات اجاااي الزامي بااي دولنهااي عضاا 

 داراي جنباپمفاد قطعنامه ندارد و صااقا  

ارشادي است و حني بااي كشارچا ي كه باه 

اند الزامي قطعنامپ مذكار ريي مثبت داده

  پارلناان  كند. چد  عندة اياايااد نني

  چنانانكه در اساسنامپ آن ذكا شده اسات
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شلاش بااي وحدت اروپا  بهباد سطح زنادگي 

مااادم  شاسااعپ ارزشااهاي والاي انساااني و 

حنايت از دماكااساي و حتاا  بشاا اسات. 

مانع مذكار چنكااري بسادار نزديكاي باا 

اي اروپا ي نظدا سازمان سازمانهاي منطته

  بانااك 58چنكاااري و شاسااعپ اقنصااادي

 60و جاامع اروپاا ي 59گذاري اروپاسامايه

ت وابسنه به اي  جاامع دارد. از و مؤسسا

شااان از جن پ قعالدنهاي اي  پارلنان مي

شدوي  پدش نايس كناانسدانهاي زياا ناام 

باااد: كناانساادان اروپااايي حتااا  بشااا  

كناانسدان حنايت از حداانات  كناانسدان 

الن  اااي و مباااارزه باااا شاوريسااام بد 

كناانساادان حناياات از حتااا  قاااناني 

شاان چناد  طارك ي  ميكارگاان مهاجا. به

ننداه گاقت كه مانع مذكار صاقا  يك مانع 

قانانگذاري مشارشي و قاقد چاگانه صلاحدت 

اساات و در متايسااه بااا پارلنااان جاامااع 

شاي باخااردار اروپا ي از اعنبار پاا د 

 باشد. مي

 

 نتيجه
                                                           

58. Organization for Economic Co- operation and Development (OECD). 

59. European Investment Bank. 

60. European Communities. 
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شاان چند  ننداه گاقات طار ك ي ميبه

مااالس به كه باخلا  نام پارلنان كه اصالا  

گادد  پارلنان اروپا قانانگذاري اطلا  مي

در عن  قاقد چاگانه اخندار قانانگاذاري 

باعهاادة شااراي است و اي  وظدفه شناما ً  

جاامع اروپاا ي نهااده شاده اسات  اماا 

پارلنان در اي  راسانا باا دادن نظااات 

مشارشي و نظارت باا حسا  اجاااي وظاايف 

محالااه از ساااي معاچاادات مؤسااس جاامااع 

روپا ي به ارگانهاي اجاا ي  جامعاه را ا

كناد. در رسددن به اچادا  خااد يااري مي

شاي  وظدفپ پارلنان اروپا اظهارنظا عنده

و صدور قطعنامه له يا ع ده كشارچاي عضا 

بازار مشانا  و نداز كشاارچاي خاار  از 

جنبپ چا صااقا  جامعه اسات. ايا  قطعناماه

ارشااادي دارنااد و چداگانااه مساائالدت 

آوري را بااااي دولنهاااي عضااا و الاازام

رسد كه كنند. به نظا ميرداعضا ايااد نني

پارلنان در بسااداري از اوضااع و احااا  

به عناان اچام قشاري از سااي خاص سداسي 

كشارچاي بازار مشنا  ع ده كشارچاي خار  

كند  زياا صدور قطعنامپ از جامعه عن  مي

محكامدت يك كشار از ساي پارلنان و پخاش 

آن شاسط وسااي  ارشبااش جنعاي ننشار و ا
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چااي رابي آثار نامط ابي را در ذچ  شاده

مد داااني اروپااا خااچدگذاشاات  اگاچااه 

كشارچاي عضا بازار مشنا  بعدا  در روابط 

آن كشاار صادور اينگاناه سداسي خاد باا 

اچنداات ج اااه دچنااد. را بي چاقطعنامااه

بعلاوه  به دلد  شأسدس گاوچهاا و احازا  

در اروپاا كاه بعضاا  داراي  سداسي جدياد

شاديد چسانند   61احساسات ناسدانالدساني

رساد كاه شااراي جااماع بعدد به نظاا مي

اروپا ي در آينده قدرشي بدشانا ازآنااه 

كه اماوزه پارلنان در اخنداار دارد باه 

 آن شفاي  ننايد. 
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