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 چكيده

هاي پيشنهادي در  مربوط به تصويب استانداردها و طرح،مقررات مهم كنوانسيون شيكاگو يكي از
كنوانسيون شيكاگو به ايكائو اختيار داده است تا در . هوانوردي است خصوص عمليات هواپيما و سيستم

. المللي دارند وضع نمايد كه جنبه بين را»هاي پيشنهاديالمللي و طرحموازين، مقررات بين «،مواقع لزوم
  .دهد كنوانسيون شيكاگو را تشكيل ميضمائم ،اين مقررات و استانداردها

هاي خود را با نامه ينياند، قوانين، مقررات و آدهكرتعهد عضو كنوانسيون شيكاگو  كشورهاي
ايكائو بايد از تصويب و اجراي اين . هماهنگ نمايندد كنميالمللي كه ايكائو تصويب استانداردهاي بين

 ايكائو نظارتي بر اجراي اين 1998تا سال . دكن اطمينان حاصل ،ي عضوها دولتاستانداردها توسط 
اين مقاله در نظر . مجمع عمومي ايكائو برنامه مميزي نظارت بر ايمني را تصويب كرد. استانداردها نداشت

 نگاهي به عملكرد ايران در ،و درنهايت دهكردارد سير تحول نظارت ايكائو بر مقررات كشورها را بررسي 
  .هاي نظارتي توسط ايكائو داشته باشداجراي برنامه
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  مقدمه
الملل است كه هاي حقوق بينالمللي يكي از حوزهحقوق هوايي و تدوين مقررات هوانوردي بين

المللي براي  بين ةشددام هماهنگولين اقا 1.به حركت درآمده استفناوري يك گام فراتر از 
 ،هاي آلمان بر فراز خاك فرانسه پس از پرواز بالون .بود 1910 پيش از سال ،تدوين حقوق هوايي

يي جنگ اول جهاني، اولين سرويس منظم هوا پس از. برخي مقررات حقوق هوايي تدوين شد
ت گردآوري مقررات موجود ردر اين زمان، ضرو. رار شد برق1919  فوريه8ميان پاريس و لندن در 

 كنوانسيون، 1919سال  اكتبر 13 در 2.در يك كنوانسيون مستقل، مطرح و بر وجود آن تأكيد شد
  جهاني در تنظيم معاهدهعنوان اولين موفقيت جامعهبه، در پاريس هوايي ونقلحمل مقررات

  .يدالمللي به امضا رسبا هدف تنظيم اصول حاكم بر هوانوردي بين جانبه چند
منظور ايجاد  جنگ، بهدر اواخر.  تأثير شگرفي در پيشرفت هوانوردي داشت،جنگ دوم جهاني

 در آمريكا كشور به دعوت 52مي در خصوص حقوق هوانوردي، كنفرانسي با حضور نظام دائ
 حقوق سند در زمينهترين  شيكاگو كه مهم1944 كنوانسيون ، آنشيكاگو برگزار شد كه درنتيجه

المللي بينسازمان « همچنين كشورها براي تأسيس .دششود تصويب حسوب ميهوانوردي م
المللي  هاي بينترين سازمان يكي از مهم، اين سازمانامروزه .دندكر توافق 3»هواپيمايي كشوري

هوانوردي  براي سازمان ملل متحد فني آژانس عنوان ايكائو به4.با تعداد زيادي عضو شده است
  5.كار كرد آغاز به،الملليشبرد ايمن و منظم هواپيمايي كشوري بينكشوري و با هدف پي

 ايمني پروازهاي به آن دارد،اي حساسيت ويژهايكائو ترين عناصر هوانوردي كه  يكي از مهم
 تاكنون تعاريف گوناگوني از مفهوم ايمني براي تعيين ماهيت و قلمرو تفسير آن، .استهوايي 

 مطرح است كه چه سطحي از ايمني، مطلوب سؤالف آن، اين ده اما فارغ از تعريشارائه 
هاي مرتبط از سوي هوانوردي است؟ آيا تأمين ايمني هوانوردي با تصويب مقررات و قطعنامه

 
  .21  ص،1390 خرسندي، ،الملل هواييبيناي بر حقوق مقدمه ؛حسين  نواده توپچي،.1

2. Diederils, Verschoor, An Introduction to Air Law, Boston, Kluwer Law Publisher, 1993, p. 2. 
 .22، ص همان ؛نواده توپچي: به نقل از

3. International Civil Aviation Organization (ICAO) 
 .13، ص 1381، فروزش، الملل هواييحقوق بين ؛ جباري، منصور.4

. المللي استالمللي و تلاش در پيشرفت هوانوردي بينبين اصول و امور فني هوانوردي  هدف اصلي اين سازمان، توسعه.5
هاي مورد نياز نيز هاي خويش يعني مجمع عمومي، شورا و ساير ارگان جهت دستيابي به اهداف خود از ارگانهمچنين ايكائو

قانونگذاري  موجب كنوانسيون شيكاگو، شامل صلاحيت شبههاي ايكائو بهصلاحيت. )كنوانسيون شيكاگو ،43 ماده(برد مي بهره
وضع (، فني )فصل اختلافات بين كشورهاي متعاهد و حل(قضايي ، شبه)م به آنض مننامهايي اصلاح معاهده و موافقتتوان(

ها با كمك مالي  مديريت صندوق سازمان و ساخت و تجهيز فرودگاه(، اداري )هواييونقل  حملاستاندارها و مقررات مربوط به 
، ) تبعيضي وجود ندارد، هواييكه بين كشورهاي متعاهد در اجراي مقرراتبراي اطمينان از اين(، نظارتي )دمنكشورهاي علاقه

  .دكنن مياعمالهاي مذكور ارگانرا ها اين صلاحيت). 47-48، صص همان ؛جباري (است
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نظارت و بازرسي كند؟ آيا اجراي نظامات مصوب ايكائو براي ي آن كفايت ميارتقاايكائو، براي 
الزامي است؟ و   ـشود  ميياد 6»هاي پيشنهاديرويه و دهااستاندار«كه از آن به   ـايمني و امنيت

   متعهد به اجراي آن هستند؟ها دولتآيا 
 بر ايكائو نظارت  به تصويب رسيده وها دولت شيكاگو بر اساس حاكميت مطلق كنوانسيون

 مطرح سؤالاين .  استوار بودها دولتارسالي هاي  گزارشها صرفاَ بر پايه ايمني هوانوردي، مدت
صورت آيا افشا و  ؟ در اينرا اجرا كندهاي نظارت بر ايمني  رأساً برنامهتواندشد كه آيا ايكائو مي

 نخواهد بود؟ از ميان ها دولتهاي ايكائو، نقض حاكميت  انتشار اطلاعات حاصل از بازرسي
ه ت، با پاسخ بسؤالااين شده، مقاله حاضر در پي آن است تا ضمن بررسي مختصر ت مطرحسؤالا

 ايمني هوانوردي و گسترش صلاحيت  اخير، به بررسي تحولات حقوق هوايي در حوزهسؤالدو 
و درنهايت نيز نگاهي اجمالي به عملكرد جمهوري اسلامي  زدپردابنظارتي ايكائو در اين خصوص 

  .خواهد داشتايران و وضعيت ايمني هوايي آن 
  

   هوانوردي7 مفهوم و ماهيت ايمني.1
، ايمني آكسفورد لغاتفرهنگ .  در تعريف مفهوم و ماهيت ايمني وجود دارد8لفيهاي مختديدگاه
طور  به را ايمني هوانورديتوان  اما نمي9تعريف كرده است،» يا خطرات خطر فقدان« عنوانرا به
كه تنها راهي كه هوانوردي را خالي از مخاطره  ، چرادانست خطرات يا  ناظر بر نبود خطر،كامل

حوادث  نبود« ايمني را به معناي ،رو، برخي مفسرانازاين! است عدم پرواز هواپيما خواهد ساخت،
 11،»ممكن كاهش خطرات تا حد«را به معناي  آن، تربينانهيا با ديدگاهي واقع 10»قابل اجتناب
قبول غيرقابل نبود خطر«را  هوانوردي كميسيون ناوبري هوايي ايكائو، ايمني 12.اندتعريف كرده

  13. كرده استتعريف» اموال آن و هواپيما يا افراد به خسارات وارد هنسبت ب
 اگرچه هر دولتي بر قلمرو هوايي ، به بيان بهتر.است مهمايمني هوانوردي كشوري بسيار 

 
6. Standards and Recommended Practices (SARPs) 

7. Safety 

8. ICAO Working Paper AN-WP/7699, “Determination of a Definition of Aviation Safety”, 11 
December 2001, para. 2.2.  

 )نويس پيشنهاد شده استتعاريف مختلفي در اين پيش(
Miller, C. O.“State of the Art in Air Safety”, Journal of Air Law and Commerce, 34 (1957), pp. 343-347. 

 ) برداشت متفاوت از عبارت ايمني ارائه شده است18در اين مقاله (

9. The Concise Oxford Dictionary, 9th edition, Oxford University Press, 1995. 
10. No (avoidable) accidents 

11. As few accidents as possible 

12. Wassenbergh, H., “Safety in Air Transportation and Market Entry” (April, 1998) XXIII:2 Air and 
Space Law p. 83. 

13. ICAO Working Paper AN-WP/7699, Ibid. 
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المللي ميسر  تأمين ايمني پروازهاي هوايي كشوري، بدون همكاري بين،خود حاكميت دارد
شده در قلمرو  از كيفيت هواپيماي ثبتها دولتاست براي مثال، اگرچه ممكن . نخواهد بود

شده در  توانند اين اطمينان را نسبت به هواپيماهاي ثبت نمي،سرزميني خود اطمينان داشته باشند
روست كه نقش ايكائو در مديريت هوانوردي جهاني، در ازاين. كشورهاي ديگر نيز داشته باشند

انكار  قابل للي در خصوص تأمين ايمني هوانوردي غيرالمهاي همكاري بينآوردن زمينه فراهم
 14.دانسته شده است

نانچه  شوراي امنيت سازمان ملل متحد نيز بوده است؛ چ مورد توجه، ايمني هوايياهميت
 مسافر آن، 298دشدن ناپدي مالزي و MH17سف از واقعه پرواز شوراي امنيت پس از اظهار تأ

 ها دولتمسئوليت  و هيمني هوانوردي كشوري را وظيفالمللي در خصوص ااجراي قواعد بين
منظور رعايت حد اعلاي  به المللي خواسته است تاتمامي كشورها و ديگر بازيگران بين دانسته و از

هاي مربوط به ايمني هوانوردي كشوري جهت جلوگيري از تكرار اين قوانين، استاندارها و رويه
  15.نندكالمللي مشاركت رخداد بين

. شدموضوع ايمني اي به توجه ويژهنويس كنوانسيون شيكاگو نيز، خلال تنظيم پيشدر 
اي از اصول  نسبت به پاره، كنوانسيونهكنند  كنوانسيون مقرر داشت كه دول امضادرنتيجه، مقدمه

المللي در وضع مطمئن و منظم توسعه منظور اينكه هواپيمايي كشوري بينو ترتيبات خاص، به
 كنوانسيون مزبور با تأكيد بر لزوم توجه به ايمني 44 همچنين ماده. كنند حاصل ميوافقيابد، ت

 اهداف و مقاصد كنوانسيون م جهان، تضمين ايمني را در زمرههوانوردي براي تمامي مرد
  .شمارد برمي

با گذشت هفت دهه از تصويب كنوانسيون شيكاگو، اهميت ايمني پرواز، با توجه به نقش 
هوانوردي در  وضعيت خلافبر. دي در دنياي امروز، بيش از پيش نمايان استاساسي هوانور
 خاصي از جامعه نداشته و وسيله طبقه اختصاص به ديگر، هوانوردي آن  توسعهروزهاي اوليه

به ايمني پرواز، از انحصار روست كه توجه ازاين. شده است الملليعمومي بينونقل  حمل روزانه
 چنانچه مجمع عمومي ايكائو 16المللي شده است؛ بينه جامعهي و دغدغ ملي خارج و نگرانحوزه

عنوان هدف اصلي خود  المللي بهنيز مكرراً بر تضمين اطمينان از ايمني هوانوردي كشوري بين
 

14. Huang, Jiefang, “Aviation Safety, ICAO and Obligations Erga Omnes”, Chinese Journal of 
International Law, vol. 8, No. 1, 63-79, 2009, p. 64. 

15. Security Council Resolution 2166 (2014), para. 12 
عضو با يكديگر و ديگر ي ها دولت ايمني هوانوردي از طريق مشاركت وسعههاي ايكائو نيز به لزوم ت چنانچه قطعنامه.16

 .اند كيد كردهها تأ سازمان
ICAO Doc.10022, Assembly Resolutions in Force (as of 4 October 2013): Resolutions: A38-5: “Regional 
Cooperation and Assistance to Resolve Safety Deficiencies, Establishing Priorities and Setting 
Measurable Targets”. 
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ع المللي، صنايهاي بيني عضو را به مشاركت با ساير دول، سازمانها دولت و 17كندكيد ميأت
هاي نظارت بر  ايمني هوانوردي جهت تقويت و تحكيم قابليتمينههوايي و ديگر فعالان در ز

المللي تر سيستم بين  سريعيت در اين زمينه و با هدف توسعهمنظور ايفاي بهتر مسئول ايمني به
  18.هوانوردي كشوري تشويق كرده است

ويژه ه به شناخت مفهوم ايمني و اهميت بالاي آن در انجام پروازهاي هوايي بتوجهبا 
 مطرح است كه معيار و ملاك تعيين ميزان ايمني براي انجام سؤالالمللي، اين روازهاي بينپ

يا كشورهاي عضو اتحاديه اروپا  آمريكا عنوان مثال اگر ايالات متحده پروازهاي هوايي چيست؟ به
، نسبت به نظامات و مقررات ايمني )كه داراي استاندارهاي بالايي در ايمني هوانوردي هستند(

كرد؟ آيا   نظري متفاوت با نتايج بازرسي ايكائو داشته باشند، چه بايد،هوانوردي يك دولت خاص
هاي اگر گزارش ايكائو در خصوص مقررات ايمني پرواز در كشوري، مطابقت با استانداردها و رويه

 تطابق ايمني  عدمتوانند به بهانه  اروپا مييا اتحاديه آمريكاادي را تأييد كند، ايالات متحده پيشنه
هوايي پروازهاي مزبور با استانداردهاي هوايي خود، اين گزارش را ناديده گرفته و اقدامات 

 داشته و مانع ورود هواپيماهاي كشور مزبور به حريم اعمالربط  جانبه نسبت به دولت ذي يك
  هوايي خود شوند؟

ي ها دولت حريم هوايي يي بهها دولت از صدور مجوز ورود براي چنين كلي، امتناع  طور به
دارد گواهي قابليت پرواز اين ماده مقرر مي.  كنوانسيون شيكاگو خواهد بود33 ديگر، نقض ماده

ل  معتبر و قاب،ده است، در برابر ساير دولكرصادر آن را  هواپيما كننده هواپيما كه دولت ثبت
اي پيشنهادي ايكائو يا بالاتر از آن هها و رويهدكه برابر با استانداراستناد خواهد بود مشروط بر اين

عنوان مثال، داراي مقررات و استانداردهايي  به اين معنا كه حتي اگر كشوري به؛صادر شده باشد
هاي قابليت پرواز نامه  خلبانانش يا صدور گواهينامه  از ايكائو براي صدور گواهيبالاتر و بهتر

هاي ساير دول را، اگر مطابق با حداقل ها و مجوزنامههواپيما باشد، مكلف است گواهي
 ، اين ماده،شود چنانچه ملاحظه مي19.رسميت بشناسد استانداردهاي ايكائو و ضمايم آن باشد، به

يا عدم (عنوان معياري براي تعيين صحت ايكائو را به» هاي پيشنهاديها و رويهداستاندار«
ده كر شناسايي ها دولتد به حريم هوايي گواهي قابليت پرواز هواپيما براي اخذ مجوز ورو) صحت

 
17. ICAO Doc.9848, Assembly Resolutions in Force (as of 8 October 2004): Resolutions: A32-11: 
“Establishment of an ICAO Universal Safety Oversight Audit Programme”, I-56; A33-9: “Resolving 
deficiencies identified by the Universal Safety Oversight Audit Programme and encouraging quality 
assurances for technical cooperation projects”, I-58 and A35-6: “Transition to a comprehensive systems 
approach for audits in the ICAO Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP)”, I-57. 

18. ICAO Assembly Resolution in force (as of 4 October 2013), A38-5. “Regional cooperation and 
assistance to resolve safety deficiencies, establishing priorities and setting measurable targets”, 1-96. 

مجموعه ، »هاي پيشنهادي مصوب ايكائوبررسي ابعاد حقوقي استانداردها و رويه« ؛گلرو اكبر علي ومحمودي، سيدهادي .19
 .5، ص 1384 آذرماه 26ـ27تهران، ، مقالات سومين همايش ايمني هوانوردي
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عنوان ملاكي براي احراز انطباق هرگونه مقرراتي با آن،  ديگر، نظامات ايكائو بهبيانبه . است
 ايكائو را در ،قرار گرفته و اين امر) متعاقب امضاي كنوانسيون(ي متعاهد ها دولتمورد پذيرش 

رو در ازاين. حقوق هوانوردي قرار داده است ي عضو در حوزهها دولتجايگاهي ويژه و برتر از 
 شناسايي ايمني مقررات هوانوردي دول عضو، مقررات و  بايد گفت، ملاكسؤالپاسخ به اين 

حتي اگر در سطح  (ها دولتهاي ايمني هوانوردي داستاندارهاي ايكائو است نه نظامات و استاندار
  ).بالايي قرار گرفته باشند

هاي مصرح در بر صلاحيت   علاوه،راي نيل به اهداف مشروع خودالمللي بهر سازمان بين
تواند تصميماتي را جهت بهبود روند  مي20هاي ضمني، خود با عنايت به صلاحيتاساسنامه

در ابتدا بسيار هاي نظارتي ايكائو صلاحيت. ندكعملكرد خود اتخاذ و بر كشورهاي عضو تحميل 
تدريج و با  استوار بود، اما بهها   آن و اصل حاكميت مطلقي عضوها دولت تمايل محدود و بر پايه

 خود مان گسترش يافت تا بتواند وظيفه صلاحيت اين ساز به اهميت ايمني هوانوردي، حوزهتوجه
بايد اما آيا با توجه به اين امر، صرفاَ . ندكخوبي ايفا  ي ايمني هوانوردي كشورها بهارتقادر را 

 آيا ،ديگر  عبارت   بهي ايمني دانست؟ارتقاورها را متولي توسعه و سازمان هواپيمايي كشوري كش
 و بهبود ايمني ارتقاتنهايي شرايط  هاي مجمع عمومي و شوراي ايكائو بهتصميمات و قطعنامه

  هوانوردي را فراهم خواهد آورد؟ 
هاي شوراي ايكائو در نظارت و بازرسي مقررات كشورهاي عضو در اگرچه گسترش صلاحيت

 مقررات و نيز رفع اعمال در ها دولتي ايمني هوانوردي صورت گرفته است، توانايي ارتقات جه
ايكائو نيز . آوردي ايمني را فراهم ميارتقاهاست كه موجبات توسعه و موارد نقض و تفاوت

 هاياستانداردها و رويه توانند نمي به دلايل اقتصادي ها دولتخوبي دريافته است كه بسياري از  به
هاي اختصاصي فني و بدون دريافت كمكها   آنيعني 21.ندكن اعمالرعايت و را  پيشنهادي

 آموزش كاركنان و نيز ،ي امكانات و تجهيزات ناوبري هواييارتقاتوانند براي اقتصادي نمي
برخي از كشورها توانايي  «،ديگر  عبارت  به22.نندكاصلاح قوانين و مقررات خويش، اقدام 

رو ايكائو تلاش كرده است تا با  ازاين23.»را ندارند اين قواعد اعمال اراده ،خي ديگراقتصادي و بر

 
تواند و شود و نمي  وجودي سازمان قلمداد ميهادي هدفمند است؛ هدفي كه فلسفه ن،الملليسازمان بين  بر اين اساس، هر.20

هاي  حقوق سازمان ؛قاسم زماني، سيد. سيس شودأهاي سند تپردازي هاي ناشي از منطوق و عبارتقرباني محدوديتنبايد 
  .101، ص 1392 دانش، ، شهرالمللي بين

21. “The elimination of the multitude of conflicting national aeronautical regulations, through the 
domestic implementation of the regulatory SARPs prescribed in the Annexes, would be an immense step 
forward in facilitating international civil aviation.” Thomas Buergenthal, Law Making in the International 
Civil Aviation Organization, (1969), p. 112.  

22. Dempsey, Paul Stephen, Public International Air Law, Canada; McGill University, 2008, p. 107. 

23. Ibid. 
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يمني ي اارتقا  به توسعه25،»المللي براي ايمني هوانورديتسهيلات مالي بين« صندوق 24تأسيس
از محل صندوق (توسعه  به كشورهاي درحالايكائو هاي ماليكمك. ندكهوانوردي كمك 
المللي هاي ايفاي تعهدات ايمني هوانوردي بينآوردن زمينه  هدف فراهم، با)تسهيلات مذكور

 جهاني بازرسي نظارت بر برنامه«هاي هايي كه درنتيجه بازرسينقضويژه رفع ، بهها دولت
ترين   مالي صندوق، از مهم اگرچه تأمين بودجه26گيرد؛، صورت ميستا شناسايي شده» ايمني

 27.رودشمار ميه آن بمشكلات تأسيس و اداره

 كه حاوي شناسايي چندين 2010 در سال 28 سطح بالاي ايمني، كنفرانس به گزارشتوجهبا 
ي پايدار سطح ايمني ارتقا و  دريافت مساعدت براي توسعهاي نيازمندكشور و سازمان منطقه

مورد  به منابع ي متعاهدها دولتهوايي بود و همچنين توجه به عدم دسترسي برخي از ونقل  حمل
شده از طريق  ساييويژه جبران نواقص شنا هوايي خود و بهونقل  حمل امكانات نياز براي توسعه

 پيشنهاد ايجاد طرح اختصاصي صندوق براي 29،» جهاني بازرسي نظارت بر ايمنيبرنامه«اجراي 
ال بكه به دن  نيازمند، مطرح شدايِهاي منطقه و سازمانها دولتهاي ايكائو به گسترش مساعدت

 هدف از . كندسيستأ  را30»صندوق ايمني« گرفت  تصميم2013ي ايكائو در سال آن، شورا
كارگيري رويكردهاي اجرايي و  ههوايي از طريق بونقل  حمل ايمني ايجاد اين صندوق، توسعه

هاي داوطلبانه براي صندوق در روشي  و تضمين جذب همكاري31هاي اداريكاهش هزينه
  .است 32موقع مناسب، ممكن و به

 هوايي، سرمايهونقل  حملايمني  ئلههمچنين، بانك جهاني با رويكردي جديد نسبت به مس
از . كرده استتأمين  ايمني و ناوبري هوايي منظور توسعهبهرا توسعه اي درحالمورد نياز كشوره

ي گذاري مشترك منابع مالي خود، جهت نظارت بر ايمن نيز با سرمايهها دولتسوي ديگر، برخي 
  34.اندهايجاد كرد 33ايهاي منطقهسازمان ،هاي مزبورهوانوردي كشورهاي عضو سازمان

اي را به تصويب رساند و در آن با اذعان به  نيز قطعنامه2013سال  مجمع عمومي ايكائو در
 

24. ICAO Assembly Resolution, A33-10. “Establishment of an International Financial Facility for 
Aviation Safety (IFFAS)” 

25. International Financial Facility for Aviation Safety (IFFAS) 

26. ICAO Assembly Resolution, Ibid, at 35-37. 

27. Dempsey, op. cit.., p.107. 

28. High Level Safety Conferences (HLSC) 
29. Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP) 

30. The Safety Fund (SAFE) 

31. Administrative cost 

32. ICAO Assembly Resolution, A37-16. The Safety Fund (SAFE), 1-100. 

 .آمريكاي مركزي براي خدمات ناوبري هواييمانند سازمان همكاري كشورهاي  .33
Central American Corporation for Air Navigation Services (COCESNA) 
34. Dempsey, op. cit., p.107. 
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هاي  ي ايمني هوانوردي اعلام داشت كه سازمانارتقاالمللي جهت نهاي بياهميت همكاري
اي هاي منطقه سازمان«هاي نظارت بر ايمني ازجمله  هوانوردي و ارگانايِنطقهاي و زيرممنطقه

موجب   در اجراي تعهداتشان، بهها دولتبه بالايي براي ياري توان داراي  35»نظارت بر ايمني
سازي نسبت  از طريق ايجاد معيارهاي اقتصادي و هماهنگاين ياري  . هستندكنوانسيون شيكاگو
سيستم كردن  و عملياتيأسيسي عضو در تها دولت همكاري نتيجهتر دردهبه يك معيار گستر
  36.پذيردصورت مي ايمني مشترك نظارت بر
عطفي در هوانوردي كشوري  هاي ايكائو براي نظارت بر ايمني، نقطه تلاش،درهرصورت

   37.رود كه به سوي ايجاد رژيم ايمني هوايي جديد در حركت استشمار ميالمللي به بين
  

  39 هوانوردي38 ايكائو در نظارت بر ايمنيصلاحيت .2
المللي، بين اقتصادي، ارتباطات و همكاري ي هوانوردي و تأثير آن بر توسعهضرورت وجود ايمن

. افزود) ايكائو(المللي هواپيمايي كشوري بين سازمانسرعت بر تعداد اعضاي كنوانسيون و به
 نسيون شيكاگو و ضمايم آن، توسعهاجراي كنوابيان ديگر، كشورها دريافتند كه بدون  به

يافتني نخواهد بود و امنيت هوانوردي  دست،هاي حقوقي مرتبط با آنهوانوردي و ديگر شاخه
المللي تحقق خواهد المللي، صرفاً از طريق تعهد كشورها بر اجراي مقررات متحدالشكل بينبين
نظارت بر ايمني هوانوردي در اختيار موجب مقررات كنوانسيون شيكاگو، صلاحيت   به.يافت

  40.است شوراي ايكائو
. گذار بوده است همواره تحولات و وقايع اجتماعي بر روند اصلاح قوانين و قواعد حقوقي تأثير

 نبوده و تحولاتي را پشت امقررات ناظر بر صلاحيت نظارتي شوراي ايكائو نيز از اين قاعده مستثن
هاي نظارتي شورا كه شامل تغيير صلاحيت از صلاحيت لاحيتص ،قسمتاين  در. سر نهاده است

  .شود  ميبررسياختياري به صلاحيت اجباري شوراست 
  

 
35. Regional Oversight Organizations (ROOs) 

36. ICAO Assembly Resolution in force (as of 4 October 2013), A38-5. “Regional cooperation and 
assistance to resolve safety deficiencies, establishing priorities and setting measurable targets”, 1-95. 

37. Huang, Jiefang, Aviation Safety and ICAO, The Netherlands; Kluwer Law Publisher, 2009, p. 73. 

38. Safety oversight 

بخشي يك دولت در خصوص انطباق مقررات صنعت  نظارت بر ايمني هوانوردي به معني پاسخگويي و قابليت اطمينان .39
يم ده و در ضماكرتصويب آن را هوايي جهاني است كه ايكائو ونقل  حملهاي ايمني داش با استاندارهواييونقل  حمل

 :ك.ن. توسعه يافته است) كنوانسيون شيكاگو(هوايي ونقل  حملالمللي راجع به كنوانسيون بين
Soekkha, Hans (ed.), Aviation Safety, Human Factors, System Engineering, Flight Operations, 
Economics, Strategies and Management, The Netherlands, VSP, 1997, p. 283. 

  . كنوانسيون شيكاگو55 و 54 مواد .40
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   نظارتي اختياري شوراي ايكائوصلاحيت .1ـ2
هاي ايكائو تأمين و تضمين ايمني هوانوردي و نيز دستيابي به اهداف خويش را از طريق ارگان

ظارت بر  ن،در اين ميان. رساندبه انجام مي... حاديه اروپا، ياتا و ازجمله ات41نفعانخود و ديگر ذي
صلاحيت نظارتي اختياري شورا .  شوراي ايكائو گذاشته شده استعهده ايمني هوانوردي به

 سازمان هواپيمايي كشوري ازشود، به اين معنا كه ايكائو رأساً  مياعمالمستقيم  صورت غير به
  . كندنمي بازرسي كشورها
المللي به خصوص رعايت مقررات بين  هايي كه كشورها درموجب گزارشوراي ايكائو بهش

ي عضو متعهد هستند تا ها دولت. دكن  مياعمالدارند، صلاحيت نظارتي خود را وي ارسال مي
هاي هاي مالي شركتحسابونقل، كرايه و صورت گزارش مربوط به هدايت هواپيما، آمار حمل

آوري و   از سوي ديگر، شوراي ايكائو مكلف به جمع42.نندك به ايكائو تسليم هواپيمايي خود را
 ، استالملليبينهاي هوايي كارافتادن سيستمانتشار اطلاعات مربوط به پيشرفت هوانوردي و به

هاي  دولتي به شركتهاي مالي كه از بودجهبرداري و جزئيات كمكهاي بهرهازجمله هزينه
   43.شوديهواپيمايي پرداخت م

هاي دريافتي با مواردي از نقض مواجه شود، آن را به كه در گزارششوراي ايكائو درصورتي
 و در صورت عدم رفع يا توضيح در خصوص اختلاف عملكرد با 44اطلاع ديگر دول عضو رسانده

 ايكائو، از سوي دولت مربوطه، مورد را به مجمع عمومي گزارش ضمائماستاندارهاي مقررشده در 
  47.گرفت تصميم مقتضي خواهد 46 و مجمع نيز پس از بررسي،45ردهك

 ميان خود را جهت ثبت به شورا ارسال هاي دوجانبهنامهكشورهاي عضو، متعهدند تا موافقت
 نظارت 48ها با كنوانسيون شيكاگونامه شورا نيز از اين طريق بر عدم مغايرت اين موافقت.نندك

 مجازند، مشروط بر اينكه آن ترتيبات با مفاد و ،ترتيبات جديدالبته كشورها در تنظيم . دكن مي
شورا به اطلاع عموم  از طرفاين ترتيبات جديد . مقررات كنوانسيون مغايرت نداشته باشد

  49.شودكشورها رسانده مي
 

41. States Holders 

 . كنوانسيون شيكاگو67  ماده.42

  .54 ماده) ط(، بند همان .43
 .54 ماده )ي(، بندهمان .44

  .54 ماده) ك(، بند همان .45
  .54 ماده) ج(، بند همان .46
  .88 ، مادههمان .47
 .82 ، ماده همان.48

  .83 ، مادههمان .49
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كند مربوط به  نظارت و مصالحي را پيشنهاد مي،مستقيم طور غيراز ديگر مواردي كه شورا به
هاي واقع در سرزمين عضو فرودگاه. استدم تبعيض درمورد عوارض فرودگاهي رعايت اصل ع

 عمومي هواپيماهاي آن كشور قرار دارند، بايد تحت شرايط مساوي كنوانسيون كه مورد استفاده
 اين شرط، ناظر بر حق استفاده. دروي هواپيماهاي ديگر دول عضو معاهده نيز باز باشن بر

هاي راديويي و كنوانسيون از وسايل هوانوردي مانند سرويسهواپيماهاي كشورهاي عضو 
 عموم گذاشته ض استفادهكه براي تأمين امنيت و تسريع امور هوانوردي در معر ـ هواشناسي

  .سته نيز شود ـمي
هاي دريافتي، بر عدم تبعيض در ميزان عوارض دريافتي از شورا همچنين با توجه به گزارش

 كند تا ميزان عوارضي كه از طرف كشوريعني مراقبت مي. كندت مي نظار،ي عضوها دولتسوي 
ها و   هواپيماهاي ساير كشورهاي عضو كنوانسيون از اين فرودگاهعضو كنوانسيون درمورد استفاده
شود بيشتر از مبلغي نباشد كه از هواپيماهاي خود آن كشور، كه به وسايل هوانوردي دريافت مي

ميزان اين قبيل عوارض بايد به اطلاع ايكائو . شوداند، اخذ ميشدههمان قبيل امور گمارده 
  را اعتراض در اين خصوص50.را به اطلاع عموم اعضا برساند رسانده شود و ايكائو نيز بايد آن

در اين زمينه به اطلاع كشور يا را  خود هايشورا نيز پيشنهاد. دكرشوراي ايكائو بررسي خواهد 
  51. رساندكشورهاي مربوطه خواهد

 در تمامي  ـپيش از تحولات حقوقي در صلاحيت شوراـ شود طور كه ملاحظه مي همان
 اعزام  اختياري بود، يعني ايكائو رأساً بررسي يا بازرسموارد، صلاحيت نظارتي شوراي ايكائو

را د و تنها زماني صلاحيت بررسي موضوعي را داشت كه يك دولت عضو، رسيدگي به آن كرنمي
 پيشنهاد از شده، محدود به ارائه هاي انجامهمچنين، ضمانت اجراي نظارت. دكراست ميدرخو

  .سوي شورا بود
  

   صلاحيت نظارتي اجباري شوراي ايكائو.2ـ2
هاي اجراي  سياست نامناسب، عدم شفافيت در برنامهاعمال و ها دولترخي گرايي بجانبه يك

د راهنماي عملياتي مستند، هم براي بازرسان و هم ايمني، عدم هماهنگي با مقررات ايكائو و نبو
ازجمله مواردي است كه موجبات تغيير در ماهيت  52دارند، براي آنهايي كه در معرض ارزيابي قرار
 دپيوندتوان از تأثير حوادثي كه به وقوع مي اگرچه نمي؛صلاحيت شورا را فراهم آورده است

 نظارتي اجباري شوراي رويكردرو ازاين. ي كردپوش  نيز چشم2001سپتامبر 11ازجمله حوادث 
 

  . 55 ، صهمان ؛جباري .50
  . كنوانسيون شيكاگو15  ماده.51

52. Dempsey, op. cit., p. 102. 
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  .شود بررسي ميتفصيل بهبعد،  قسمتآن، در با توجه به اهميت ايكائو، 
  

  الملليجانبه بر رعايت تعهدات بين  ايكائو و نظارت همه.3
ه اهميت آن به اتفاق آراي المللي است كهاي بسيار مهم بينايمني هوانوردي يكي از دغدغه

طور كه اشاره شد، صلاحيت شورا پيش از   همان.رسميت شناخته شده است بهالملل  بينجامعه
داده،   بود اما مشكلات و نيز حوادث رخها دولتتحولات حقوقي در آن، محدود به درخواست 

ضرورت ايجاد ترتيباتي جهت گسترش صلاحيت نظارتي شورا با ضمانت اجراي مؤثر را نمايان 
  . ساخت

هاي رويه المللي واستانداردهاي بين «تصويب ،هاي ايكائوفعاليتني، براي مدت طولا
 ، در حال حاضر.ستا شكل گرفته شيكاگو كنوانسيون ضمائمتحت نظام بود كه » پيشنهادي

با . مربوط به ايمني هوانوردي است   آناست كه بيشتر 53 ضميمه19كنوانسيون شيكاگو داراي 
ضمايم كنوانسيون . ستا هشدرساني  روزصلاح و بها وري، اين ضمايم هموارهاپيشرفت فن

 است هوانوردي اطمينان از ايمني حصول منظوربه مقررات فني، براي چارچوب اساسي ،شيكاگو
 ايمني هاي نظارتي آييناندمقررات آن، موظف مؤثر نيز جهت تضمين اجرايكه كشورهاي عضو 

   54.ايجاد كننددر نظامات داخلي 
ي از شوراي ايكائو، جزئدر  شدههاي پيشنهادي تصويبها و رويهده استانداربا توجه به اينك

  تعهداتي را براي دول عضو ايجاد،آيد آيا اين موازين و مقررات  نميكنوانسيون شيكاگو به حساب
آور   الزام،هاي پيشنهادي براي دول عضوها و رويهد آيا رعايت اين استاندار،د؟ به بيان ديگركنمي

 
  : از استترتيب عبارت اين ضمايم به .53
  ارتباطات هوانوردي.10  كاركنان هواپيمايينامه صدور گواهي. 1

  خدمات مراقبت پرواز.11 مقررات هوايي. 2

 و و نجاتج جست.12 الملليخدمات هواشناسي براي هواپيمايي بين. 3

  بازرسي سوانح پروازي.13 هاي هوانوردينقشه. 4

گيري مورد استفاده در عمليات واحدهاي اندازه. 5
 هوايي و زميني

  ها  فرودگاه.14
  خدمات اطلاعات پروازي.15

 زيست  حمايت از محيط.16 عمليات هواپيما. 6

  هاي ثبتيتابعيت هواپيما و علامت. 7
  هواپيماقابليت پرواز. 8

المللي در برابر  امنيت و حفاظت از هواپيمايي كشوري بين.17
 قانوني  غيراعمال

 امن كالاهاي خطرناك با هواپيماونقل  حمل .18 تسهيلات پروازي. 9
  مديريت ايمني.19 

“Annexes 1 to 19 of the Convention on International Civil Aviation”, available at: 
http://www.icao.int/cgi/goto_mpl?icaonet/anx/info/annexes_booklet_en.pdf. 
54. ICAO Assembly Resolution A29-13: “Improvement of Safety Oversight”, in ICAO Doc. 9848, 
Assembly Resolutions in Force (as of 8 October 2004), I-56. 
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  خير؟ست يا ا
  

   هاي پيشنهاديها و رويهداستاندار ماهيت حقوقي .1ـ3
 تعريف چنين هاي پيشنهادي رااصطلاح استانداردها و رويه دو ، ايكائوقطعنامه الف ضميمه«

  :A29-7 كند مي
 كه  استآييني يا پرسنل اجرا، مواد، شكل، فيزيكي، هايويژگي تعيين هرگونه ،استاندارد«

 و شود مي داده تشخيص  ضروري،الملليبين تنظيم هوانوردي يا ايمني براي آن يكسان اعمال
  .كنند مي تبعيت آن از كنوانسيون با مطابق متعاهد، كشورهاي
  استآييني يا پرسنل اجرا، مواد، شكل، فيزيكي، هايويژگي تعيين هرگونه پيشنهادي رويه

 شود ومي شناخته مطلوب، الملليبين هوانوردي كارآيي تنظيم يا ايمني براي آن يكسان اعمال كه

  .»تبعيت كنند آن از كنوانسيون با مطابق تا كنندمي متعاهد تلاش كشورهاي
 پيشنهادي رويه رعايت و ضروري ،استاندارد رعايت تعريف، با مطابق كه شودملاحظه مي

 استاندارد هآنچ رعايت كه رسيد نتيجه اين به فوراً تواننمي كه داشت توجه بايد اما. است مطلوب

 يكديگر با واژه دو اين آنكه گو علاوه به .... است  داوطلبانه پيشنهادي رويه رعايت و الزامي است

 شيكاگو كنوانسيون به ملحق ضمائم قالب در و ندهستاصطلاح  يك واقع در اما دارند تفاوت

   55.»اندآمده
 پيشنهادي و چگونگي هاي به استانداردها و رويه56 خود38كنوانسيون شيكاگو در ماده 
  .اشاره كرده استها   آنبرخورد كشورهاي عضو در اجراي

 دو رويكرد ، آناگرچه نگارش مبهم اين ماده موجب شده است تا كشورهاي عضو در اجراي
هاي پيشنهادي ها و رويهد رويكرد اول حاكي از آن است كه رعايت استاندار،نندكمتفاوت اتخاذ 

ورهاي عضو بايد بلافاصله پس از تصويب يا انتشار استانداردها و كه كش آور است چرا الزام
 

 .2، ص همان ؛ گلرو ومحمودي .55

عملي  المللي از هر حيث براي او غيرهاي بينهر كشوري كه ملاحظه نمايد اجراي هريك از استانداردها و رويه: 38ماده  .56
ها ها و رويهدالمللي پس از اصلاح اين استاندارهاي بينتواند مقررات يا عمليات خود را با استانداردها و رويه است يا اينكه نمي

 بخصوص با استاندارهاي ،داند مقررات و ترتيباتي اتخاذ نمايد كه از هر لحاظ لازم ميطور كامل وفق دهد، يا اينكه  به
المللي المللي را فوراَ به اطلاع سازمان بينهاي بيندالمللي اختلاف داشته باشد بايد اختلاف بين مقررات خود با استاندار بين

  .هواپيمايي كشوري برساند
 هر كشوي كه اصلاحات لازم را در آن مورد نسبت ،عمل آمده باشد المللي بهرهاي بينكه اصلاحاتي درمورد استاندا درصورتي

استاندارهاي  عمل نياورد بايد ظرف مدت شصت روز از تاريخي كه اصلاحات مزبور درمورد نامه و مقررات خود به ينيبه آ
شورا در اين .  ذكر نمايد،عمل آورد  نظر دارد بهلاع دهد يا اينكه اقدامي را كه درط مراتب را به شورا ا،المللي عملي شده بين

هاي مشابه ملي آن كشور وجود المللي از يك يا چند جهت با رويههاي بيند اختلافاتي را كه بين يكي از استاندار،قبيل موارد
 . فوراَ به اطلاع ساير كشورها خواهد رساند،دارد
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 را به ايكائو اطلاع دهند و اگر اين امر را فوراَ به  هاي پيشنهادي، عدم امكان اجراي آن رويه
  .شودآور مي براي آن كشورها الزام   آناطلاع ايكائو نرسانند، اجراي

 به اين معني كه ؛هاي پيشنهادي استا و رويههدبودن اجراي استاندار  اختياري، ديگررويكرد
ند در هر زماني كه عدم امكان رعايت مقررات مزبور را دريابند، آن را به اي عضو ملزمها دولت

 عدم امكان  كههميشه اين فرصت را خواهند داشتها   آن،در اين صورت «.اطلاع ايكائو برسانند
  هيچ وقت براي، لذا اين مقررات.ائو اطلاع دهندالمللي را به ايكرعايت مقررات و موازين بين

  57.»آور نخواهد شد الزامها  آن
 ،هاي پيشنهادياجراي استانداردها و رويه  اگرچه برخي كشورهاي عضو در،درهرصورت
 اطلاع عدم امكان اجراي موازين ،38  است كه مادهواقعيت اين «،اند پذيرفتهرويكرد دوم را 

  58.» مدنظر داشته است،پس از نشر اين موازين و مقرراتالمللي را بلافاصله  بين
  

المللي براي نظارت بر ايمني  و نهادهاي بينها دولت اقدامات برخي ثيرأت .2ـ3
   هاي نظارتي ايكائودر اجراي اجباري برنامه

 كه داراي قدرت عاليه بر ها دولتكنوانسيون شيكاگو بر اساس اصل حاكميت مطلق و انحصاري 
 كلاسيك اين كنوانسيون با تكيه بر نظريه. رزميني خود هستند، به تصويب رسيدقلمروي س
 بايد انجام ،توجه به اين ديدگاه رو با ازاين59.الملل، تحديد حاكميت را نپذيرفته استحقوق بين

 ها دولت يا نقض حاكميت مستقل 60»مداخله «مثابه  بهها دولت از المللي رانهاد بين بازرسي ايمني
نظارت  ها دولت، بر ايمني و امنيت هوانوردي ها دولتاما امروزه، ايكائو بدون امتناع . دانست

بر   الملل مبني بينالمللي از سوي كل جامعههدي بين خود بيانگر پذيرش تع،كه اين امر كند مي
  .استالمللي هوايي كشوري بينونقل  حمللزوم حمايت از ايمني 

 كردند كه اعمالاي جانبه ني هوانوردي، اقدامات يك جهت نظارت بر ايمها دولتبرخي 
  . اشاره كردامريكا هوانوردي فدرال توان به عملكرد اداره  ميازجمله

 در 61»ثبت مصلحتي« خاص  در مخالفت با رويه1992در اوت  آمريكا هوانوردي فدرال اداره
 گرفت ـ برنامهار نميكه عملاً موضوع بازرسي ايمني هيچ دولتي قري ـ خطوط هوايي خارج

 كه ايجاد كردارزيابي ايمني پروازهاي خطوط خارجي به ايالات متحده بر مبناي همكاري متقابل 
 در صورت عدم تطابق با استانداردهاي ايمني ايكائو، از پرواز هواپيماهاي مزبور بر ،مطابق آن

 
 .298، ص 1393  شهر دانش،،الملل بينحقوق هوايي از منظر حقوق داخلي و ؛جباري، منصور. 57

 .298، ص همان. 58

59. Lotus Case, 7 September 1927, P.C.I.J. Reports, Series A, No.10 at 18. 

60. Intrusion 

61. Rent a Flag 
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 هواپيماهاي رزيابي از ا اجراي برنامه.دكر خواهد جلوگيري ،قلمرو هوايي ايالات متحده
 تامكينز براي مثال، .هايي را برانگيختهاي بيگانه توسط ايالات متحده، واكنش پرچمةكنند حمل

در مغايرت با آمريكا  هوانوردي فدرال معتقد است اقدامات اداره 62)مريكاييآ تجربهوكيل با(
 وظايف اصلي كه نظارت بر ايمني، از  چرا63تعهدات اين كشور در قبال كنوانسيون شيكاگو است،

 ادارهجانبة  يكبه سبب برنامه ارزيابي ايمني  از سوي ديگر،. آن ي عضوها دولت نه استايكائو 
دادن بازارهاي   به دليل ازدستخطوط هوايي بسياري از كشورها آمريكا،هوانوردي فدرال 

شتر تمايل بي و را ندارند  جبران خسارت واردهتوان ، از ايالات متحدههوايي خود به وونقل  حمل
و  منظمطور  به  را نظارتي جهاني برنامه)ايكائو(طرف المللي بييك سازمان بين  كهدارند

  .دكن راجاهماهنگ 
 و 64 ارزيابي ايمني هواپيماهاي خارجيتوان به برنامهالمللي نيز ميناز اقدامات نهادهاي بي

 اروپا  خدمات هوايي در منطقههاي دوجانبهنامهدرج در موافقت كنترل ايمني من دوجانبهنيز شرط
 66. اروپا اشاره كرد و شوراي جامعهپارلمان اروپا 65توسط كنفرانس اروپايي هواپيمايي كشوري،

 صلاحيت نظارتي شوراي ايكائو داشته ها تأثير بسياري در گسترش حوزهاقدامات اين سازمان
  .است

تنها در گرو  هوايي نهونقل  حمل را به اين نتيجه رساند كه ايمني ها دولت ، مذكورموارد
 و عدم سته بلكه نيازمند انطباق جهاني با مقررات مزبور نيز ،مقررات متحدالشكل ايمني بوده

 در خصوص ها دولترعايت استانداردها و نظامات ايمني از سوي دولت خاص و اقدامات فردي 
اير دول را نيز تحت تأثير سازد بلكه منافع سايمني هوانوردي، تنها اتباع آن دولت را متضرر نمي

هاي  ي عضو بر رعايت استانداردها و رويهها دولتميان  باوجود اجماع در. قرار خواهد داد
هاي حاضر به پذيرش نظارت يا دخالت كشور خاصي نبوده و درمقابل، همكاريها   آنپيشنهادي،

 جانبه ها و اقدامات يكشثير تلا نبايد تأ،در اين ميان 67.دهندچندجانبه و متقابل را ترجيح مي
  .برخي دول را در جهت افزايش ابتكار عمل ايكائو در نظارت بر ايمني ناديده گرفت

 كه ممكن است منجر به بروز  راهر وضعيتي« كنوانسيون شيكاگو اختيار رسيدگي به 55 ماده
اگرچه از ماده . به شورا داده است» المللي شود هوانوردي بينوسعهاجتناب در جهت ت  موانعي قابل

 
62. Tompkins 

63. Tompkins, G., “Enforcement of Aviation Safety Standards”, (1995) XX AASL 319 at 333. 

64. Safety Assessment of Foreign Aircraft (SAFA) 
65. European Civil Aviation Conference (ECAC) 

66. Regulation 2111/2005, on “The establishment of a Community list of air carriers subject to an 
operating ban within the Community and on informing air transport passengers of the identity of the 
operating air carrier”, See also Reitzfeld, A.D., & Mpande, C.S., “EU Regulation on Banning of Airlines 
for Safety Concerns” (April 2008) XXXIII:2 Air & Space Law 132. 

67. Dempsey, op. cit., p. 102. 
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 ،استشود كه اقدام شوراي ايكائو منوط به درخواست يكي از دول متعاهد چنين استنباط مي
ي بسياري واقع و اجراي اين ها دولت مورد قبول 68»الملليارزيابي ايمني هوانوردي بين «برنامه

 در سال 69.هاي ايمني هوايي است گذاشته شد ايكائو كه متولي اجراي برنامههدهبرنامه به ع
  نظارت بربرنامه «،د كه مطابق آنكرصويب ت 70اي مجمع عمومي ايكائو، قطعنامه1994
هاي رويه و استانداردهاي عضو با ها دولت براي ارزيابي ميزان انطباق عملكرد 71»ايمني

يي كه انطباق كمتري با ها دولت همكاري با  چگونگي،موجب آنپيشنهادي ايكائو ايجاد شد و به
  .تانداردها دارند در دستور كار قرار داده شدآن اس

 جهاني نظارت بر ايمني را دستاورد بزرگي در  اجراي برنامه،مجمع عمومي ايكائو همچنين
موجبات گسترش  A35-6 و A32-11هاي تأمين ايمني هوايي دانسته كه با تصويب قطعنامه

ي عضو و شناسايي مناطق ها دولتاختيارات بازرسي توسط ايكائو براي ارزيابي امكانات نظارتي 
برنامه جهاني « منظور توسعه به A37-5 و نيز در قطعنامه 72يافته را فراهم آورده است توسعه

آفرين   براي تجزيه و تحليل عوامل خطر73»رويكرد مستمر بازرسي«به » بازرسي نظارت بر ايمني
 ها دولتابي توانايي نظارت  جهاني جهت ارزي اساس يك برنامهشدن آن بر براي ايمني و اجرايي

  74.توجه كرده است
 ،الملل  بينالمللي بوده و جامعهاي بيندغه دغ،هواييونقل  حملچنانچه اشاره شد، ايمني 

 است كه در اين فته پذير،عنوان اصلبه را بررسي اجراي استانداردها و مقررات ايمني مرتبط با آن
  75.كندرا اجرا ميي هاي بازرس برنامه،راستا ايكائو با موفقيت

ونقل  حملل مرتبط با ايمني ئاند كه خروج موضوعي مسا برخي استدلال كرده،سوي ديگر از
جنبشي  دهندهالمللي، نشان به صلاحيت بينها دولتهوايي از صلاحيت انحصاري سرزميني 

ر قالب تواند دهوايي كشوري است كه ميونقل  حمل نظارت بر ايمني توجه در اجراي وظيفه قابل

 
68. International Aviation Safety Assessment (IASA) 

69. Dempsey, Ibid. p.102. 

70. ICAO Doc. 9848, Assembly Resolutions in Force (as of 8 October 2004): Resolutions A32-11: 
“Establishment of an ICAO Universal Safety Oversight Audit Programme”, I-56. 

71. Safety Oversight Programme (SOP)  

72. ICAO Doc. 9958, Assembly Resolutions in Force (as of 8 October 2010): Resolutions A37-5: “The 

Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP) continuous monitoring approach”, I-95. 

73. Continuous monitoring approach (CMA) 

74. Doc 10022, Assembly Resolutions in Force (as of 4 October 2013), A37-5: The Universal Safety 
Oversight Audit Programme (USOAP) continuous monitoring approach; 1-97. 

 پيشنهادي با صدور تأييد برنامه) 2ها  نفرانس دولتتوصيه ك) 1: رسدايكائو، در سه مرحله به تصويب مي  نظارت برنامه.75
 .ريزي شوراي ايكائو برنامه) 3 ها دولتهاي دوجانبه با  يادداشت از سوي مجمع عمومي و با ملاحظهامهقطعن
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  .است اي جداگانهد كه اين استدلال، مستلزم بررسي در مقالهشو مطرح 76»الشمولتعهدات عام«
  

  هاي نظارت بر ايمنيآور برنامه الزامماهيت. 3ـ3
هاي ارزيابي نظارت بر ايمني و با هدف منظم، الزامي، بر ايمني، در قالب برنامهايكائو نظارت 

 اصطلاح ،برانگيزترين اصطلاح در اين مياني شده كه بحثبودن طراح  و هماهنگسيستماتيك
  .است 77»بودن الزامي«

 . استوار بودها دولت ارسالي هاي  گزارشهاي نظارتي توسط ايكائو، بر پايهدر ابتدا برنامه
هاي بودن برنامه ، داوطلبانه1995يكمين نشست مجمع عمومي در سال  و شوراي ايكائو و سي

كنفرانس مديران كل هواپيمايي كشوري  ، و براي اولين بار1997در سال . دندكرنظارتي را تأييد 
 ها دولترا مغاير با اصل حاكميت   برخي آن78.دبركار  هبرا  »بودن الزامي«اصطلاح  ،كشورها

 حقوقي  اداره،در اين خصوص. دش توجه به آن كه در كنوانسيون شيكاگو صراحتاً دانستند مي
شونده  ايكائو در صورت رضايت دولت بازرسيمستقيم بازرسي همواره   كهايكائو اظهار داشت
  .امكان خواهد داشت

 بازرسي نظارت بر ايمني را الزامي توان اجراي برنامهچگونه مي اين است كه سؤالحال 
اند كه موضوع اصلي ؟ برخي بر اين عقيدهاستكه رضايت، مبناي اجراي آن  حالي دانست در

اي و منظم ايمني هاي دورهمديران كل هواپيمايي كشوري كشورها، بازرسيدستور كار كنفرانس 
گرفته در خصوص  هاي صورتبودن در آن وجود نداشته و بحث»الزامي«بوده كه اصطلاح 

 از اين قرار ؛ اطلاعات حاصل از بازرسي بوده استئله انتشار كاملآوري، ناظر بر مسماهيت الزام
ميان تمامي ( بازرسي  برنامهفراگير متقابل، هماهنگ و منظم و اي به شرط اجرها دولتكه برخي 

 ،، حاضر به پذيرش انتشار كامل اطلاعات حاصل از بازرسي بودند كه در اين صورت)دول متعاهد
 درهرصورت، مبناي 79.هاي بازرسي، داوطلبانه نخواهد بودديگر مبناي مشاركت در برنامه

هاي بازرسي نظارت بر عات باشد و چه ناظر بر اجراي برنامه چه ناظر بر انتشار اطلا،آوري الزام
هاي برنامه» بودن الزامي« به اتفاق آرا، A32-11 صويب قطعنامهايمني، مجمع عمومي با ت

  .دكربازرسي نظارت بر ايمني را تأييد 
 نظارتي اجباري تواند برنامه ميA32-11  كه مطرح است اينكه آيا قطعنامه ديگريسؤالاما 

هاي مجمع عمومي سازمان وحدت ملاك از اثر حقوقي قطعنامهبا ند؟ كا به دول عضو تحميل ر
 

76. Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgium v. Spain), Judgment, [1970] ICJ 
Report 3 at 32. 
77. Mandatory 

78. ICAO Doc 9707, Directors General of Civil Aviation Conference on a Global Strategy for Safety 
Oversight -Report (1997), at 2-5, para. 2.1 b. 

79. ICAO State letter AN 11/41-05/87, 12 August 2005. at Attachment A, A-2. 
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فت كه تمايل توان دريا ميA32-11  و با توجه به قطعنامه80ها ملل متحد و ارزش هنجاري آن
  عملكردتواند اعتقاد به الزام قانونيي، خود مي قابليت نظارت بر ايمندول متعاهد در بررسي مداوم

آور را عنوان عنصر معنوي عرف در نظر گرفته شود و مقرراتي الزام معين و بهدر يك شيوهها  آن
  .دكنصورت عرفي ايجاد  هاي نظارت بر ايمني بهدر خصوص اجراي برنامه

را  همواره آناما ند، كتواند بازرسي ساً ميأ مزبور پذيرفته است كه ايكائو رمه قطعنااگرچه
در اين راستا و جهت تحقق . شونده دانسته است  دولت بازرسي81شت تفاهممنوط به امضاي ياددا

 يادداشت تفاهم دوجانبه ميان ايكائو و 180هاي بازرسي، بيش از  از اجراي برنامهها دولترضايت 
آوري توان مبناي حقوقي الزامرو ميازاين. منعقد شده است) ها دولتناظر بر رضايت (دول عضو 

منعقده نيز دانست كه رضايت  دوجانبةهاي تفاهم  را، يادداشت بر ايمنيهاي نظارتبرنامه
 ها دولتامتناع از سوي ديگر، شايد عدم . كند  ميي عضو در اجراي الزام حقوقي را احرازها دولت

هاي بازرسي نظارت بر يعني رضايت بر اجراي برنامه(از اقدامات بازرسي ايكائو و پذيرش آن 
الملل و احتراز از احتمال  بين نسبت به موقعيت خود در جامعهها دولتراني ، ناشي از نگ)ايمني

  . نيز باشد82بانقرارگيري ضمني در ليست 
شونده در خلال بازرسي ايمني و امنيت، حاكي از عملكرد بعدي  ي بازرسيها دولتهمكاري 

همين  به. استائو در پذيرش اقدامات ايك) هاي تفاهم دوجانبهبعد از انعقاد يادداشت (ها دولت
در بازرسي نظارت بر ايمني و امنيت در مفهوم   ايكائورويهدليل، شايد بتوان نتيجه گرفت كه 

   83.طور عرفي به رژيم الزامي نظارت بر ايمني توسعه يافته استبه واقعي حقوقي،
طلق المللي از حاكميت م بين همگام با گذار جامعه،مجمع عموميبه نظر نگارنده، بهتر است 

 به حاكميت نسبي، تغييراتي در مبناي بازرسي توسط ايكائو ايجاد كرده و عنصر رضايت ها دولت
  .ندكداده و آن را تعديل   را به عنوان ركن اصلي بازرسي، مورد بازبيني قرارها دولت

 اقتصادي و توسعه هم در ، اين امر،دشوار است كمي، مؤثر اگرچه انجام نظارت ،درهرصورت
 نقش بسزايي داشته و امروزه انجام الملليبين هوايي و هم براي انجام بهتر عمليات گردشگري

 شبكه همچنين پيچيدگي .است الزامي ،عضو هريك از دول براي مقررات ايكائو تحتآن 
 

اي به ارزش هاي هستهيا كاربرد سلاح مشروعيت تهديد ري در نظريه مشورتي خود در قضيهالمللي دادگستديوان بين .80
 .ساز عنصر معنوي عرف باشند، اشاره كرده است د در شرايط خاصي زمينهنتوانهاي مجمع عمومي كه ميهنجاري قطعنامه

 كارها و كليه و نمودن ساز ي عضو با ايكائو دلالت بر فراهمها دولتلازم به ذكر است كه امضاي يادداشت تفاهم  .81
 .  بازرسي داردكردن  اجراييهاي هزينه

82. Ban 

هاي هواپيمايي كه اختلاف عملكرد با استانداردهاي ايكائو دارند  يا شركتها دولتبا توافق اتحاديه اروپا و كميسيون اروپا، نام 
حريم هوايي به ها   آنهاي ايكائو از وروددگيرد و تا رفع موارد اختلاف عملكرد با استاندار  قرار ميباندر ليستي به نام 

  . به چاپ رسيده استEU Journalاين اطلاعيه در . عمل خواهد آمد   ممانعت به،اتحاديه ي عضوها دولت
83. Huang, Jiefang, Aviation Safety and ICAO, op. cit., p. 77. 
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 هاي پيشنهادي همهرويه و مطابقت با استانداردها، ضرورت جهاني هوانوردي پيوسته هم به
  84.دهد نشان ميرا هوانوردي سيستم ايمنيجهت تأمين ، كشورهاي عضو

  
  سازي آن  بازرسي و لزوم شفافبودن غيرعلني .4ـ3

 ارزيابي نظارت بر گرفته، سنگ بناي تدوين برنامه داوطلبانه تهاي صوربودن بازرسي علني غير
ن موارد بود علني بودن ارزيابي، كسري بودجه و غير  اگرچه اختياري؛ بود1996ايمني در سال 

   85.را در معرض انتقادات بسياري قرار داد» ايمني  نظارت بربرنامه«زرسي، مقررات با
 ايكائو نسبت به اعلام عمومي تخلفات و موارد بازرسي را  بتوان عملكرد محتاطانهشايد

  نظارت بربرنامه«ر اجراي قوانين اختياري  دها دولتدليل نگراني اين سازمان از مخالفت  به
سازي صراحت بر لزوم آگاه به  كنوانسيون شيكاگو38 ست كه ماده ا حالي ن دراي. دانست» ايمني

 54 بر اين، ماده  علاوه. د كرده استي عضو با مقررات آن تأكيها دولتشورا از عدم انطباق 
هرگونه موارد نقض اين كنوانسيون و همچنين هرگونه «دارد كه شورا كنوانسيون نيز مقرر مي
ي ها دولت را به اطلاع 86»ها يا تصميمات شورا توسط اعضاراي توصيهاختلاف عملكرد در اج

هاي اي از گزارشبه اين ترتيب، اگرچه ايكائو ملزم شده بود تا خلاصه. عضو خواهد رساند
شود كه  ملاحظه مي87،بازرسي را به درخواست هريك از دول عضو در اختيار وي قرار دهد

  . مغايرت داردا، با مقررات كنوانسيون شيكاگو هبودن موارد تخلف و تفاوت علني غير
ارزيابي  نظامپيشنهاد تنظيم هاي هواپيمايي كشوري، كنفرانس رؤساي سازمان، روازاين

سازي  را مطرح كرد كه قابليت شفاف) مطابق با مقررات كنوانسيون شيكاگو(هماهنگ و منظم 
 برنامه «89،دومين نشست خود و  درنهايت، مجمع عمومي ايكائو در سي88.بيشتري داشته باشد

 و شورا را مسئول 91دكر»  نظارت برايمنيبرنامه« را جايگزين 90»جهاني بازرسي نظارت بر ايمني
 جهاني بازرسي برنامه« اجراي 92. كرد1999 هاي اجراي آن تا اول ژانويهينهآوردن زم فراهم

 
84. ICAO Assembly Resolution A29-13: “Improvement of Safety Oversight”, in ICAO Doc. 9848, 
Assembly Resolutions in Force (as of 8 October 2004), I-56. 

85. Dempsey, op. cit., p. 103. 

 .54 ، ماده)ي(كنوانسيون شيكاگو، بند . 86

87. The Appendix to the ICAO Working Paper, DGCA/97-WP/4, “Dealing with Confidentiality and 
Sovereign Issues”, 2 October 1997. 

88. ICAO Doc.9707, Directors General of Civil Aviation Conference on a Global Strategy for Safety 
Oversight. Report (1997), 2-5 & ICAO Doc. 9735, AN/960, ICAO Safety Oversight Audit Manual 
(second edition 2006), 2-1. 

89. The 32nd Session of the ICAO Assembly (September – October 1998) 

90. Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP) 

91. ICAO Doc. 9735, AN/960, Safety Oversight Audit Manual, Second Edition 2006, 2-2, 2.4, para.1. 

92. Ibid, para.1,b. 
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ي ها دولتبي ميزان انطباق ي ايمني هوانوردي جهاني، با ارزياارتقابا هدف » نظارت بر ايمني
 بازرسي  ايكائو در چارچوب برنامه93.شد آغاز 8 و 6، 1عضو با استانداردهاي مندرج در ضمايم 

 در نظارت بر ايمني هوانوردي و اجراي مؤثر معيارهاي ها دولتمزبور، به بررسي ميزان توانايي 
هاي پيشنهادي و و رويههاي نظارت بر ايمني، بازرسي اجراي استاندارها اساسي در سيستم

 براي مثال، بازرسي ايمني ايكائو از ايالات 94.مقررات مرتبط با ايمني و موارد راهنما پرداخت
تعهدات متقابل در رويه و قوانين اين دولت، نسبت ) مؤثراجابت ( مواردي از عدم تطابق ،متحده

را ل زير ئ مسا،گرفته  صورتبازرسي. هاي پيشنهادي ايكائو را نشان دادها و رويهدبه استاندار
  :كرد بررسي مي

  آيا سياست روشني وجود دارد تا مقررات قابليت پرواز هواپيما و عمليات و مجوز كاركنان
  را پوشش دهد؟

 و تأييد هواپيماهاي تجاري اپراتورهاي نامهتم مناسبي براي صدور گواهيآيا سيس 
 بيني شده است؟هاي تعمير و نگهداري پيشسازمان

 شود و اينكه آيا سوابق اي به بازرسان و كاركنان هواپيمايي داده ميهاي دوره آموزشآيا
 شود؟طور مناسب حفظ مي آموزشي به

  آيا اسناد مرجع مناسب ازجمله مستندات ايكائو در دسترس نهادهاي مربوطه در سازمان
 ؟هستهواپيمايي 

 ها نامهو مجوزها و گواهيآيا در صورت شناسايي شرايط خطرناك، مقررات مربوط به لغ
 وجود دارد؟ و 

 اي مناسبي وجود دارد تا هواپيمايي كشوري را در انجام تعهدات و آيا مقررات بودجه
 95ها قادر سازد؟هاي ناشي از آن به اجراي مؤثرترين و كارآمدترين شيوهمسئوليت

 سال بعد، در يك آمريكا 96» هواپيمايي فدرالاداره«گزارش ايكائو موجب شد كه نظارت و 
هاي استفاده  زمينه،وسيله  ند تا بدينكالمللي خود تجديدنظر سيستم ارزيابي ايمني هوانوردي بين

 97.المللي نظارت بر ايمني فراهم كندرا براي بررسي استاندارهاي بين» ساير منابع اطلاعاتي«از 
مقامات هوانوردي «در اين خصوص، شامل اسناد و مقررات ايكائو و » ساير منابع«اصطلاح 

 
93. Ibid, 2-3, 2.5, para. 2. 

94. Ibid, 3-1, 3.2 Safety Oversight Audit Objectives 

95. Dempsey, op. cit.., pp. 105-106. 

 . شدبر اساس آن بررسي آمريكا اين موارد در واقع معيارهايي بود كه مقررات ناظر بر ايمني هوانوردي ايالات متحده 

96. Federal Aviation Administration (FAA) 
97. Changes to the International Aviation Safety Assessment (IASA) Program, 65 FED. REG.33,752 
(May 25, 2000) (to be codified at 14 C.F.R. pt.129). 
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 .  در ميان ساير منابع است98»مشترك اروپايي

از حيث ميزان انطباق با   دولت عضو را181 مقررات هوانوردي ، ايكائو2004 سالتا 
اجراي .  مأموريت پشتيباني بازرسي را پيگيري كرده بود120ده و كراستاندارهاي ايمني، بازرسي 

توجهي در اصلاح  تأثير قابل»  نظارت بر ايمنيبرنامه جهاني بازرسي«بازرسي در چارچوب 
 ايكائو هايداستاندار 101»مؤثركارگيري  هفقدان ب« يا رفع موارد 100ها  و رفع عدم تطابق99هاتفاوت

ي مورد بازرسي و ايكائو به امضا ها دولتاي كه بين هاي دوجانبهنامهيعني در تفاهم. داشته است
 بازرسي، در شده درنتيجه  شناسايييهااوت و عدم تطابقرسيده بود، مقرر شد كه تمام موارد تف

 به ثبت موارد مذكور در متمم همچنين ايكائو مكلف 102.دشو دولت مربوطه تلقي حكم گزارش
. است  انحصاراَ در خصوص اختلاف عملكردها، لازم به ذكر است كه اين تكليف.م خود شدضمائ

 اين .ختلاف با قواعد ايكائو آگاه خواهند شدي عضو از موارد اها دولت صورت، كليه در اين
د شوهاي ايكائو ميددارها با استانها و تفاوت براي رفع مغايرتها دولتسازي موجب تلاش  شفاف

 ايكائو ،در حال حاضر. سازي و دستيابي به مقررات متحدالشكل خواهد بود يكسان، آنكه نتيجه
 1 و رعايت مقرارت مندرج در ضميمه با انطباقاي در رابطه داراي پايگاه اطلاعاتي گسترده

 8 و ضميمه) رمورد عمليات هواپيماد (6 ، ضميمه)نامه كاركنان هواپيماييدرمورد صدور گواهي(
دليل اجراي  رساني ايكائو به  پايگاه اطلاع2005تا سال . است) درمورد قابليت پرواز هواپيما(
 گسترش 103م مرتبط با ايمني،ت به ضمائنسب» رسي نظارت بر ايمني جهاني بازبرنامه«

 6م اي مقررات مربوط به ايمني در ضمائدر دور دوم بازرسي، نظارت بر اجر. چشمگيري يافت
درمورد  (11، )قابليت پرواز هواپيما (8، )هاي ثبتيابعيت هواپيما و علامتت (7، )عمليات پرواز(

 
98. Joint Aviation Authorities (JAA)

JAA يك نهاد وابسته به كنفرانس اروپايي هوانوردي كشوري ،)European Civil Aviation Conference( است كه به 
 كشورهاي اروپايي كه براي همكاري در توسعه و اجراي يهاي هواپيمايي كشوررتي سازماننمايندگي از مقامات نظا

خصوص    بيشتر دربراي مطالعه. كند مينظارت  آن كشورهااند، بر ايمني ايمني توافق كردهكننده هاي تنظيمنداردها و رويهاستا
 : ك.فعاليت و هماهنگي اين نهاد با ايكائو، ن

Soekkha, Hans (ed.), op. cit.., pp.19-31. 
99. Filling of differences 

 .شود  استفاده ميdifferences ف يكي از ضمائم ايكائو، از واژهبراي بيان اختلاف عملكرد با يك بند يا پاراگرا

 .شود كار گرفته مي  اين واژه به،ها و استانداردهاي پيشنهاديدر خصوص اجراي ناصحيح رويه .100

101. Lack of Effective Implementation (LEI) 

، »ايمني  نظارت بربرنامه«موجب ترتيبات مقرر در بهبودن نتايج و مراحل بازرسي  علني طور كه اشاره شد، غير همان .102
بنابراين . كردطور آشكار، مقررات كنوانسيون شيكاگو را نقض ميكه به  چرا،يكي از انتقادات مهم وارده به اين برنامه بود

 . هماهنگي بيشتري دارد،سازي بيشتر و نيز مقررات كنوانسيون تصويب آن يعني شفافبيني اين مقرره، با انگيزه يشپ

103. The 33rd Session of the Assembly (September–October 2001), through Assembly Resolution A33-
8: ICAO Doc. 9735, op. cit.., 2-2, 2.4, para. 2. 
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د  مور106)ها درمورد فرودگاه (14 و 105)درمورد بررسي حوادث (13 104،)خدمات ترافيك هوايي
، در 2004پنجمين نشست مجمع عمومي ايكائو در سال  و  سيقطعنامه. توجه قرار گرفته بود

د تا شكل مكلف ، دبيرقطعنامهاين مطابق با .  بسياري داشتگسترش پايگاه اطلاعاتي ايكائو تأثير
  107.وي سايت ايكائو قرار دهدها را در دسترس تمام كشورهاي عضو و نيز بر رنتايج بازرسي

 كه در يي راها دولت شوراي ايكائو، آيين انتشار اطلاعات حاصل از بازرسي 2005 سالدر 
 ،هاي پيشنهادي استانداردها و رويهاعمالاجراي تعهدات ايمني هوانوردي خود در خصوص 

رگونه عدم  بر اين اساس، ه108. مشاهده شده بود تأييد كردمؤثركارگيري  همواردي از عدم ب
كنوانسيون شيكاگو، در ) بندج (54 موجب مادها مقررات مذكور كه بهتطابق يا اختلاف عملكرد ب

ربط جهت هاي لازم با دولت ذي اقدامات و همكارياعمالگيرد، پس از صلاحيت شورا قرار مي
يمات هايي از سوي شورا يا اتخاذ تصماصلاح موارد اختلاف، ممكن است منجر به صدور توصيه

 حاكي از آن است كه اين سازمان 2006 ايكائو در اوايل سال  گزارش دبيرخانه109.دشومقتضي 
 مجمع 2010سال  در 110.توجهي داشته است  پيشرفت قابل،هاي اقدامات اصلاحيدر اجراي طرح
عنوان يكي از  گذاري اطلاعات ايمني را به اشتراك سازي و همچنين به  شفاف،عمومي ايكائو
را كل   دبير،د و بر اين اساسكر هوايي شناساييونقل  حمل و اساسي در سيستم اصول مهم

منظور تكامل برنامه جهاني نظارت بر ايمني هوانوردي،  ، به2011 موظف دانست تا از اول ژانويه
 بنياني پايه ي عضو برها دولتهاي نظارتي ظرفيت  را جهت ارزيابي111»رويكرد پايش مستمر«

  112.سازد ميرو  روبهكه ايمني را با خطر د كنتحليل را  عواملي هسيس كند كأجهاني ت
هوايي كشورها نداشت، ونقل  حملپيش از آن، ايكائو اطلاعات كافي از كه لازم به ذكر است 

 به ميل ها دولتبه اين معني كه به دليل نظارت اختياري شوراي ايكائو، تنها اطلاعاتي كه 
 بازرسي جديد، ايكائو اما با اجراي برنامه. شدميدند، بررسي داخويش در اختيار ايكائو قرار مي

ربط  انتشار اطلاعات دولت ذي. دست آورداول از كشورهاي عضو به  رأساً اطلاعات دستتوانست
 نيازي ،سازي كاملدر سطح اجراي استانداردها، به شفاف«گيرد كه به اين دليل صورت مي

ها اطلاع كافي داشته  كشورها از وجود اين تفاوته همهود دارد و اين ضروري است كحياتي وج
 

104. ICAO Doc. 9735, Ibid. 

105. Ibid. 

106. Ibid. 

107. ICAO, G. A. Resolution; 162/1 (Superseding Assembly Res. 33-8). 

108. Dempsey. op. cit.., p. 105. 

109. Ibid. 

110. Huang, Jiefang, “Aviation Safety, ICAO and Obligations Erga omnes”, op. cit.., p. 68. 

111. Continuous Monitoring Aproach (CMA)  
112. ICAO Doc. 9958, Assembly Resolutions in Force (as of 8 October 2010): Resolutions: A37-5: 
“The Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP) Continuous Monitoring Approach”. 
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رعايت نشود ) يطور جزئ هحتي ب(عنوان مثال، در كشوري برخي استانداردها  زيرا اگر به113»باشند
و تمامي خدمات و تسهيلات هوانوردي در دسترس نباشد، عدم اطلاع اپراتورهاي هواپيما از اين 

مبناي  المللي را مفروض دانسته و براندارهاي بينوجود استها   آنشود تاموجب مي امر
صورت، چنين وضعيتي قطعاً ايمني هواپيما   در اين.المللي شروع به فعاليت كننداستاندارهاي بين

عطاي اهمچنين كاهش ارتباطات هوانوردي با كشور مربوطه و عدم . را دچار مخاطره خواهد كرد
شمار رود كه  واند از ديگر دلايل انتشار اطلاعات بهتمجوز عبور به هواپيماهاي آن كشور مي

  114.ها و اصلاح نظامات داخلي خود خواهد ساختد استانداراعمال را وادار به ها دولت
ي عضو و حركت ها دولت اصلاح مقررات نظارت بر ايمني هوانوردي  اقدام در زمينهرينت مهم

 از هاي هواپيمايي كشوري ـماناز رؤساي س. صورت گرفت2006سازي، در سال در مسير شفاف
 2008 س مار23يي كه نتوانند تا ها دولت توافق كردند نام  دولت ـ153 دولت عضو، 190 ميان

با ايكائو توافقي حاصل »  جهاني بازرسي نظارت بر ايمنيبرنامه«ي ايمني در چارچوب براي بازرس
 100 بيش از 2006 تا پايان سال 115.دبر سايت ايكائو قرار گيرها  اين نامو د نمايننند، منتشر ك

 جهاني بازرسي برنامه«هاي نظارتي، در چارچوب كشور با بازرسي ايكائو از مقررات و سيستم
116.دندكرموافقت » نظارت بر ايمني

  
 تفاهمي ميان ايكائو و همچنين، جهت اجراي بهتر و مؤثرتر بازرسي مزبور، يادداشت

 ملزم ، اين دو سازمان،موجب آن به امضا رسيد كه به117»الملليهوايي بينونقل  حمل اتحاديه«
  راشدند تا جهت شناسايي خطرات بالقوه و پيشگيري از وقوع حوادث هوانوردي، اطلاعات ايمني

اند در اختيار يكديگر گذاشته و همچنين، كارشناسان خود را در دست آوردهه ها بكه از بازرسي
وان ناظر براي نظارت بر حادثه يا انجام بازرسي، در اختيار عنموجب درخواست، بهصورت نياز و به

 نامه، برنامهز اين تفاهم و پيش ا2003، در سال ياتاقابل توجه است كه  118.يكديگر قرار دهند
هاي دهوايي ايجاد كرده بود كه استاندارونقل  حمل براي متصديان 119»بازرسي ايمني عملياتي«

ها، ها و مديريت سيستمهمكاري سازمان )1 شامل بازرسي در آن، در هشت حوزه بازرسي مقرر
كابين عمليات،  )5مهندسي، تعمير و نگهداري هواپيما،  )4كنترل عملياتي،  )3عمليات پرواز،  )2

 
 .4، ص همان ؛محمودي .113

المللي  به حيثيت بينها دولتكه  رود، چرا شمار مي ها به مانت اجراهاي سازمانترين ض سياست افشاگري ازجمله مهم .114
  . 181-183، صص همان ؛ زماني:ك.ن ، بيشتربراي مطالعه.  سخت وابسته هستندخود

 .در بالا به دلايل افشاي اطلاعات اشاره شد .115

116. Dempsey, op. cit.., p. 105. 
117. International Air Transport Association (IATA) 

118. Ibid.  
119. Operational Safety Audit (IOSA) 
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  . متمركز شده بود120امنيت عملياتي )8  وونقل   حمل )7 با هواپيما در سطح زمين، هماهنگي )6
شناسايي  آمريكا هواپيمايي فدرال رسي اوليه ايمني ايكائو و اداره اساسي كه در بازهايصنق

 قوانين و قواعد نبود) 1: ند ازاها اصولاً از سه دسته خارج نبوده و عبارتشد، نشان داد اين نقص
هاي هواپيمايي كشوري در اجراي قوانين و مقررات عدم موفقيت سازمان) 2اساسي هوانوردي، 

هاي مندرج در دبا استاندار) زيسايكسان(  مقررات داخلي در مطابقتعدم موفقيت) 3ايمني، 
مرتبط بود » هاي پيشنهاديها و رويهداستاندار«هايي كه با  نقص121.م كنوانسيون شيكاگوضمائ
هاي لازم پيش از صدور  اهمال مقامات مسئول در انجام صحيح بازرسي: اين موارد استشامل
 صدور، ،هاي تعمير و نگهداري و نيز مراكز آموزشي هوانوردياننامه براي متصديان، سازمگواهي
 ،هاي مربوطه بدون توجه به مراتب و مقررات قانونيعتبار و تجديد مجوز و گواهياتمديد 

ضعيف در شناسايي مواردي كه  عملكرد ،نامه و اسناد مرتبط با هوانورديتصويب نادرست آيين
شده و انجام هاي ايمني شناسايي عدم توجه به نقص،شود هوانوردي محسوب ميتهديد ايمني

   122.ها اقدامات جبراني براي رفع آن
 ري فني در سطح ملي و بيست پروژه همكاشصت پروژه، 2010ژوئيه  30 اول ژانويه تا از
  همچنين قطعنامه123.منظور گسترش بيشتر ايمني هوايي در سراسر جهان ايجاد شد اي بهمنطقه

A37-1 اي كارگيري اطلاعات حاصل از آن به شيوه هسازي و ب  اصل شفافتوسعه بر نياز به
  124.منصفانه و سازگار براي بهبود ايمني هوانوردي تأكيد كرده است

با احترام به اصل حاكميت ايكائو ـ هاي منفعت عمومي در انتشار اطلاعات حاصل از بازرسي
 ايمني مؤثرق و فقدان عملكرد  موجب شد تا بيشتر اطلاعات در خصوص عدم تطابها ـ دولت
  .شونده تا حد امكان در دسترس عموم قرار بگيرد ي بازرسيها دولت
 

  اي ايكائوهاي دوره  ايران و بازرسي.4
 ،با توجه به اهميت ايمني هوانوردي و وضعيت خاص جمهوري اسلامي ايران در منطقه خاورميانه

اي در خصوص هاي دورهيران و انجام بازرسيتا در گفتار پاياني به بررسي عملكرد ا استلازم 
  . خود نيازمند مقالي ديگر است، اگرچه بررسي جامع اين امرخته شود؛ايمني هوانوردي پردا

 
 

120. IATA Operational Safety Audit Designed for the Aviation Industry (2007), pdf, p.7, Available at: 
http://www.aviation-quality-services.com/fileadmin/files/IOSA_Information_Brochure.pdf  

121. Dempsey, op. cit.., p. 106. 

122. Ibid. 

123. Doc. 9921, High-level Safety Conderence, Assembly- Thirty Seventh Session. Supplement, August 
2010. 

124. ICAO Doc 10022, ICAO Assembly Resolution in Force (4 October 2013), A37-1. “Principles for a 
code of conduct on the sharing and use of safety information”, 1-52. 
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  و منابع حقوق هوايي در ايران  كليات.1ـ4
د و با تصويب مجموعه قوانين هواپيمايي كر كنوانسيون شيكاگو را امضا 1944ايران در سال 
 آن را اجرايي و در آن به التزام ايران در پذيرش و 1328 تيرماه 30يخ كشوري در تار

  . دكرهاي ايكائو تصريح دها و استاندارنمودن رويه اجرايي
سازمان هواپيمايي كشوري جمهوري اسلامي ايران در تأمين ايمني هوانوردي و اجراي 

عنوان  ها بهاز قوانين و دستورالعملاي ها و استاندارهاي ايمني ايكائو به مجموعهها، رويهقطعنامه
  .منابع پايبند است

 مجموعه قوانين هواپيمايي كشوري كه در ـ2سيون شيكاگو، نكنوا ـ1:  از استاين منابع عبارت
 و كند  ميتهيهآن را  استانداردها كه سازمان هواپيمايي كشوري ـ3مجلس به تصويب رسيده است، 

ها كه نامه  شيوهـ5 وها كه به تصويب دولت رسيده نامه يين آـ4رسد، ت وزيران ميئبه تأييد هي
  .كند  ميمشخصآن را رئيس سازمان هواپيمايي كشوري 

 
   ايران و بازرسي ايمني هوايي ايكائوعملكرد .2ـ4

رواز را ايجاب  يكي از دلايلي است كه تقويت سيستم ايمني پ،ايران در خاورميانه راهبردياهميت 
  . استيافته گسترش ، جريان ترافيك هوايي ايران،آن و درنتيجهكند  مي

 شمار آموزش منابع انساني، هايي را مانندشاخص ،ايران براي تقويت سيستم ايمني پرواز
 ،ده كه درنتيجه آنكرتقويت ... اي و مسيرهاي هوايي، امكانات ارتباطي ماهواره شمارها، فرودگاه

  .يي برخوردار شده استمنطقه پروازي ايران از حجم ترافيكي بالا
 مطابق با ،، ايران نيز طبق درخواست ايكائو2010پيش از تحولات بازرسي ايمني در سال 

شد، گزارش بار درخواست مي سال يك اي و دوصورت دوره  كه بهبازرسي جامع CSA125روش 
اين . كرد  ميهاي پيشنهادي را به ايكائو تقديمها و رويهدعملكرد و ميزان انطباق خود با استاندار

جز  م ايكائو به ضمائكليهبه و اين رويكرد نظارتي جامع،  متداول شده 2005 بازرسي از سال شيوه
 صورت حضوري بوده و مورد توجه ايكائو  بازرسي به اين شيوه126.كند  توجه مي9 و 17 ضميمه
تحول شده مز ان نياير بازرسي و نظارت بر ايمني در تحولات ايكائو، شيوه، اما همگام با است
  .است

 داده و از اين ارتقايند بازرسي جهاني را اششمين مجمع عمومي ايكائو مقرر داشت تا فر و سي
 انجام شود و ازآنجاكه حضور فيزيكي ايكائو 127»رويكرد پايش مستمر«صورت   بازرسي به،پس
يكرد پايش رو. اجرا در آمد  بهآنلاينصورت  ، اين سيستم بهيست نپذير صورت مستمر امكان به
 

125. Comprehensive System Approach (CSA) 

126. www.icao.int/SOAforum/TRAINRO/1-ppt/19&20. 

127. Continuous Monitoring Approach (CMA) 
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هاي ها و رويهد استاندارمؤثركارگيري  هاجراست كه ضريب ب  خصوص كشورهايي قابل  مستمر در
خوشبختانه ايران نيز توانسته اين . توجهي افزايش يافته باشد به ميزان قابلها   آنپيشنهادي در

 و آنلاينصوت  به كشورهايي قرار گيرد كه توجهي افزايش داده و در زمره ميزان را به مقدار قابل
  .دنآورهاي نظارتي خود را به اجرا درمي برنامهCMAبا سيستم 

و % 90,05  حاكي از آن است كه ايران به ميزان بسيار مطلوبي يعني2010بازرسي سال 
قبول جهاني  كه ميانگين نسبي قابل ده است، درصورتيكر استانداردهاي ايكائو را اجرا ،مؤثرطور  به

  128.بوده است% 62,84
طور مستمر در حال رفع عدم  توجهي برخوردار بوده و به رويكرد پايش مستمر، از پويايي قابل

است؛ به اين صورت كه كشورها اطلاعات ) ايكائو( با سازمان هواپيمايي كشوري ها دولتتطابق 
د و در صورت مشاهده كن ميده و سازمان آن را مطالعه كرخود را از طريق لينك سازمان وارد 

. پردازد  ميفصل با كشور مزبور و هاي پيشنهادي، به حلها و رويهد استاندارمؤثركارگيري  هم بعد
 پايانط در اين خصوص به توافق برسند، بازرسي بركه ايكائو و دولت عضو ذي درصورتي

 تلقي شده و با توجه به 129عنوان يافته  مورد اختلاف به،صورت  اما در غير اينذيردپ مي
 .دشوها دو رويكرد متفاوت نيز اتخاذ ميودن يافتهب اي دودرجه

صورت  در. ستاكننده  ، تهديدي جدي براي ايمني محسوب شده و نگران1 هاي درجهيافته
 در رفع اين ها دولتكوتاهي  .كند  مي ايكائو درخواست بررسي و اعلام نتيجه،هاوجود اين يافته

  .دشو  مي مزبوروديت يا توقف عمليات در حوزهمحد منجر به درخواست ايكائو جهت ايجاد ،موارد
 ،طبر، كه خطر كمتري براي ايمني دارد، به كشورهاي ذي2 هاي درجهدر صورت وجود يافته

شده   اگر كشور مزبور نتواند در زمان تعيين.شود  ميزمان معقولي جهت رفع آن مورد يا موارد داده
 افزايش و تمديد زمان جهت رفع موارد عدم تطابق د، امكانكنهاي موردنظر ايكائو را مرتفع يافته

  .وجود خواهد داشت
هاي پيشنهادي ايكائو  ها و رويهدي ايمني پرواز و انطباق بيشتر استاندارارتقا جهت ايران

 به اين معني كه قبل از مميزي و ؛ استايجاد كرده 130طرح خودمميزي) صورت ابتكاري به(
 اظهاري نموده و ايرادات را به ايكائو منعكس  مميزي و خودبازرسي ايكائو، ايران خود اقدام به

  .كند مي
اي مشكلات و  جهت تحليل ريشه،سازمان هواپيمايي كشوري ايران جهت رفع ايرادات مزبور

اي و منظم طور دوره هاي اقدامات اصلاحي را بهده و برنامهكر برگزار هاي مختلفدوره ،ايرادات
هايي جهت بررسي و اعلام ايرادات و سپس  بون  فيش، كه سازماند؛ به اين معنيكناجرا مي

 
128. Portal.icao.int/space/pages/USOAP-charts.aspx 

129. Founding 

130. Self Audit 
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 كرده و زماني را جهت رفع ايرادات  تهيهو انجام اقدامات اصلاحي بر آن اساسها  آنتحليل 
  .كندشدن آن زمان، گزارش عملكرد خود را براي ايكائو ارسال مي  و پس از سپري كردهمعين

 131هاي ايكائود، ايران از حيث ميزان انطباق با استاندار 2010در سال ايكائو  جامع بازديددر 
 كه در مقايسه با ديگر كشورهاي عضو، 132 در ميان كشورهاي عضو ايكائو قرار گرفت10رتبه  در

در  CMA اظهاري و تغيير رويكرد بازرسي به شيوه ايران با ايجاد طرح خود. ميزان مطلوبي است
 نيز هرگونه عدم تطابق و عملكرد 133، با خودارزيابيبر حفظ اين ميزان  صدد است تا علاوه

  . دهدارتقا تا بتواند اين رتبه را كند را شناسايي و مرتفع مؤثر غير
، بالاتر از USOAPمؤثرسازي  همچنين ايران در ليست كشورهايي قرار دارد كه در پياده

 ايمني هوانوردي گروه« گرفته، و نيز يكي ازكشورهايي است كه در قرار% 61ميانگين جهاني 
 135 .دارد  در خاورميانه قرار134»ايمنطقه

 
 نتيجه

 هوانوردي به خارج از مرزهاي ملي، ضرورت وجود مقررات متحدالشكل در عمليات پرواز، توسعه
ي ايمني پروازهاي هوايي، ايمني ارتقاالمللي براي هاي بينحفظ ايمني هوانوردي و لزوم همكاري

را در صلاحيت ايكائو قرار   خارج ساخته و آنها دولتق حاكميتي هوانوردي را از صلاحيت مطل
قبول،  قابل  ايمني هوانوردي را به معناي نبود خطر غير،كميسيون ناوبري هوايي ايكائو .داده است

  .نسبت به خسارات وارده به افراد يا هواپيما و اموال آن دانسته است
ي ارتقاهاي پيشنهادي را با هدف  و رويه تهيه و تصويب استانداردها،كنوانسيون شيكاگو

 ايكائو گذاشته و لذا معيار تعيين ميزان ايمني عهده  همچنين نظارت بر ايمني، بهايمني و 
  .شود  ميبا حداقل استانداردهاي مصوب ايكائو تعيينها   آن و انطباق مقرراتها دولتهوانوردي 

.  استوار بودها دولت هاي گزارش پايه برها صرفاً بر ايمني هوانوردي، مدتايكائو نظارت 
سبي و نيز گسترش عملكرد  و گرايش به سوي حاكميت نها دولتتحول مفهوم حاكميت مطلق 

 مجمع عمومي درنهايت منجر به تصويب قطعنامه ، براي نظارت بر ايمنيها دولت جانبه يك
پيش از تصويب  ، بهتر به بيان.دش توسط آن  بر ايمني و امنيتگسترش صلاحيت نظارت ايكائو و

 در خصوص رعايت ها دولتمستقيم بر عملكرد  صورت غير مجمع عمومي، شوراي ايكائو تنها به
 

،  ساختار و تشكيلات سازماني.2قانونگذاري، . 1: چنين استگيرد كه   حوزه مورد توجه قرار مي8ثر ايران در ؤعملكرد م .131
ايمني و بررسي سوانح هوايي، . 6مهندسي و قابليت پرواز، . 5برداري،  عمليات بهره. 4پرسنل و كارشناسان متخصص، . 3
 .هاي خدمات فرودگاهي و ناوبري هوايي سرويس.8بري هوايي، هاي ناو  سيستم.7

132. www.icao.int/safety/pages/USOAP-Results.aspx. 

133. Self Assessment 

134. Regional Aviation Safety Group Regions (RASG) 

135. www.icao.int/safety/pages/safety-Report.aspx2014safety report. 
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تواند كرد اما با تصويب مجمع عمومي، امروزه شورا مي هاي هوانوردي نظارت ميداستاندار
  .هايي داشته باشدصورت مستقيم نيز نظارت به

 عزم خود را براي توسعه و ، اين سازمان كهدهدان مي هفت دهه از فعاليت ايكائو نشگذشت
 نظارتي  تغيير مبناي حقوقي وظيفه.ه استالمللي جزم كردي ايمني و نظم هوانوردي بينارتقا

شدن و تغيير ماهيت نظارت غيرمستقيم بودن به سوي الزامي ايكائو بر ايمني و امنيت، از اختياري
 ايمني و امنيت  به اهميت و ضرورت مقولهها دولت توجه ايكائو به نظارتي مستقيم، خود گوياي

  . استپرواز 
 خود را در انجام اقدامات لازم براي تأمين ايمني هوانوردي ملزم دانسته و ها دولتامروزه 

 نجاماي ايمني هوانوردي لازم باشد، ارتقادرنتيجه متعهد هستند هر اقدامي كه براي توسعه و 
توجه   و قابلمؤثرها، ازجمله اقدامات   و رويكرد آنها دولت اجماع اين بدان معناست كه. دهند
هاي پيشنهادي و  استانداردها و رويهمؤثركارگيري  ه در كاهش اختلاف عملكردها و بايران

ترين  افزايش ضريب ايمني هوايي در پذيرش مسئوليت مشترك در حفظ ايمني هوانوردي، مهم
   .نظارت بر ايمني استدر ايكائو هاي جراي بازرسيها و قبول اد استانداراعمالمبناي 
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