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  چكيده
 ،، براي مردمدهد را هدف قرار ميمورد تحريمكشور  كل جمعيت ،گستردههاي  تحريم اعمالازآنجاكه 

يكي از راهكارهاي كاهش اثرات منفي . كندايجاد مي مشكلات فراواني ،ويژه اقشار ضعيف جامعه به
به بيان ديگر، ايجاد . است  شمول تحريمقلمروگسترده، تحديد زمان و هاي  ويژه تحريم ها بهتحريم

عيني و شخصي، راه را به سوي هاي  محدوديت زماني و نيز محدوديت در گستره تحريم از جنبه
آن است كه  ،در تحريمهايي  محدوديتدليل گنجاندن چنين . هموار خواهد كردها  كردن تحريم انساني

 ،بوده استتحريم  وضع گير كساني شود كه در رفتار يا سياستي كه علت نبايد گريبانآناثرات منفي 
ت گرفته أدوستانه نشالملل بشردر حقوق بين) تمايز(ك اين قاعده از اصل تفكي. اند هاشتند گونه نقشي هيچ

افراد مسئول و مردم عادي  تحريم بايد در حد متعارف، متضمن حداكثر تفكيك ميان، اساس آن است و بر
آميز خواهد بود كه كارآمدي   در صورتي موفقيت،بديهي است رعايت اين اصل در زمينه تحريم. باشد

در ي الملل بيني ها سازمان به همكاري وسيع كشورها و اتكاي آن و با الملل بينمبناي مشروعيت  تحريم بر
در مقاله . دشو، تضمين )مورد تحريم (اجراي تحريم به همراه ارزيابي مستمر آثار آن بر مردم كشور هدف

بر تقويت  بندي و چگونگي گنجاندن قيدهاي محدودكننده و تأثير اين سازوكارها مفهوم، طبقه ،حاضر
  . دشو بررسي مي، ها آننگاهداشتن مردم عادي از اثرات منفي و مصونها   انساني تحريمابعاد
  

  واژگان كليدي
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  مقدمه
گسترده بر اوضاع انساني در برخي از كشورها هاي  مدهاي منفي و تأثيرات مخرب تحريماپي
آن  بر كنندگان قرار داشتند تحريمويژه عراق، سازمان ملل متحد و كشورهايي را كه در صف  به

كه مانع از تشديد مشكلات مردم عادي در روي آورند كارهاي جايگزيني  و داشت تا به يافتن ساز
 شده حريمت نابرابر، جمعيت كشور اي هگون كه تحريم گسترده بهاست  ممسلّ 1.شودها  جريان تحريم
 زيان ،تر جامعه و مخالفان نظام سياسي فضعيهاي  به اين معنا كه به گروه ؛دهد  ميرا هدف قرار

  2.ردداكند و درمقابل، منافعي براي حاميان حكومت   ميوارد
دليل فوريت اعمال تحريم در   شود و به  ميبحراني اجراهاي  در وضعيتها  اغلب تحريم

حال، ندرعي .دشومي بر اوضاع انساني توجه  آنتأثيرات احتمالي نامطلوب كمتر به گونه موارد،  اين
 از آن ،براي ارزيابي اثرات منفي تحريم در جريان اجراي آن، لازم است مشكلات ناشي از تحريم

جمعي و فقر عمومي هاجتماعي، مهاجرت دستهاي  طيف مشكلاتي كه از ساير عوامل نظير آشوب
  حتي در،شد كه تحريم توان منكر اين واقعيت  نميباوجود اين، 3.دشوگيرد، تفكيك  نشأت مي

اجتماعي، بهداشتي و اقتصادي نيست، عامل هاي  و نابسامانيها  مواردي كه علت مستقيم بحران
  . است ترشدن اوضاع انساني مؤثري در تداوم و وخيم

ولت دهمواره  ه است وشد تحريم ، نيز به دلايل مختلفايراناخير، هاي   دههكه درازآنجايي
غيرانساني  ، آن راها تحريم قلمدادكردن مشروعمنظور نا به ،ايران و برخي فعالان حقوق بشر

  . است عليه ايران از اين منظر نيز حائز اهميتها  ، بررسي تحريماند دانسته
هاي  ها، موضوع ايجاد محدوديت منظور كاستن از اثرات منفي تحريم  اخير، بههايسالدر 

 ،قابل استفاده در اين زمينههاي  شيوه.  مورد توجه قرار گرفته است،تحريمهاي  زماني در برنامه
  . است 5موقتهاي  تحريم و اعمال 4تحريم قيتعل

ها، گنجاندن قيدي   اثرات منفي تحريمهشمنظور كاهاي متداول بهسازوكاريكي ديگر از 
اساس آن، كالاها و خدمات يا نهادهاي معيني   كه براست 6دوستانه قيد معافيت انسانموسوم به 

بشردوستانه در برابر اثرات نامطلوب تحريم، از ي ها سازمان عادي يا منظور حفاظت از مردم به
هاي   اغلب در تحريم،دوستانه اگرچه قيد معافيت انسان. شوند  ميا معاف و مستثن،شمول تحريم

 
1. Arne Tostensen & Beate Bull, "Are Smart Sanctions Feasible?", World Politics 54 (April 2002), p. 
380.  

2. Drezner, Daniel W., "Sanctions Sometimes Smart: Targeted Sanctions in Theory and Practice", 
International Studies Review 13, (2011), p. 99.  

3. Arne Tostensen & Beate Bull, op. cit., p. 380.  
4. Suspension of Sanction 

5. Temporary (Time-limited) Sanctions 

6. Humanitarian Exemption Clause 
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بر مردم ها   جلوگيري از تأثيرات منفي اين قبيل تحريم،و هدف از آنشود  مي 7گسترده وضع
 بيني نيز پيش هوشمندهاي  نيست و گاه در تحريمها  گونه تحريم ن به ايمنحصرلكن ، است عادي
 11شود،  ميياد 10هدفمندهاي  تحريمعنوان   كه گاه از آن به9هوشمندهاي  تحريم اعمال 8.شود مي

سو كارآمدي تحريم را  ي، از يكالملل بينهاي مسئول نقض قاعده  قراردادن افراد و گروهبا هدف
. كند  ميديگر از تأثيرات نامطلوب تحريم بر مردم عادي جلوگيريدهد و از سوي   ميافزايش

 خصوصاً اقدامات ،الملل بيناز اتباع خود در برابر اعمال ناقض حقوق ند ا ها ملزم يقيناً دولت
و تحريم مسافرتي افراد ها  دارايي كه توقيفترديدي وجود ندارد و كنند تروريستي محافظت 

تواند در پيشگيري از اقدامات تروريستي مؤثر   ميها آن وابستگان مظنون به عمليات تروريستي و
 وجود اين،اب. دبه كار روعنوان ابزار مهم مقابله با تروريسم و جلوگيري از تأمين مالي آن  باشد و به

 ،اساس اين انتقادات .ه استشد انتقاد ،هوشمندهاي   نحوه اجراي تحريماز شدت در مواردي به
اسامي  12»شيوه افزودن و حذف«يت و فقدان ضمانت اجراي مناسب در زمينه ناشي از عدم شفاف

 
 كه در قالب استهاي شوراي امنيت عليه عراق   تحريم،هاي گسترده دوستانه در تحريم هاي انسان ين نمونه معافيتتنخس. 7

 . برنامه نفت در برابر غذا به اجرا درآمد

8. Magnusson, Finnur, "Targeted Sanctions and Accountability of the United Nations Security Council", 
University of Vienna, Faculty of Law, June 2008, at: http://www.ils.univie.ac.at/. . . /user. . . /SC_ 
Terrorist_List_Finnur_Magnusson. pdf. p. 15.  

9. Smart Sanctions 

10. Targeted Sanctions 

) كالاها و خدمات مشمول تحريم(روند و از لحاظ موضوعي  ميورت مترادف به كار ص  به معمولاً،هرچند اين دو اصطلاح. 11
 بخش خاصي ، هدفمندهاي تحريم. نداتفاوتماز نظر مفهومي پوشاني دارند،  مواردي هم تا حدود زيادي با يكديگر شباهت و در

مقابل   و از اين حيث، نقطهط تجاري نيسترواب  و متضمن قطع كليهدهد هدف قرار ميهاي يك كشور را  از اقتصاد يا فعاليت
اشاره  بانكي تسليحاتي و هاي  تحريمتوان به عنوان مثال، مي به. است (Comprehensive Sanctions)هاي گسترده تحريم

  كهاستدر ارتباط  هايي است كه با سياست، رويه يا اقدامي قراردادن آن بخش از فعاليتمقصود از اين نوع تحريم، هدف. دكر
 كشور بازداشتنكه ممكن است هدف از برقراري تحريم تسليحاتي، چنان؛ كردن آن را دارندمتوقف  قصد،كنندگان تحريم

اگرچه در . هاي تروريستي باشد شويي يا تأمين مالي گروه پول از  جلوگيري، يا منظور از تحريم بانكي،متجاوز از ادامه تجاوز
 از اثرات آن مصون بمانند، اجراي آن در بسياري از موارد، مشكلات اقتصادي و شود مردم عادي اين نوع تحريم تلاش مي

باطات مالي آن ت تحريم بانكي بر روابط تجاري بخش خصوصي كشور مورد تحريم و ار،عنوان مثال به. كندايجاد مياجتماعي 
 زندگي مردم عادي را با ،ارد و از اين طريقگذ دارد و نتيجتاً بر صادرات و واردات و نرخ ارز تأثير مي  تأثير منفي،با خارج

نحوي است   كه شيوه طراحي و اجراي آن بهشود مياطلاق  درمقابل، تحريم هوشمند به تحريمي. سازد مشكلاتي مواجه مي
ين هر تحريم بنابرا.  نداردها آنثير جانبي نيز بر زندگي أگونه ت دهد، بلكه هيچ تنها مستقيماً مردم عادي را هدف قرار نميكه نه

اعم از مقامات دولتي يا اعضاي (هاي اشخاص  هاي مسافرتي و توقيف دارايي تحريم.  لزوماً هوشمند نيست،هدفمندي
همچنين آن دسته از . گيرند هاي هوشمند قرار مي در زمره تحريم)  آنهاي قاچاق و نظاير  شبكه هاي تروريستي و گروه

توان تحريم  ند ميشو  ميا مستثنآن از شمول  ـدوستانه با قيد معافيت انسانـدي  كه مردم عا راهاي بانكي و مالي تحريم
 1267 قطعنامه شماره موجب، نخستين بار به»تنظيم فهرست«هاي هوشمند با استفاده از روش  تحريم. شمار آورد  هوشمند به

  . دش ايالات متحده در كنيا و تانزانيا اعمال هاي بار به سفارتخانهدنبال وقوع حملات مرگ   و به1999شوراي امنيت در سال 
12. Listing & Delisting Procedure 
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  13.است تحريمهاي  از فهرست مظنونين به عمليات تروريستي
  

  ها كردن تحريم مباني انساني .1
   رعايت حقوق فردي.1ـ1

نمودن برخي كالاها و خدمات از شمول تحريم، ااز طريق مستثنها  كردن تحريم انسانياساساً
كميته حقوق . است شده تحريمي بر رعايت حقوق بشر نسبت به اشخاص عادي در كشور مبتن

در « :كند مي خود تصريح8اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ملل متحد در تفسير عمومي شماره 
ت ئ اصلي كه همان اعمال فشار سياسي و اقتصادي بر هيفها، تمايز ميان هدبررسي تحريم

و ورود صدمات جنبي به  استالملل  آنان به پيروي از حقوق بينحاكمه يك كشور براي ترغيب
 ،ه همين دليل، در حال حاضرب. ، ضروري استشده تحريمهاي درون كشور  پذيرترين گروهآسيب

هاي  د، حاوي معافيتكنهاي تحريمي كه شوراي امنيت برقرار ميآن دسته از برنامه
تجويز ورود كالاها و خدمات ضروري براي مقاصد ، آن كه هدف از گنجاندن ستا دوستانه انسان
ها، رعايت حقوق اقتصادي، گونه معافيت كه اين عموماً پذيرفته شده است. استدوستانه  انسان

 همچنين كميته مزبور با يادآوري 14.»دنك را تضمين ميشده تحريماجتماعي و فرهنگي در كشور 
 مواد غذايي از شمول كردنالزوم مستثن رب د خو12، در تفسير شماره 8تفسير عمومي شماره 

كشورهاي عضو بايد همواره از «: كردنشان  كميته خاطر. ده استكرهاي اقتصادي تأكيد تحريم
را در ن هاي غذايي يا اقدامات مشابهي كه شرايط توليد مواد غذايي و دسترسي به آاعمال تحريم
ابزار فشار سياسي و  عنوان ذا هرگز نبايد بهغ. نندكدداري واندازد، خها به مخاطره ميساير كشور

  15.»دشواقتصادي استفاده 
. است ها، رابطه آن با كارآمدي تحريم كردن تحريم يكي از مسائل مهم در خصوص انساني

 ها آنبر همين اساس، . نظران، چنين امري با كارآمدي تحريم منافات دارد  از صاحباي هزعم عد به
 ،به نظر اين گروه. اند هترديد كردها  كردن تحريم كنندگان در انساني ريمدرمورد انگيزه صادقانه تح
تر، ايجاد اختلال شديد در جريان زندگي  عبارت دقيق  كردن اقتصاد و به هدف مستقيم تحريم، فلج

وجودآوردن نوعي فضاي تنفس در جامعه، موجب  كردن تحريم با به انساني. است مردم عادي
بنابراين، . كنندگان نيست  كه قطعاً مطلوب تحريماي هنتيج د؛شو  ميه آنكنند تضعيف اثرات فلج

 برها  كه در جريان تحريمچنان ؛ در انجام چنين اقدامي صداقت داشته باشندها آنامكان ندارد كه 
 

13. Terlingen, Yvonne, "The United States and UN's Targeted Sanctions of Suspected Terrorists: What 
Role for Human Rights?" Ethics & International Affairs, vol. 24/2 (Summer 2010), pp. 2-3.  

14. Finner Magnusson, op. cit., p. 15. 

15. The UN Economic, Social and Cultural Rights Committee, General Comment 8 (1997) “The 
Relationship between Economic Sanctions and Respect for Economic, Social and Cultural Rights”, 12 
December 1997, at para. 4, UN Doc. HRI/ GEN/ 1/ Rev. 6, 12 May 2003.  
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دوستانه در برنامه نفت در برابر غذا، رفع  بيني قيد معافيت انسان ضد عراق، هدف واقعي از پيش
منظور جلوگيري   و بازگرداندن شرايط زندگي آنان به حالت عادي نبود، بلكه صرفاً بهمشكلات مردم

 طبق اين 16.ي، در نظر گرفته شده بودالملل بيناز بدترشدن وضع موجود و در واكنش به اعتراضات 
 كارآمدي ،دوستانه بر اينكه قيد معافيت انسان  مبني،نظران اتفاق صاحب به ديدگاه، ادعاي قريب

 و ممكن است ناشي از تمايل آنان به است كند، محل مناقشه  نميتحريم را تضعيفهاي  برنامه
  17.ي باشدالملل بينعنوان ابزار فشار غيرقهرآميز در روابط  حفظ مشروعيت تحريم به

  
  ها  از حق توسعه ملتحمايت .2ـ1

نقض حق بر  سترده،مدت و گطولانيهاي  انكار، خصوصاً درمورد تحريميكي از اثرات غيرقابل
گيرند، از كشورهاي   ميكه عملاً اغلب كشورهايي كه هدف تحريم قرار ازآنجايي« .است توسعه
اقتصادي، فرايند توسعه را در اين كشورها مختل و حتي هاي  اعمال تحريم ند،هست توسعهدرحال

مدهاي اپيت ممكن اساقتصادي، هاي  همچنين با توجه به پيچيدگي تحريم. سازد  ميگاه متوقف
  18.»پابرجا بماندها  ها پس از خاتمه تحريم  حتي تا سال،آن

 اگرچه 19.هاي اخير در خصوص اين تأثيرات، تحقيقات فراواني انجام شده است در سال
كم درباره برخي از  ده است، دستش تعريف جامعي ارائه ن،درمورد همه معيارهاي حق بر توسعه

 شامل نظام بانكي، مخابرات و فناوري، منابع انساني و نظر وجود دارد كه  اتفاق،اركان آن
دهد و از   ميشدت تحت تأثير قرار ها را به  معمولاً اين بخش،تحريم گسترده. دشو ها مي زيرساخت

  . شود  مياين طريق موجب نقض حق بر توسعه
 ،گذرند و از اين رهكتواند در چهار مقوله به توسعه كشورها لطمه وارد   مياساساً تحريم

طور مستقيم به  هكه ب نخست اين.دشوجانبه  ها در دستيابي به توسعه همه موجب نقض حق ملت
 ةكه بر اقتصاد كشورهاي همسايدوم اين. ندرسامياقتصادي كشور مورد تحريم آسيب هاي  بخش
اقتصادي كشورهاي همسايه هاي  زيرا معمولاً بخش  خواهد گذاشتتأثير منفي ،شده تحريمكشور 
سوم آنكه تحريم در صورت .  پيوند نزديكي با يكديگر دارند،شورهاي واقع در يك منطقهيا ك

 
16. The UN Economic, Social and Cultural Rights Committee, General Comment 12 (1999) “The Right 
to Adequate Food (art. 11)”, 12 May 1999, at para. 37, UN Doc. HRI/ GEN/ 1/ Rev. 6, 12 May 2003.  

17. Davidson, Elias, "The Mechanism of Economic Sanctions: Changing Perceptions and Euphemisms", 
at: http://www.aldeilis.net/english/attachments/2877-econsanc-debate. pdf. p. 11.  

18. Arne Tostesten & Beate Bull, op. cit., p. 382. 22-Robin Geiss, "Humanitarian Safeguards in 
Economic Sanctions Regime: A Call for Automatic Suspension Clauses, Periodic Monitoring, and 
Follow-up Assessment of Long-term Effects", Harvard Human Rights Journal, vol. 18, Spring 2005, p. 
197.  

19. See Hans Kochler, (Ed) “Economic Sanctions and Development, Introductory Remarks”, 
International Progress Organization, Studies in International Relations, vol. XXIII, Vienna (1997), at: 
http://www.i-p-o.org; Stephen Marks, “The Human Rights to Development: Between Rhetoric and 
Reality”, Harvard Human Rights Journal, Issue 17, Spring 2004, at: http://www.law.harvard.edu.  
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هاي   اقتصاد كشورهاي فقيرتري را كه از كمك،طور غيرمستقيم ه ب،بودنگستردگي يا طولاني
مقوله چهارم، ايجاد فساد . دهد  ميتأثير قرار ، تحتندشد  مي برخوردارشده تحريمكشور مالي 

 آن ،مدهاي تحريمايكي از پي. است  و احياناً همسايگان آنشده تحريمكشور ار سياه در اداري و باز
 زيرزميني و غيرقانونيهاي   جاي خود را به فعاليت،اقتصادي شفاف و قانونيهاي  است كه فعاليت

يابد كه اين امر   مياجتماعي نيز افزايشهاي   ميزان جرايم و نابساماني،در چنين وضعيتي. دهد مي
  20. مانع بزرگي بر سر راه توسعه خواهد بود،نوبه خود به

 ، و اتحاديه اروپا عليه ايرانامريكاايالات متحده هاي  دن اين هدف در خصوص تحريمكردنبال
 در اين ي را آن است كه توسعه علمي و تحقيقاتاي ههستهاي   تحريمهدف. كاملاً مشهود بوده است

و ساير اي  همنوعيت تحصيل اتباع ايران در رشته فيزيك هستاز م .دكنزمينه با مشكلاتي مواجه 
همكاري با  هاي معتبر دنيا گرفته تا بازداشتن اشخاص حقيقي و حقوقي از علوم مرتبط در دانشگاه

توقف يا كاهش سرعت رشد و توسعه  ، آناست كه هدف از هايي  ايران در اين زمينه، متضمن شيوه
كه بنا به دلايل و هايي  تحريم همچنين. اين عرصه بوده استتوسعه در هاي  يا افزايش هزينه

ويژه در صنعت هگذاري خارجي ب ده است، بر سرمايهشديگري عليه ايران وضع و اعمال هاي  انگيزه
 ايالات متحده عليه كوباهاي  نمونه ديگر در اين زمينه، تحريم.  تأثير منفي داشته است،نفت و گاز

ي الملل بين ، اين كشور را در انزوايشدهموجب تضعيف نظام بانكي كوبا  ها  اعمال اين تحريم.است
كوبا در زمينه پرورش هاي  قرار داده، در راه پيشرفت فناوري در آن كشور مانع ايجاد كرده، قابليت

 حق ،است و درنتيجهشده زيربنايي در اين كشور هاي  منابع انساني را عقيم گذاشته و مانع از فعاليت
  21.ده استكرا در دستيابي به توسعه را نقض ملت كوب

  
  زماني در تحريم هاي   محدوديتايجاد .2
   تعليق تحريم.1ـ2

شرايط اساسي و معيارهاي قابل قبول براي وضع و اجراي «به  موسوم هدر اعلامي
 توسط مجمع عمومي سازمان ملل متحد 2004در سال   كه»و ساير اقدامات قهريها  تحريم

 با اين عبارت ،العاده انساني فوق هاي در مواقع بروز وضعيتها  ، تعليق تحريمبه تصويب رسيد
قاهره   هنگام وقوع قوه العاده و به فوقهاي  بايد در وضعيتها  تحريم«: مورد تأكيد قرار گرفته است

منظور ، به)دشو ميكه به فروپاشي حكومت منجرهايي  حوادث طبيعي، قحطي يا آشوب(
 

20. Andreas, Peter, “Criminalizing Consequences of Sanctions: Embargo Busting and Its Legacy”, 
International Studies Quarterly (2005), pp. 336-337, http://www.ceu.hu/polsci/Illicit-Trade.  

21. Benjamine Manchak, "Comprehensive Economic Sanctions, the Right to Development, and 
Constitutionally Impermissible Violations of International Law", Third World Law Journal, Boston 
College, vol. 30/Issue 2, 2010, pp. 433-434, at: http://www.lawdigitalcommons.bc.edu/twlj/vol30/iss2/7.  



    ها  كردن تحريم  گامي به سوي انساني   : تحديد زمان و قلمرو شمول   
____________________________________________________________________ 
239

 به شيوه تعليق ، مذكوره در اعلامي22.» تعليق درآيندت فاجعه انساني به حالجلوگيري از بروز
  .  نشده استاي ه اشار،تحريم

 يك روش اين است .است  براي تعليق تحريم در حين اجرا متصورمختلفيهاي   شيوهاساساً
جراي تعليق ا، تصميم به ركنندگان به دليل گسترش ابعاد فاجعه انساني يا دلايل ديگ تحريم كه

 موسوم يرسد، درنظرگرفتن و گنجاندن قيد  ميتر به نظر روش ديگر كه مناسب . بگيرندتحريم
 در صورت بروز وضعيت انساني ، آنساسا  كه براست تحريمدر برنامه  23تعليق خودكارقيد به 
كه لطمه به حق حيات در سطح وسيعي آشكار باشد،  ويژه هنگامي العاده با ابعاد گسترده، به فوق

 25برنامه اقدام مشترك باوجود اين، در چارچوب 24.آيد مي  تعليق درتخود به حال هب  خود،تحريم
شيوه   به امضا رسيد،5+1 ميان ايران و گروه 1392موسوم به توافق ژنو كه در تاريخ سوم آذرماه 

ست بيني شده ا شده عليه ايران پيش وضعهاي   لغو كامل تحريم،متفاوتي براي تعليق و درنهايت
 5+1بر اين اساس، گروه .  ناميد26قيد تعليق و لغو مشروطتوان آن را   ميزعم نگارنده كه به

هاي  پذيرفته است كه در صورت پايبندي ايران به مفاد اين توافق و حصول توافق نهايي، در گام
لغو  ها به حالت تعليق درآيد و در گام نهايي، كليه تحريمها  مقدماتي و مياني، بخشي از تحريم

  27.دشو
 هاست در حمايت از حقوق بشر مؤثرتر  متضمن تعليق خودكار تحريم كهاي هدرهرحال، شيو

خصوصاً اينكه در شوراي امنيت سازمان . رسد  مينظر  تر به مناسب  از اين حيث و درنتيجه،است
في  مستلزم حصول اكثريت كي،تحريمبر لغو يا تعليق برنامه  ملل متحد، هرگونه تصميمي مبني

 چندان آسان ، كه تحقق آناست )مئا عضو به شرط عدم مخالفت اعضاي د9رأي موافق حداقل (
 مانع از لغو يا تعليق تحريم ،تواند با اعمال حق وتوم شورا ميئنيست زيرا هريك از اعضاي دا

كه تعليق  هاي تحريم، ازآنجايي تعليق خودكار در برنامه قيددرمقابل، در صورت گنجاندن. شود
 مورد ،تعليق قيد معيني است كه ضمن  و شرايط منوط به بروز حوادث،خودي تحريم هب خود

 و است  يا شرط موردنظر به احراز وقوع حادثهمنحصر، تصميم شورا صرفاً گيرد  ميتصريح قرار
 مستلزم اكثريت كمي  تنها، موضوعي شكلي است وندكه برخي از نويسندگان معتقد چنان

 
22. Declaration on the Basic Conditions Standard Criteria for the Introduction and Implementation of 
Sanction and Other Coercive Measures: Revised Working Paper, U. N. GAOR, Special Comment on the 
Charter of the U. N. and on the Strengthening of the Role of the Organization, U. N. Doc A/Ac. 182/L. 
114/Rev. (2004) 

23. Automatic Suspension Clause 

24. Robin Geiss. op. cit., p. 190.  

25. Joint Plan of Action 
26. Conditional Suspension/lifting Clause 

27. Joint Plan of Action, Iran & E3/EU+3, Geneva, November 24, 2013.  
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 بنابراين، 28.ندكنرا وتو  توانند آن  نميم شورائ و درنتيجه، اعضاي دااست )وافق رأي م9حداقل (
دهد كه اوضاع   ميكنندگان امكان تحريم به تحريمهاي   تعليق خودكار در برنامهقيدگنجاندن 

 از ادامه اجراي ، تعليق لزوماساس آن، پس از احراز و بره كردانساني ناشي از تحريم را ارزيابي 
 كمك شاياني ،ويژه حق حيات اين امر به حمايت از حقوق بشر و به. ندكندداري وخ ،تحريم

  . خواهد كرد
 است اما به دهتفاده نكرستحريم اهاي   تعليق خودكار در برنامهقيد امنيت تاكنون از شوراي

 ت به حال كه اجراي تحريم را موقتاًمعنابه اين  ؛ مبادرت ورزيده است، تحريمتعليق موقت اجراي
 دنكي لغو عطور قط صورت تحقق اهداف تحريم در آينده، برنامه تحريم را به  تعليق درآورده تا در

چنين تصميمي در .  چنانچه ضروري تشخيص دهد، اجراي تحريم را ازسرگيرد،حال ينعو در
. استده ش ذعليه يوگسلاوي سابق اتخا) 1995 (1022عليه هائيتي و ) 1993 (861هاي قطعنامه
  :دكن اعلام مي1022 نامهع قط1امنيت در بند شوراي 

يا مورد تأكيد مجدد ده شهاي پيشين عليه يوگسلاوي اعمال نامهعموجب قط اقداماتي كه به«
 براي مدت نامعلوم و با اثر قطعنامه اين 5 تا 2، طبق شرايط مقرر در بندهاي ستا قرار گرفته

كل سازمان ملل به شوراي امنيت اطلاع دهد كه دبير آيد و درصورتي تعليق درميتفوري به حال
 اقدامات ،ده استكرنامه صلح خودداري  كه جمهوري فدرال يوگسلاوي رسماً از امضاي موافقت

 در واقع، 29.»گرفته خواهد شد خود ازسر خودبه،كل روز پس از ارائه گزارش دبير پنج، مذكور
 قيدوگسلاوي سابق را كه فاقد هرگونه  يعليهها شوراي امنيت در اين قطعنامه، اجراي تحريم
البته در اين مورد، .  تعليق درآوردتحال   موقتاً به،تعليق خودكار بود، با حصول اكثريت كيفي
منظور تشويق دولت يوگسلاوي  ها به تعليق تحريم،اوضاع انساني مبناي تعليق نبود بلكه در واقع

  . نامه صلح صورت گرفت سابق به پذيرفتن موافقت
 به دليل ،هاي تحريم تعليق خودكار در برنامهقيد، گنجاندن شدطور كه اشاره    همان،رهرحالد

. شودمي تري محسوب شيوه مناسب،شودها متأثر ميآنكه كمتر از اعمال نظرات سياسي كشور
 .استها  تعليق خودكار، تضعيف كارآمدي اين قبيل تحريمقيد يكي از معايب استفاده از ،حالدرعين
المللي اعمال  بين يها سازمانهايي كه خارج از چارچوب  خصوصاً در رابطه با تحريم،اين امر

بخشيدن به كشورها براي مشروعيت اين امكان وجود دارد كه. ندك بيشتر ممكن است بروز شود مي
گسيختگي اجتماعي و نند كه در حين اجراي تحريم، ازهمك ادعا ،تخلفاتشان از برنامه تحريم

هاي جمعي كه در چارچوب باوجود اين، در تحريم. ه استشدي و امثال آن ايجاد حطاسي يا قسي
ها درنتيجه ، تضعيف كارآمدي تحريمشوداي اعمال ميي منطقهها سازمان  ياسازمان ملل متحد

 
28. Ibid, p. 190.  

29. S/RES/1022 (1995). 



    ها  كردن تحريم  گامي به سوي انساني   : تحديد زمان و قلمرو شمول   
____________________________________________________________________ 
241

ه  موكول ب، تعليققيد منتفي است زيرا اجراي ، تعليق خودكارقيدتخلف از برنامه تحريم با استناد به 
  . است )شوراي امنيت (دار سازماناعلام رسمي از جانب ركن صلاحيت

  
   موقتتحريم .2ـ2

هاي مناسب براي جلوگيري يا كاستن از اثرات نامطلوب تحريم از شيوه ديگر يكي،  موقتتحريم
، با انقضاي شودشده وضع ميتعيينكه براي مدت مشخص و ازپيش موقت تحريم. اقتصادي است

كنندگان   تحريم مجددبديهي است تمديد تحريم با توافق. يابد  ميخود خاتمهخودبه، مقررمدت 
 مگر آنكه تمديد ،پذيرد در تاريخ مشخصي خاتمه مي  موقت تحريم،در واقع«. پذير خواهد بود امكان
 وضع ،ها را بدون قيد مدت  تحريم،خودهاي  قطعنامهدر حال حاضر، شوراي امنيت در اغلب . شود
اين بدان معناست . است مستلزم تصميم بعدي شوراي امنيت در اين خصوص ها آنو لغو  كندمي

 ،ندكها را وتو خلاف خواسته اكثريت اعضاي شورا، لغو تحريمتواند برم ميئكه هريك از اعضاي دا
 امكان ،حال و درعيند شوطور موقت وضع  مدت باشد بايد بهها هرچند طولانيكه تحريم درحالي
هاي خود ازجمله قطعنامه  شوراي امنيت در برخي از30.»د نيز وجود داشته باش نآتمديد 
 )عليه افغانستان (1333و ) ونئعليه سيرال (1306، )ره و اتيوپييتعليه ار (1298هاي  قطعنامه
  31.استده كر وضع  موقتهايتحريم

 معيار تناسب مستلزم ارزيابي ،شدهها پس از انقضاي مدت تعيينكه تمديد تحريم درصورتي
حال، درعين. روش مناسبي براي حمايت از حقوق بشر خواهد بود،  موقتهاي اعمال تحريم باشد،

گيري درمورد  كننده براي تصميم  تنها عامل تعيين،وضعيت حقوق بشر در رويه شوراي امنيت
كشور يا آيد و عوامل ديگري ازجمله تغيير رفتار شمار نمي  ها بهتمديد يا عدم تمديد تحريم

 تهديدي عليه صلح و  آن راه است يا دامنه بحران يا اختلافي كه شوراشدگروهي كه تحريم 
 در ،شوراي امنيت دليل اين امر روشن است؛. استثر ؤاست نيز مده كرالمللي قلمداد امنيت بين

 .دكنمي گيريتصميمالمللي  با توجه به موضوع صلح و امنيت بين،چارچوب فصل هفتم منشور
 ،المللي از نظر اعضاي شوراي امنيت صلح و امنيت بينةكه عامل تهديدكنند بنابراين درصورتي

منظور كاهش اثرات  ها تمديد خواهد شد و تنها ممكن است شورا بههمچنان پابرجا باشد، تحريم
 يا دوستانه را در قطعنامه خود بگنجاند انسان معافيت قيدها و حمايت از حقوق بشر، منفي تحريم

  .  مزبور را گسترش دهدقيد شمول قلمرو
 

30. James A. Paul, “Sixteen Policy Recommendations on Sanctions”, Proposed at a forum of 
German Parliamentarians in Bonn, global policy forum, 31 March 1998, at: 
http://www.globalpolicyorg/Security/Sanctions/Jpreccs.Htm. p. 2.  

31. S. C. Res. 1298, U. N. SCDR, para.17. U. N. Doc. S/Res/ 1298 (2000), (Eritrea/Ethiopia); S. C 1306, 
U. N SCOR, para. 6. U. N. Doc. S/RES/1306 (2000), (Sierra leon); S. C. Res. 1333, U. N. SCDR, para. 
23-24, U. N. Doc. S/Res/1333 (2000), (Afghanistan).  
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ه، ممكن است به اميد عدم تمديد شداين است كه دولتي كه تحريم   موقتهايايراد تحريم
بنابراين .  خودداري ورزد،هاي شوراي امنيتند و از اجراي خواستهكتحريم، اقدام به خريد زمان 

شده محرز دي تحريم در مدت تعيينكه كارآم استدر مواردي مناسب   موقتهاياعمال تحريم
در . باشد و دولتي كه هدف تحريم قرار گرفته است، فرصت و امكان بازي با زمان را نداشته باشد

  . تر خواهد بود مناسب،دوستانه  انسان معافيتقيد گنجاندن ،صورت  غير اين
  

  دوستانه انسانهاي  انواع معافيت .3
كنندگان، به دو دسته عيني و شخصي قابل  رويكرد تحريماساس  دوستانه بر انسانهاي  معافيت
مزبور هاي  پوشاني مقوله بندي به معناي تفكيك كامل و عدم هم البته اين تقسيم. است تقسيم
  .  ممكن است يك قيد معافيت، از جهتي عيني و از جهت ديگر، شخصي باشد.نيست
  

  32عينيهاي   معافيت.1ـ3
نظر از اساس واقعيات بيروني و صرف است كه برهايي  فيت معا،عينيهاي   از معافيتمقصود

 ةدست خود به دو ،عينيهاي  معافيت. شود  ميند، تعيينشو  ميمند بهرهها  اشخاصي كه از معافيت
 . است  قابل تقسيم34محور وضعيت و 33محور موضوع

ي ادامه شود كه كالاها و خدماتي كه برا  ميمحور با اين رويكرد تعيينموضوعهاي  معافيت
استفاده كودكان و  ويژه غذاهاي مورد قبيل مواد غذايي به ، ازاست حيات و حفظ سلامت ضروري

 نظير داروهاي ،تصفيه آب و اقلام درماني و پزشكيهاي  پذير، دستگاه هاي آسيب ساير گروه
فروش قطعات و تعمير هواپيماهاي  35.دشو مستثنا ،بايد از شمول تحريمها  ضروري و واكسن

منظور درمان و انجام  ضروري بههاي  افربري، پرداخت قيمت كالاها و خدمات معين، مسافرتمس
  . توان به اين موارد افزود  مياعمال جراحي و نظاير آن را نيز

تجاري ايالات متحده عليه ايران، دارو و مواد غذايي از تحريم هاي  عنوان مثال، در تحريمبه
به م مشترك نيز فروش قطعات يدكي هواپيماهاي مسافربري در برنامه اقدا.  شده استمستثنا

شوراي امنيت با صدور  همچنين. ه استشدايران و انجام خدمات مرتبط در اين زمينه تصريح 
در ليبي ها  ، ضمن درخواست پايان فوري خشونت2011 فوريه 26 در تاريخ 1970قطعنامه شماره 

مالي، هاي  ي، تحريمالملل بينبه ديوان كيفري و دستور ارجاع جنايات ارتكابي در اين كشور 
موجب اين قطعنامه، پرداخت   به،حال درعين. كرد وضع مسافرتي و تسليحاتي عليه آن كشور

 
32. Objective Exemptions 

33. Subject-oriented  
34. Situation-oriented 

35. Arne Tostesten & Beate Bull, op. cit., pp. 381-382 
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نقدي دولت ليبي كه مربوط به قبل از تصويب هاي  قيمت كالاها و خدمات و منافع و سود سپرده
  36.شد مستثنا ،اين قطعنامه بود، از شمول تحريم

كه هر بحران يا وضعيتي كه  است  مبتني بر اين رويكرد،محوروضعيتهاي  بل، معافيتدرمقا
بايد با ها  بنابراين، معافيت. خاص خود را داردهاي  ، ويژگيكند مياعمال تحريم را ايجاب

 ها،  نمونه بارز اين نوع معافيت37.شود تعيين ،شده تحريم ركشودرنظرگرفتن اوضاع خاص 
قانون كمك به كنترل « عليه دولت سودان در چارچوب امريكامتحده ايالات هاي  تحريم
. ايالات متحده رسيد  به تصويب كنگره2000 دسامبر 27 كه در تاريخ است 38»ي مالارياالملل بين

ضد اين كشور  شده بر اعمالهاي   از تحريم39در اين قانون، مناطق خارج از كنترل دولت سودان
تواند به   مي،شده  تحريمرگرفتن اوضاع خاص انساني در كشور اگرچه درنظ40.معاف شده بودند

ند، اين امر مستلزم تهيه گزارشي جامع از كرعايت موازين حقوق بشر در اجراي تحريم كمك 
تهيه چنين گزارشي در . است وضعيت كشور موردنظر، قبل از هرگونه اقدامي براي اعمال تحريم

بنابراين، . شود، غيرممكن خواهد بود مي  احساسشرايط بحراني كه لزوم اعمال فوري تحريم
  . است تر مناسب درازمدت،هاي  محور براي تحريموضعيتهاي  تعيين معافيت

  
  41شخصي هاي معافيت .2ـ3

هاي  فعاليت وها   مأموريت،شده تحريمشخصي با تأكيد بر نهادهاي خاصي كه در كشور  هاي معافيت
د و به اين كن ميمستثنا ،بشردوستانه را از شمول تحريمي ها سازمان د،نده  ميدوستانه انجام انسان

هلال احمر و هاي  دسته از نهادها ازجمله سازمان پزشكان بدون مرز، صليب سرخ و اتحاديه
منظور  دهد تا به  ميعالي پناهندگان اجازه  ي نظير كميساريايالملل بيني ها سازمانهمچنين برخي 

  . ند را وارد كنريتشان، كالاهاي موردنياز مردمپيشبرد اهداف خود در محل مأمو
بيني چنين معافيتي اين است كه در شرايط بحراني، انجام وظايف نهادهاي  مبناي پيش

پذير ازجمله زنان، كودكان و سالمندان  به ياري افراد آسيب  تا بتوانندشودبشردوستانه تسهيل 
 

36. S/Res/1970(2011) 

37. Arne Tostesten & Beate Bull, op. cit., p. 382 

38. The Assistance for International Malaria Control Act (2000), at: http://thomas.loc.gov/cgi-
bin/query/D?c106:1:/temp/~c109xxKf0f: 

بيني شده   پيش»هاي مرتبط عمليات خارجي، صدور سرمايه و تأمين اعتبار برنامه «معافيت مشابهي نيز در قانون موسوم به(
  :ك.ن) . است

(The Foreign Operations, Export Financing and Related Programs Appropriations Act (2005), available 
at: http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/D?c109:1:/temp/~c109xxKf0f. 

   .شد  محسوب ميزده دارفور و سودان جنوبي است كه در آن زمان، بخشي از كشور سودانمنظور از اين مناطق، منطقه بحران. 39
40. Dianne E. Rennackand and Robert D. Shuey, "Sudan: Economic Sanctions", CRS Report for 
Congress. October 2005, at: http://www.fpc.state.gov/documents/organization/55628. pdf. pp.13-14.  
41. Subjective Exemptions 
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بديهي است چنانچه اين . ن نگاه دارند مصو،ها را از اثرات مخرب جنگ و آشوب بشتابند و آن
ناشي از تحريم مواجه شوند و قادر به هاي  در محل مأموريتشان با محدوديت ها سازمانقبيل 

  . تأمين نيازهاي اوليه و اساسي خود نباشند، در اجراي وظايفشان دچار مشكل خواهند شد
گروه تروريستي الشباب و ضد   بر1916 موجب قطعنامه شماره  به2010 امنيت در مارس شوراي

دوستانه را صرفاً براي سازمان ملل  انسانهاي  معافيت اعضاي آن كه در كشور سومالي فعاليت دارند،
 كه در مجمع عمومي سازمان اي هبشردوستاني ها سازمانمتحد و مؤسسات تخصصي وابسته به آن، 

بنابراين، . نظر گرفته است درها   و نهادهاي همكار آناند هعنوان عضو ناظر شناخته شد ملل به
  . گيرد، قابل انتقاد است  نميقطعنامه مزبور از اين حيث كه ساير نهادهاي بشردوستانه را دربر

 بنا به تصميم نهاد واضع تحريم، ،اند هكه مشمول تحريم قرار گرفتگاه ممكن است اشخاصي 
 چنين معافيتي را. ندشو منظور تحقق هدف يا اهداف معيني برخوردار بهها  از برخي معافيت

د كه بر اساس كرشوراي امنيت عليه گروه طالبان و اعضاي آن ملاحظه هاي  توان در تحريم مي
 اعمال نخواهد شد، مشروط 133342موجب قطعنامه شماره  شده به  وضعمسافرتيِهاي  آن، تحريم

 روند صلح و بر اينكه مسافرت شخصي كه نام وي در فهرست تحريم قرار دارد، موجب پيشبرد
 ،هرچند در اين مورد، معافيت از تحريم مسافرتي. آميز منازعات در افغانستان شود حل مسالمت

دوستانه به معناي خاص  توان آن را معافيت انسان  نميه وشدسياسي وضع هاي  ظاهراً با انگيزه
عالي   كه شورايويژه در شرايط كنوني افغانستان   بهـ چنين قيدي بيني آورد، پيششمار  كلمه به
در اين كشور در حال ها  منظور نيل به آشتي ملي و توافق با طالبان درمورد پايان درگيري صلح به
  . ندكبهبود اوضاع انساني در آن كشور كمك  تواند به برقراري صلح و امنيت و  مي،است فعاليت
  

  دوستانه انسانهاي   معافيت اجرايهاي شيوه .4
  :ند ازاكه عبارتد كر استفاده شيوه  از سهتوانمي دوستانه انسانهاي   اجراي معافيتبراي
 به كشور هدف،   آن و ارائه كه وروداي هدوستان  انسان و خدماتاعلام فهرست كالاها 

  ) فهرست سبزشيوه(. مجاز است
 آن به كشور هدف، ممنوع است و ارائه خاصي كه ورود و خدماتاعلام فهرست كالاها  .

  )ز فهرست قرمشيوه(
 اساس مصرف  دوستانه با امكان تغيير آن بر  انسان و خدماتاعلام فهرست اوليه كالاها

  43.) مصرف نهاييشيوه( ها در كشور هدف واقعي آن
 

42. S/Res/1333(2000). 

43. Von Sponeck, Hans C., “Iraq Sanctions: What Options Did UN Security Council Have? Paper 
Presented in the Hiroshima Peace Institute (2006), The Brussels Tribunal, at: http://www. 
brusselstribunal.org/sponecksanctions.htm. pp. 4-7.  
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  44 فهرست سبز شيوه.1ـ4
 و معمولاً هشدد تهيه شو ميمستثنا فهرست اقلامي كه از برنامه تحريم ، نخست كه در آن شيوه

نخستين  دارد و  طولانياي هگيرد، سابق را دربر ميها و خدمات ضروري و ساير كالاغذا و دارو
 شوراي امنيت در اين 45.دبو قتصادي شوراي امنيت بر ضد رودزياي جنوبياهاي تحريمنمونه آن، 

شريات و وسايل خبري را از تحريم نقضيه، طيف وسيعي از كالاها ازجمله تجهيزات آموزشي، 
عليه ايران، عراق و يوگسلاوي سابق مورد استفاده ها  زبور در تحريم م شيوههمچنين. دكر مستثنا

  . قرار گرفته است
گويي و  قانون جامع تحريم، پاسخ« 103توان به ماده   ميعليه ايران،ها  خصوص تحريم در

 به تصويب كنگره ايالات متحده 2010 ئيهكه در اول ژو »در ايران گذاري ممنوعيت سرمايه
 اين قانون، فروش محصولات كشاورزي، دارويي، 103 ماده 2ـ در بند ب. دكر اشاره رسيده است،

شخصي هاي  نياز براي نشر اطلاعات و ارتباطات و تماس تجهيزات پزشكي و ابزار و وسايل مورد
رغم وجود چنين   ناگفته پيداست كه علي46.و نيز تجهيزات اينترنتي به ايران تجويز شده است

پولي و بانكي عليه دولت و هاي  م مزبور به ايران به دليل برقراري تحريمهايي، صدور اقلا معافيت
  . است كم بسيار دشوار اتباع ايران، غيرممكن يا دست

، به دولت عراق اجازه دكردر برنامه نفت در برابر غذا كه شوراي امنيت درمورد عراق وضع 
 هاي داروييوردهاايي و فرداده شد كه در ازاي فروش ميزان محدودي از نفت خود، مواد غذ

 بررسي از سوي  نياز بهبدون ـ  به عراقآن اين تصميم، كالاهايي كه ورود ا ب47.خريداري كند
 در طول برنامه نفت در برابر 48.شدمجاز بود، در فهرست سبز درج   ـكميته تحريم سازمان ملل

 ايالات متحده و  تحويل كالاهاي معاف از تحريم را منوط به تقاضاي،غذا، كميته تحريم
  49.كرده بودانگلستان 

شود در اجازه ورود دوستانه خواسته مي ي بشرها سازمان فهرست سبز، از  شيوهگاهي در
عالي ملل متحد در   اين روش با مشاركت كميسارياي. نندككالاها به كشور موردنظر، مشاركت 

ضد يوگسلاوي  اقتصادي برالمللي صليب سرخ در برنامه تحريم امور پناهندگان و كميته بين
  50.اجرا درآمد  سابق، به

 
44. Green List Model 

45. SC. Res 253 (1968) 

46. Comprehensive Iran Sanction, Accountability, and Divestment Act of 2010 (CISADA), available at: 
http://www.treasury.gov.  
47. S/Res/ 986 (1995) 

48. Von Sponeck, op. cit.. p. 7.  

49. Robin Geiss, op. cit., p. 187.  
50. The Effects of the Security Council Sanctions on the Health Situation of the Population of the 
Federal Republic of Yugoslavia, UN Doc. S/ 1994/ 506 (1994).  
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هاي اساسي انسان ضروري است  هرچند كالاهايي كه براي رفع نياز، فهرست سبز شيوهدر
 آن دسته  معمولاًشود ونياز را شامل مي ، اين فهرست صرفاً برخي از كالاهاي موردشود  ميدرج

هاي اقتصادي كشور دي و تقويت زيرساختاز كالاهايي را كه براي ادامه فعاليت صنايع تولي
 به در همه مواردعلاوه كالاهاي مندرج در فهرست سبز نيز  به. گيرددر بر نمي استضروري 

حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ملل متحد در بخشي از  كميته. شوداندازه كافي توزيع نمي
منظور  دوستانه به هاي انسانفيت معاقيدهرچند « :دارد مي  چنين اشعار8تفسير عمومي شماره 

دامنه اين  د،شودوستانه مقرر مي تجويز ورود كالاها و خدمات ضروري براي مقاصد انسان
 دسترسي به آموزش ابتدايي و همچنين ، مزبورقيدعنوان مثال،  به. ها بسيار محدود استمعافيت

هاي بهداشتي مناسب  مراقبتساختن  هايي را كه براي توزيع آب سالم، فراهمتعميرات زيرساخت
  51.»شود شامل نمي، ضروري استها آنو امثال 

 راجع به برنامه نفت در برابر 1996 سازمان ملل متحد در گزارش خود در سال  وقتدبيركل
دوستانه مبهم بوده و در معرض تفاسير خودسرانه و متضاد  هاي انسانمعافيت«: دكرغذا اعلام 
از درخواست ورود كالاهاي ) ايالات متحده و انگلستان( و خودداري نظمي بي تأخير،. قرار دارد

  52.»استده ش) ايي و پزشكيذغ(هاي انساني موجب كمبود اقلام ضروري براي رفع نياز
هاي عنوان معافيت  صرفاً اقلام اوليه و اساسي به،اساس آن بر كه  مزبور شيوهدرنتيجه،
 ، شيوه در اين، زيرا اولاًشودست مانع از نقض حقوق بشر  تاكنون نتوانسته ا،شودمي تحريم اعلام

هاي كشور مورد رفتن زيرساخت به دليل ازبين،شود و ثانياًنياز ذكر نمي بسياري از كالاهاي مورد
  . شودتحريم، توزيع كالاهاي معاف از تحريم نيز با مشكلات فراواني مواجه مي

  
  53 فهرست قرمز شيوه.2ـ4
 كه  يا خدماتي مجاز، فهرستي از كالاها يا خدمات فهرستي از كالاهاتنظيماي ج دوم، به شيوهدر

اين فهرست كه به . شود، تهيه مي يا در اختيار آن قرار گيرد شودمورد تحريمنبايد وارد كشور 
نظامي و (كه داراي مصارف دوگانه  است  و خدماتي، شامل كالاهااست فهرست قرمز موسوم

كه در گونه كالا يا خدماتي  هر،بر اين اساس. استارزشمند  راهبرديز نظر بوده يا ا) نظامي غير
  . اين فهرست ذكر نشده باشد، معاف از تحريم بوده و ورود آن به كشور موردنظر مجاز خواهد بود

موجب  به. ه استشد استفاده  شيوه شوراي امنيت عليه ايران، از ايناي ههستهاي  در تحريم
وري اه كشورها خواسته شده است كه از صدور و انتقال هرگونه كالا يا فن از كلي1737قطعنامه 

 
51. Un Economic, Social and Cultural Rights Committee, General Comment 8 (1997), op. cit., at para. 5.  

52. Note by The Secretary-General, U.N. Impact of Armed Conflict on Children, UN. GAOR, 51st 
Session. 128, U. N. Doc. A/51/ 306 (1996).  

53. Red List Model 
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مربوط به آب هاي  وري و فعاليتاسازي، بازفر ايران در زمينه غنيهاي  تواند به فعاليت  ميكه
  54.نندك، خودداري است ند يا داراي مصارف دوگانه نظامي و غيرنظاميكسنگين كمك 

 در برنامه نفت در برابر غذا، 2002 در سال  ويژهتهكميعليه عراق، ها   تحريمخصوصدر 
 فهرست قرمز، اين اشكال پديد  شيوه در اجراي55.دكريگزين فهرست سبز افهرست قرمز را ج

  اما،است داراي مصارف دوگانه  اگرچهكنندگان، بسياري از كالاهايي را كه آيد كه تحريممي
  ممنوعهد، در فهرست كالاهايشومي استفاده در صنايع نظا كه  دارد بسيار كمي وجوداحتمال

 تحريم كميتهت متحده و انگلستان در در برنامه نفت در برابر غذا، نمايندگان ايالا«. ندنگنجا مي
م يا موقت مشمول تحريم ئطور دا طور چشمگيري آن دسته از اقلامي را كه به سازمان ملل، به

  فهرست قرمز نيز شيوهبنابراين، 56.»دادند افزايش ،شد مي بايست وارد عراق   نميگرفت و  ميقرار
 مگر آنكه اين جلوگيري كند اند هشدتحريم تواند از بروز بحران انساني در كشورهايي كه  نمي

  . د كاربرد نظامي دارمنحصراً كالاهايي را شامل شود كه ،فهرست
  

  57 مصرف نهايي شيوه.3ـ4
ه، د كر پيشنهادOCHA(58(هاي بشردوستانة ملل متحد   سوم كه دفتر هماهنگي كمك شيوه

. شود  مي نحوه مصرف نهايي كالاهاي معاف از تحريم، در نظر گرفته،روشي است كه در آن
، در طول اجراي شود  مي ضمن آنكه فهرستي از كالاهاي معاف از تحريم تهيه،ديگر عبارت به

  نهايتاً به مصرف مردم عادي،هاي مزبورشود كه آيا كالا  مي اين موضوع بررسي،برنامه تحريم
قرار ها  در زمره معافيتهمچنان د، كننمي استفاده مردم ،رسد يا خير؟ كالاهايي كه درنهايت مي

د، از شو  ميقاچاق شود يا به كشورهاي ديگر  مي آن دسته از كالاهايي كه انبارليخواهد داشت و
 بر نوع كالاهاي معاف از  شيوهدر اين. ت كاهش خواهد ياف آن حذف يا مقدار ،شمول معافيت

 در نظر گرفته آنشود بلكه صرفاً مصرف واقعي و نهايي   نمي تأكيد آنتحريم يا مصارف دوگانه 
دادن كالاهاي معاف از تحريم بر آنكه با سوق  مصرف نهايي علاوه شيوه استفاده از59.خواهد شد

دولتي و هاي  استفاده بخش سوءد شد، از ديدن آنان خواه  مانع از آسيب،به سوي مردم عادي
  .  جلوگيري خواهد كرد نيزدوستانه انسانهاي  خصوصي از معافيت

گيرد و با عطف توجه به كالاهاي   مي مصرف نهايي، هرچند واقعيات مدنظر قرار شيوهدر«
ا عيب ، امخواهد بودد بلكه قابل دسترس شو ميتنها تأمين نه، اين قبيل كالاها،معاف از تحريم

 
54. SC Res. 1737 (2006). 
55. Von Sponeck, op. cit., p. 7.  
56. Ibid, p. 8.  
57. End-use Certification Model 

58. The U. N. Office of The Coordination for Humanitarian Assistance 

59. Koenraad Van Barbant, op. cit., p. 26.  
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 60.»دهد  ميمجري افزايش نظارت و تهيه گزارش را براي نهادهاي   آن است كه هزينه شيوهاين
دست آورد،   توان نتيجه مطلوب را در مدت كوتاهي به  نمي عملاً،بر اين، در روش مزبور علاوه

از  آمار دقيقي از ميزان مصرف واقعي كالاهاي معاف ،شده تحريمضمن آنكه معمولاً كشورهاي 
  . دهند  نميتحريم ارائه

  
  نتيجه

 راهكارهاي مختلفي ،بر وضعيت حقوق بشرها   منفي تحريماثراتمنظور كاهش و جلوگيري از  به
هاي اعمال تحريم. ستا  ههاي اخير مورد استفاده قرار گرفت  در سالها آنه كه برخي از شد ارائه

هاي دوستانه در برنامه هاي انسان معافيتقيدهاي گسترده، گنجاندن جاي تحريمهوشمند به
، موقت هايعليق تحريم و اعمال تحريمزماني ازجمله تهاي  و ايجاد محدوديت تحريم

  . ستا  هشد ست كه به اين منظور پيشنهاداكارهايي  راه
تواند مردم   نميگستردههاي  دوستانه در تحريم رسد كه گنجاندن قيد معافيت انسان  ميبه نظر
گونه  دليل اين امر آن است كه اين. ر كامل از اثرات منفي تحريم، مصون نگاه داردطو عادي را به

يند افرو ها  ، زيرساختاست دوستانه همراه انسانهاي  حتي در مواردي كه با معافيتها  تحريم
صورت مانعي در برابر ايجاد  دهد و به  ميشدت تحت تأثير قرار  را بهشده تحريمتوسعه در كشور 

قبولي از رفاه و دسترسي به سطح قابل كه ميان ازآنجايي. كند  ميرائه خدمات عمومي عملرفاه و ا
توان اميدوار بود كه با گنجاندن چند   نمييند توسعه، ارتباط و پيوستگي ناگسستني وجود دارد،افر

توسعه و هاي  سو و نابودكردن زيرساخت نوع كالا و خدمات ضروري در برنامه تحريم از يك
به همين . دكرساختن كشور موردنظر از سوي ديگر، اثرات منفي تحريم بر مردم را مهار منزوي
تاكنون دوستانه،   معافيت انسانقيدگوناگون در زمينه هاي   شيوهرغم استفاده از عليدليل، 

  .  همراه نبوده استاي هملاحظ با موفقيت قابل،تحريمهاي  در برنامهقيد گنجاندن اين 
 وانست از مردم به اندازة كافي دردوستانه نت انسانهاي   معافيتقيدعليه عراق، ها  در تحريم«

گونه   اين،هائيتي همچنين در« 61.»كندگسترده محافظت اقتصادي هاي  برابر تأثيرات تحريم
هاي گستردة اجتماعي و  نتوانست پوشش حمايتي مناسبي براي جبران نابسامانيها  معافيت

رسد بهترين شيوه براي   مي درنتيجه، به نظر62.»ندكتجاري ايجاد هاي  تحريم اقتصادي ناشي از
پذير و با مشاركت  صورت انعطاف  فهرست سبز به شيوهدوستانه، اجراي انسانهاي  اجراي معافيت

شدن برخي كالاها از تحريم، بنا به تقاضاي مستثنا. است دوستانه ي بشرها سازمانفعالانه 
 

60. Ibid, p. 26.  
61. Van Sponeck, Hans C., “Sanctions and Humanitarian Exemptions: A Practitioner`s Commentary”, 
European Journal of International Law (EJIL), vol. 13, No. 1. (2002), p. 82.  
62. Koenraad Van Barbant, op. cit., p. 27.  
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 اين مبنا استوار است كه با تغيير اوضاع در كشور مورد تحريم،دوستانه بر  ي بشرها سازمان
عوامل ممكن است «. ندكدوستانه نيز بايد تغيير  انسانهاي   اقلام مشمول معافيتفهرست

و  كندبيني نبود، در طول اجراي برنامه تحريم بروز  قابل پيشها  متعددي كه در زمان آغاز تحريم
تورم افسارگسيخته، اثرات فزاينده . را افزايش دهدها  مطور چشمگيري اثرات منفي تحري به

تواند يك   ميشده تحريم طبيعي يا رفتار كشور حوادثعمليات نظامي، فروپاشي نهادهاي دولتي، 
ه است از طريق افزايش شديد اثرات شد متعادل طراحي اي هعنوان برنام برنامه تحريم را كه به

 معافيت قيد پذيريِ  بنابراين، انعطاف63.»سازد بدلابزار فشار مخرب  نامطلوب آن، به
ي بشردوستانه در تغيير فهرست سبز به ها سازمانناپذير است و مشاركت   اجتناب،دوستانه انسان

 كمك خواهد كرد، مشروط بر آنكه نظارت شده تحريمبا اوضاع انساني در كشور ها  انطباق معافيت
 الزامي داشته ه جنب،نده و كميته تحريم سازمان مللكن  براي كشورهاي تحريمها سازمانگونه  اين
دوستانه و اصلاح  انسانهاي  ي راجع به معافيتالملل بين اين امر از رهگذر انعقاد معاهدات. باشد

  . شود  ميشوراي امنيت، ميسرهاي   تحريمهاي اجراييسازوكار
رغم  كن است عليباوجود اين، نبايد اين واقعيت را از نظر دور داشت كه در مواردي مم

هاي  دليل وجود تحريم  بهشده تحريم به مردم كشور ها آنجامعيت اقلام معاف از تحريم، رساندن 
كه در خصوص معافيت چنان ؛شودمواجه هايي  بانكي و ممنوعيت نقل و انتقال پول با دشواري

هاي اخير،  ر سالايالات متحده و اتحاديه اروپا عليه ايران دهاي  دارو و مواد غذايي از تحريم
وجود آورده است كه    مانع بزرگي بر سر راه مبادلات اقلام مزبور به،بانكي و پوليهاي  تحريم

64كانال ماليبيني يك  البته با پيش
 ات، در برنامه اقدام مشترك، اشكالات عملي در اين مورد 

  . حدود زيادي برطرف شده است
 انجام  تحريمموردأثيرات فشار اقتصادي بر كشورهاي درباره ت هاي اخير اغلب تحقيقاتي كه در سال

هوشمند نيز هاي  البته اجراي تحريم 65.كند  ميهوشمند حمايتهاي  تحريم ، از اعمالستا  هشد
كه اعمال اين نوع تحريم، مستلزم تنظيم فهرست  ازآنجايي .درعمل با اشكالاتي همراه بوده است

 جامع و  ـويژه درمورد اسامي اشخاص حقيقي  به ـرد، در بسياري از موااست اسامي اشخاص معين
گيرد و گاه نيز اشتباهاً نسبت به   نميديگر، گاه همه اشخاص موردنظر را دربر عبارت به. مانع نيست
در مواردي، دليل اين امر ممكن است . شود  مي، اعمالاند هكنندگان نبود كه مدنظر تحريم اشخاصي

 
63. Robin Geiss, op. cit., p. 189.  

64. Financial Channel 
65. See Ella Shagabutdinova and Jeffrey berejikian, "Deploying Sanctions While Protecting Human 
Rights: Are Humanitarian Smart Sanctions Effective?" Journal of Human Rights 6, (2007), pp. 59-74; 
Michael Brzoska, "Measuring the Effectiveness of Arms Embargoes", Peace Economics, Peace Science 
and Public Policy 14 (2), (2008): article 2; DursunPeksen, "Better or Worse? The Effect of Economic 
Sanctions on Human Rights", Journal of Peace Research 46 (1), (2009), pp. 59-77.  
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اما در اغلب موارد، . بايست مشمول تحريم قرار گيرند  ميفرادي باشد كهفقدان اطلاعات لازم درباره ا
تواند به بروز خطا در تنظيم فهرست   ميتشابه اسمي، وجود اسامي مستعار يا اشَكال متفاوت يك نام

 قبل و بعد از 67،لادن اشَكال مختلف املاي لاتين نام اسامه بن  چنين خطايي درمورد66.شودمنجر 
 اي هبرجستهاي  چهره ،هاي اخير در سال ها، اساس گزارش رسانه  بر68.پتامبر رخ دادحوادث يازده س
دليل تشابه  جمهور بوليوي و حتي برخي از كودكان، به  و رئيس69د كنديتِ ،ييامريكاهمچون سناتور 

 ها ه، اشتباهاً در فرودگااند هداشت ي تروريستي قرارها هاسمي با افرادي كه در فهرست اعضاي گرو
با افزايش نقش كميته تحريم شوراي امنيت و   باوجود اين اشكالات عملي كه البته70 .اند هوقيف شدت

توان به  مي  كاسته شده است،آن تا حدود زيادي از ميزان 71،هوشمندهاي  تعيين ناظر براي تحريم
  . اميدوار بودها  كارآمدي اين نوع تحريم

بايد مدنظر قرار ها  محدودكننده در تحريمنكته ديگري كه در رابطه با گنجاندن قيدهاي 
 در آغاز اجراي تحريم و در طول آن و حتي پس شده در كشور تحريمگيرد، ارزيابي اوضاع انساني 

به بيان ديگر، ارزيابي اثرات منفي تحريم بر حقوق بشر، نقش . است از خاتمه تحريم
كشور كمك به بازسازي در وضع و اجراي صحيح قيدهاي محدودكننده و اي  هكنند تعيين
نخستين فايده . تواند از جهات مختلف سودمند باشد  ميارزيابي اثرات مزبور.  داردشده تحريم

 با آگاهي از وضعيت انساني در كشوري كه توانست خواهند ،كنندگان ارزيابي اين است كه تحريم
 متناسب با ـغيير در آن دوستانه و ت هدف تحريم قرار گرفته است، نسبت به نوع قيد معافيت انسان

  . ندكن، تصميمات صحيحي اتخاذ  ـمدهاي تحريماپي
 

66. Fitzgerald, Peter L, "Managing Smart Sanctions against Terrorism Wisely", New England Law 
Review 36, (2002), pp. 968-69.  

67. Osama Bin Laden (Usama Bin Ladin)  
68. See U. N. Consolidated List of Individuals and Entities Belonging to or Associated with the Taliban and Al-
Qaida Organization as Established and Maintained by the 1267 Committee, at: http://www.un. 
org/Docs/sc/committees/1267/tablelist. htm; Bank of England Consolidated List of Financial Sanctions Targets 
(Full List), at: http://www. bankofengland. co. uk/publications/financialsanctions/sanctionsconlist.htm.  
69. Ted Kennedy 
70. Kroft, Steve, "Unlikely Terrorists on No Fly List”, CBS 60 Minutes, (June 7 2007), at: 
http://www.cbsnews.com/stories/2006/10/05/60minutes/main2066624.shtml.  

وظيفه اين مقام، .  ماهه، ناظر تعيين كرد18 براي يك دوره 1904 با تصويب قطعنامه 2009 دسامبر 17شوراي امنيت در تاريخ . 71
هاي  طور مستقيم با متقاضيان و دولت وي به. هاي تحريم است ها از فهرست نام آنبر حذف  هاي اشخاص، مبني بررسي درخواست

برانگيزي كه درمورد حدود اختيارات ناظر در ميان اعضاي شوراي امنيت درگرفت، اعطاي نوعي موضوع بحث. ربط در ارتباط است ذي
 اعضاي دائم شوراي امنيت از درنظرگرفتن چنين برخي از. بر پيشنهاد حذف اسامي به كميته تحريم بود صلاحيت به وي مبني

درنهايت، آنچه به تصويب رسيد اين بود كه ناظر، . شدت با آن مخالف بودند اما چين و روسيه به. كردند صلاحيتي براي ناظر حمايت مي
ف نام، در اختيار كميته تحريم تواند نتيجه ارزيابي خود را از اطلاعات موجود، به همراه دلايل اصولي درمورد درخواست حذ صرفاً مي
تواند در  كم مي وجود محدوديت اختيارات ناظر، تعيين چنين مقامي دست  با( .Yvonne Terlingen, op. cit., p. 8) :ك.ن. قرار دهد

 . هاي تحريم، مؤثر واقع شود تصحيح اشتباهات ناخواسته در رابطه با فهرست
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 در صورت وقوع ،اساس آن  كه براست موقع قيد تعليق خودكار هفايده دوم ارزيابي، اجراي ب
طور دقيق  هچنانچه شرايط موجود ب. آيد مي خود به حالت تعليق در به  خود،رويدادهاي خاص، تحريم

معنا خواهد  احوال موجود بستگي دارد، بي و  تعليق خودكار كه اجراي آن به اوضاع، قيدنشودارزيابي 
 قيد تعليق خودكار گنجانده شده باشد، ، به بيان ديگر، چنانچه در يك برنامه تحريم72.بود

تعليق  ،شده كشور تحريمگيري در اين مورد كه اوضاع انساني در  كنندگان بايد براي تصميم تحريم
  . ، توجه داشته باشندآثار آن بر اوضاع انساني در طول اجراي تحريمبه  يا خير، كند ميجيهتحريم را تو

، شده تحريمسومين فايده ارزيابي آثار منفي تحريم بر حقوق بشر و اوضاع انساني در كشور 
ارزيابي آثار مزبور به . است تر آن افزايش كارآمدي تحريم از طريق طراحي و اجراي هوشمندانه

كه كمترين آسيب متوجه ند كننحوي وضع و اعمال   كند تا تحريم را به  ميكنندگان كمك يمتحر
  . دولتي وارد سازدهاي   حداكثر فشار را بر مقامات و بخش،حال و درعينشودمردم عادي 

توان با استفاده از نتايج ارزيابي اثرات   مياين است كه ارزيابي آثار تحريم فايده ديگر
در واقع، ارزيابي . آينده مدنظر قرار دادهاي  شين، اصل تناسب را در طراحي تحريمپيهاي  تحريم

تحريم در آينده نيز هاي  كنوني سودمند است بلكه براي طراحي برنامههاي  تحريم تنها براينه
  . دهد  ميي قرارالملل بينتجارب ارزشمندي را در اختيار جامعه 

 شده كشور تحريمر منفي تحريم، كمك به بازسازي ترين فايده ارزيابي آثا درنهايت، مهم
متأسفانه . البته اين امر منوط به آن است كه ارزيابي پس از خاتمه تحريم نيز ادامه يابد. است

بيني  عنوان بخشي از برنامه تحريم پيش  ارزيابي را بهسازوكارشوراي امنيت در مواردي هم كه 
 هم از سازوكار تحريم، آن  م پيوند داده است كه با پايان با اصل تحرياي هگون  را بهآنكرده است، 

  73.رود  ميميان
 در كاستن و ي تحديد زمان و قلمرو شمولد كه موفقيت راهكارهاكر خاطرنشان درهرحال، بايد

به اجراي صحيح و  ،ها كردن تحريم  انساني، و درنهايت بر حقوق بشرپيشگيري از تأثيرات منفي تحريم
گونه راهكارها از ملاحظات سياسي تأثير  دهد كه هرگاه اينتجربه نشان مي.  دارد بستگي آنكامل 

 به هدف جنبي و ، تحريم رعايت موازين حقوق بشر در برنامهشود،طور ناقص اجرا   در عمل بهبپذيرد يا
ي غيردولتي در ها سازمان و يدر اين ميان، نقش نهادهاي حقوق بشر. يابد  ميتنزلاهميت  كم

  .  و سازنده باشدمفيد تواند بسيارهي مناسب به روند اجراي راهكارهاي مزبور ميد جهت

 
72. Robin Geiss, op. cit., p. 194.  
73. Ibid, p. 195.  
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