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Abstract 

The role of international non-governmental organizations has been promoted 

in the last half-century, and the scope of their activities has been expanded. 

Despite the fact that non-governmental organizations are recognized as the 

subsidiary subjects of international law and their establishment and 

formation are conducted by private persons and according to the domestic 

laws of countries, the important status of some of them in the international 

community has raised many legal issues. One of the issues that will be 

discussed in this article is whether the aforementioned organizations, similar 

to international organizations enjoy immunity based on having international 

legal personality, functionalism or structuralism? As the research hypothesis, 

it is suggested that for granting immunity to non-governmental organizations, 

we observe a selective practice of governments toward a few organizations, 

and the basis of immunity is also explained on a new approach consisting of 

functionalism and structuralism doctrines. Thus, mixed administration or 

financing, performing a mission related to the international public interests 

and official recognition through a multilateral treaty or frequent resolutions 

of an international governmental organization, are the indicators for granting 

immunity. 
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 المللی غیردولتی:های بینمصونیت سازمان
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 چکیده
 ه است.شدموسع ها آن هافعالیتة قرن اخیر ارتقا يافته و حیط المللی غیردولتی در نیمهای بیننقش سازمان

شوند و بنای می تابعان فرعی شناخته عنوانبه المللبیندر حقوق اينکه  رغمهای غیردولتی علیسازمان
جايگاه  اماتوسط اشخاص خصوصی و به موجب قوانین داخلی کشورهاست، ها آن گیریو شکل تأسیس

 .ه استشدالمللی موجد طرح مسائل حقوقی متعدد بین جامعةدر ها آن گذار برخی ازتأثیرمهم و عملکرد
المللی های بینمشابه سازمان ،های مذکورکه آيا سازمان پرداخته خواهد شداين موضوع در مقاله به  ازجمله

برخوردار از مصونیت  ،المللی، کارکردگرايی يا ساختارگرايیبرخورداری از شخصیت حقوقی بینبر مبنای 
در مورد اعطای مصونیت  تحقیق، مطرح است کهة فرضی عنوانبهفوق و سؤال  يا خیر؟ در پاسخ به هستند

و در دارند عملکرد گزينشی ها ها در رابطه با معدودی از سازمانالمللی غیردولتی، دولتبینهای به سازمان
به اين  .مطرح است رهیافت جديدی مشتمل بر کارکردگرايی و ساختارگرايیمورد مبنای مصونیت نیز 

المللی عمومی و شناسايی رسمی يتی مرتبط با منافع بینمأمورمالی، ايفای  تأمینبودن اداره يا مختلط ترتیب،
های شاخص ازجملهالمللی دولتی بین های مکرر يک سازمانچندجانبه يا قطعنامه معاهدةدر چارچوب يک 

 . هستند اعطای مصونیت مطرح
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 مقدمه
بازيگران  عنوانبهالملل غیردولتی به روابط بین هایسازمان المللی و ورودمدنی بین جامعةظهور 

الملل است. حضور و مشارکت در کنار تابعان حقوق بینها آن جديد، نقطه عطفی در مشارکت
محقق ها آن المللی و نظارت و اجرایگیری هنجارهای بینهای غیردولتی در دو فرايند شکلسازمان

 عنوانبهشود که در يک حوزه های متفاوتی میها باعث ظهور نقششود. تنوع فعالیت اين سازمانمی
رقیب دولت  عنوانبهديگر ة در حالی که در حوز ،المللی استهای بینمکمل فعالیت دولت و سازمان

 ه،زيست و توسعمحیط ها همچون حقوق بشردوستانه، حقوقکند. در بعضی از زمینهتجلی پیدا می
يا ساير اسناد شان ةاساسنامشده در حضورشان پررنگ است و در راستای انجام وظايف تعیین

ها چون حقوق پردازند و در بعضی از زمینهبه کمک و دستگیری قربانیان و مصدومین می ،المللیبین
با ايجاد  ،هکردهای غیردولتی هر زمان که اقتضا سازمان 1گیرند.ها قرار میبشر، در مقابل دولت

خلع سلاح  توسعةهای مناسب برای جلب افکار عمومی در قلمرو مسائل مربوط به حقوق بشر، زمینه
 توسعةشک ايجاد و بی 2اند در مذاکرات ارکان مختلف سازمان ملل به مداخله بپردازند.و ... توانسته

ی به نیازهايی است که يها در پاسخگومثبت اين سازمان تأثیرة دهندهای غیردولتی نشانسازمان
اند. پس از جنگ موفق نبودهها آن تنهايی در پاسخ بهالمللی دولتی بههای بینها و سازماندولت

ها افزايش چشمگیر داشت. از اين رو منشور ملل متحد در ماده جهانی دوم، ظهور اين نوع سازمان
ها، مباحث مهمی فعالیتة امروز با توجه به گستر 3المللی اختصاص يافت.به اين بازيگران بین 71

ها اين مقاله به تبیین مصونیت اين سازمان .المللی غیردولتی مطرح استهای بینحول سازمان
 رويةدکترين مطرح است و در ة اگرچه اين موضوع در حال حاضر بیشتر در عرص پردازد،می
 المللی غیردولتی مورد شناسايی قرار گرفته است. های بینمعدود سازمانالمللی فقط در قبال بین

 
 ،38 حقوقة فصلنام، «المللیهای غیردولتی در پیشگاه مراجع قضايی بینحضور سازمان»آبادی، رمضانی قوام محمدحسین .1
2 (1378) :154. 

 15 ، شمارةتحقیقات حقوقی، «المللیگیری و اجرای قواعد بینهای غیردولتی در شکلتأثیر سازمان»زاده، ابراهیم بیگ .2

(1373) :321. 

اند که در اوايل قرن ششم میلادی با هکردالمللی غیردولتی را سازمان کلیساهای مسیحی عنوان ترين سازمان بینقديمی .3

های نهاهای شبیه به سازمان 1917جنگ جهانی اول در کردند. پیش از شروع صدور اوامر مذهبی از مرکز فعالیت می
تا قرن بیستم مورد « سازمان غیردولتی»آرمانی به وجود آمدند اما اصطلاح  غیردولتی امروزی با موضوعاتی علمی و بعضاً

يکی سازمان  ؛شدندالب غیردولتی ايجاد قدو نهاد بزرگ اقتصادی در  ازجمله، استفاده قرار نگرفته بود. پس از جنگ جهانی اول
ملل به وضعیت  جامعةهای تجارت آزاد. میثاق المللی اتحاديهالمللی برای استانداردسازی و ديگری کنفدراسیون بینبین

ند و های ملی صلیب سرخ که ويژگی غیردولتی داشتخود به سازمان 25در ماده  اماای نداشت های غیردولتی اشارهنسازما
 صحبت به میان آورد. برای« نمايندگان غیردولتی»نیز از  1919المللی کار مصوب سازمان بینة ماسناکرد. اسدارند اشاره می

الملل و المللی غیردولتی در حقوق بینهای بینوضعیت سازمان» پژومان، سیدياسر ضیائی و سیدهادی: ن.کبیشتر،  مطالعة
 .(1388)15 ، 8 های حقوقیپژوهشة مجل، «حقوق ايران



138    135-162صفحات /1402 پاییز /71المللی/ شمارة حقوقی بین مجلة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المللی غیردولتیهای بینتعریف سازمان. 1
المللی غیردولتی از نظر تعداد، تنوع و سطح فعالیت، توسعه و رشد های بیناخیر، سازمان دهةدر چند 

المللی، ايفای نقش فعال در نويس اسناد بیناند. مشارکت در تنظیم پیشچشمگیری داشته
هايی از فعالیت المللی و بسیج افکار عمومی برای پذيرش معاهدات جهانی، نمونههای بینکنفرانس

اجرای  ها درالمللی است. نقش اين سازمانگیری قواعد بینها برای شکلسازنده در کنار دولت
اجرای حقوق بشردوستانه در  زيست،المللی در مواردی همچون محافظت از محیطقواعد بین

های نقش و اهمیت سازمان 4ممتاز بوده است. ،های بشردوستانهويژه کمکبه ،مخاصمات مسلحانه
رغم اين رشد، شدن و رشد نهادهای جهانی افزايش يافته است. علیالمللی غیردولتی با جهانیبین
منحصر به های و به دلیل ويژگیاست  شده انجامها سازمان ينا يريتدر مورد مد یاندک یقاتتحق

اعمال قابل ها آن در مورد المللی دولتیبینهای مطرح برای سازمانهای نظريهها، برخی فرد آن
، عملکرد و مديريت امروزی جامعةفزاينده بر رفاه اجتماعی و اقتصادی مردم در  تأثیر. با نیستند
شدن منجر به گذشته، جهانی دهةاست. تنها در دو يافته ای های غیردولتی اهمیت فزايندهسازمان

المللی های بیندر مورد تعريف سازمان 5المللی شده است.های غیردولتی بینظهور سازمان
دو رويکرد کلی مطرح است: رويکرد همگانی که مدعی احراز حقوق و تکالیف دقیق اين  ،غیردولتی

یین عناصر حداقلی که مقتضی عدم امکان دستیابی و رويکرد تع ،الملل استها در حقوق بینسازمان
ست. تعريف حداقلی ا هاگونه سازمانپذيری و پويايی اينمدعی انعطاف به تعريفی جامع و متعاقباً

المللی غیردولتی ارائه شده است: های بینهای اصلی و مهم سازمانذيل با توجه به برخی ويژگی
 )و نه لزوماً که اعضای آن خصوصی  ها(به دولت یاسیو س یمال ی)عدم وابستگسازمانی مستقل »

در نظام ملی يک کشور ثبت  (یرانتفاعی)غباشند و داوطلبانه و با هدف تعقیب منافع عمومی  (یقیحق
ها آن شانبه اين شرط که فعالیت ،گیرددر بیش از يک کشور صورت میها آن اند و فعالیتشده

ات مؤسسالمللی غیردولتی، های بینهمچنین سازمان 6«.المللی نباشدبینة مغاير با قواعد آمر
مصالح و منافع عمومی و  ها، تأمیناند که هدف اصلی از ايجاد و فعالیت آنغیرانتفاعی تعريف شده

يک دولت يا توافقی میان ة ها که به واسطدارای حالت فرامرزی است. اين سازمانها آن فعالیت

 
پژوهش حقوق ة فصلنام، «های غیردولتیالمللی سازمانشخصیت حقوقی بین» ،و محمدصالح تسخیریقاسمی ی غلامعل .4

  .238: (1396) 55 ،19 عمومی
5. Hume, Jessica and Leonard, Anné, “Exploring the strategic potential of internal communication in 

international non-governmental organisations”, Public Relations Review, 2013, Vol. 40(2), p. 2. 

ها به حقوق و صلاحیت مسائل حقوقی مرتبط با اين سازمانبرخی  ،المللی غیردولتیسازمان بین به دلیل ماهیت .6

زمانی  واگذار شده است. مشکل مرتبط با قانون قابل اعمال، عملاً ،شودمی که سازمان غیردولتی در آن تأسیسکشورهايی 
. المللی دولتی با آن مرتبط شودینشود که يک سازمان غیردولتی مرزهای ملی را درنوردد يا زمانی که سازمان بمطرح می

 .263-264، همان ،ن.ک: ضیائی و پژومان

https://www.researchgate.net/journal/Public-Relations-Review-0363-8111
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گروه در  و همؤسسشوند، تحت عناوينی همچون اتحاديه، انجمن، فدراسیون، ها ايجاد نمیدولت
المللی های بیندر تعاريف ديگری از سازمان 7نمايند.های مهمی ايفا میالمللی نقشهای بینصحنه

ها تشکیل هايی هستند که از اشخاص حقیقی يا حقوقی غیر از دولته: سازمانشدغیردولتی مقرر 
شود که در سطح ای اطلاق میيا سازمان غیردولتی به هر سازمان غیردولتی و داوطلبانه ،شوندمی

و  ضورکنند. حالمللی فعالیت دارد و افرادی با علايق مشترک آن را اداره میمحلی، ملی يا بین
 المللی و نظارت و اجرایگیری هنجارهای بینهای غیردولتی در دو فرايند شکلمشارکت سازمان

اند که در های غیرانتفاعی خودگردان تعريف شدهسازمان عنوانبههمچنین  8شود.محقق میها آن
زيست و ساير ، حفاظت از محیطشبرد حقوق بشر و حقوق بشردوستانهالمللی برای پیسطح بین

توانند می حل بسیاری از مشکلات اجتماعی و اداری هستند وکنند، راهخدمات عمومی فعالیت می
 مفهوم سازمان غیردولتیاينکه  با 9ها را جبران کنند.ی و دولتالمللبینهای های سازماناز خلأبرخی 

 هایشود، اما برخلاف بسیاری از سازمانبه معنای سازمان غیردولتی، غیرانتفاعی و داوطلبانه تلقی می
دارای ساختار سازمانی اند و نیز های غیردولتی در اکثر موارد به ثبت رسیدهمدنی، سازمان جامعة

برای اين نهادها بیانگر نوعی تداوم در ساختار اين « سازمان»ة در واقع استفاده از واژ 10هستند.
های غیردولتی بايد دارای حداقل ساختار دائمی سازمانی، دفتر همین اساس سازمان ارکان است. بر

مالی بوده و هدف از آن کسب سود و ها درآمد های اين سازمانتداوم فعالیتة و درآمد باشند. لازم
با توجه به مطالب فوق، به  11آنان است.« بودنغیردولتی»ها منفعت نیست. ويژگی مهم اين سازمان

المللی غیردولتی، تصريح به ويژگی های بینتعريف جامع از سازمانة رسد در ارائنظر می
ساختار نهادينه و دائمی و  طبق قوانین داخلی و توسط اشخاص خصوصی، تأسیسبودن، مستقل

 ازجمله ،المللی سازمان فراتر از قلمرو داخلی يک دولتهمچنین ماهیت عملکرد و فعالیت بین
 ند. شوعناصر کلیدی تعريف قلمداد می

 

 المللیالمللی غیردولتی در نظام بینهای بینسیر تحول سازمان .2
المللی از بازيگر در سطوح ملی و بین عنوانبههای غیردولتی المللی، ظهور سازمانبین رويةدر 

 
 .217، همان ،خیریقاسمی و تس. 7

، «های غیردولتی در فرايند رسیدگی ديوان اروپايی حقوق بشرنقش سازمان» ،قاسمیغلامعلی مرتضی کامل نواب و . 8

 .532: (1401) 1، 22 مطالعات حقوق عمومیة فصلنام
9. R. Ossewaarde, A. Nijhof & L. Heyse, “Dynamics of NGO legitimacy: How organising betrays core 

missions of INGOs”, Public administration and development, Vol. 28(1), 2008, p. 42. 

 15 ، 8 حقوقیهای پژوهشة مجل، «تغییرة های غیردولتی در آيینمناسبات سازمان ملل متحد و سازمان»پوريا عسکری،  .10

(1388:) 345 . 

بر عفو  و نظارت بر اجرای حقوق بشر با تأکید المللیهای غیردولتی بینسازمان»، سعیدینیلوفر پوريا عسکری و . 11

 .31-30: (1395) 53، 18 پژوهش حقوق عمومیة فصلنام، «المللبین
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المللی و واکنشی در مقابل ناتوانی قسمتی از يک ضرورت طبیعی در نظام بین ،به بعد 1960 دهة
حقوق بشر بود که در  و های بشردوستانهعدالت و نیازهای بشری، امنیت، مداخله تأمینآن در 

اند، يک تحول و در پی احترام به حاکمیت سرزمینی بوده صرفاًهايی که مواجهه با ديدگاه
ای تصويب و قطعنامه 1950در  شورای اقتصادی و اجتماعی 12شود.پذيری محسوب میانعطاف

شده باشند؛ نمايندگی بخش های مشمول اين ماده مقرر کرد: شناختهسه شرط برای سازمان
ای غیرمعاهده هاآن مؤسسباشند و سند شان را به عهده داشته مهمی از قلمرو محل فعالیت

عناصر ديگری را برای  1996و  1968ترتیب در های بعدی خود بهدر قطعنامه شورا 13باشد.
صلاحیت شورای اقتصادی ة فعالیت سازمان در حوز :کردهای غیردولتی اضافه تشخیص سازمان

متحد مطابقت داشته باشد، از و اجتماعی باشد، اهداف سازمان با روح، اهداف و اصول منشور ملل 
المللی برخوردار باشد، توانايی نمايندگی از سوی اعضای خود را داشته باشد، کشورهای اشتهار بین

آن دموکراتیک باشد، از منابع مالی مستقل  تأسیس 14متعددی را تحت پوشش خود داشته باشد،
 15اسخگوبودن را داشته باشد.سازوکار مناسب برای پ برخوردار باشد، دارای مقر باشد و بعضاً

که  16«المللیبین غیردولتی هایسازمان حقوقی شخصیت شناسیرسمیتبه اروپايی معاهدة»
دو عنصر  ،در تعريفی که ارائه داده شود،نیز شناخته می 1986کنوانسیون استراسبورگ  عنوانبه
 اصول راهنمای کشورهای ه است.کردرا اضافه « فعالیت در حداقل دو کشور»و « بودنغیرانتفاعی»

در اين ها آن ها را برای حضورگونه سازمانداشتن اين« ماهیت خصوصی»نیز تنها  17امريکايی
  18سازمان کافی دانسته است.

المللی مساعد پس از جنگ سرد و در پرتو فضای بین 1990 دهةاوج اين تحولات در ة نقط
 31/1996ة اجتماعی ملل متحد در قالب قطعنامحاصل شد. در اين دوره بود که شورای اقتصادی 

های غیردولتی را تبیین و منشور ملل متحد راجع به سازمان 71مقام مشورتی ماده ة محدود
های غیردولتی به مقام مشارکتی توسعه داد و در سطح شورای اروپا نیز مقام مشورتی سازمان

تر از همه، مواضع ر و عملکرد و مهمبا وجود اين، به دلیل برخی نقايص در ساختا 19تبديل شد.
 

 .533، همان ،کامل نواب و قاسمی. 12

13. ESC Res. 288 B(x), 27 February 1950. 

14. ESC Res.1296 (XLIV), 23 May 1968. 

15. ESC Res.1996/31, 25 July 1996. 

16. European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International NGOs, 1986, Art. 1. 

17. CP/Res. 759 (1217/99), Guidelines for Participation by Civil Organization in OAS Activities, 15 

December 1999. 

 . 265، همان ،پژومانضیائی و . 18

تواند تدابیر مناسبی جهت مشورت با شورای اقتصادی و اجتماعی در حدود صلاحیت خود می»ه: کردمقرر  71منشور در ماده  .19

سازد تا به منظور استفاده از و اجتماعی را قادر میشورای اقتصادی  31/1996ة قطعنام .«های غیردولتی اتخاذ نمايدسازمان
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عنوان شخصیت حقوقی ها بهها در تمسک به حفظ حاکمیت خود، شناسايی اين سازماندولت
 هایموضوع ازجمله 20هايی مواجه است.الملل، همچنان با چالشالمللی در حد تابعان حقوق بینبین

مصونیت اين ة غیردولتی، مسئل المللیهای بینجديد مرتبط با فعالیت سازمان مهم و نسبتاً
های عملی ه و مرتبط با برخی ضرورتشدهای اخیر در دکترين مطرح ها است که در سالسازمان

فعالیت ة ، با توجه به گستردانانحقوقبرخی ة و کارکردی نیز تلقی شده است. اين مسئله به عقید
انداز آينده منجر به بروز چشمالمللی غیردولتی در های بینو ضرورت و اهمیت جايگاه سازمان

  المللی خواهد شد.بین رويةتحولاتی در 
 

 هادولت رویةالمللی غیردولتی در های بینمصونیت سازمان .3
المللی دولتی با توجه به قدمت و کارکرد برخی از اين های بیناعطای مصونیت به سازمانة مسئل

 المللی اصولاً های بینهای سازمانها و فعالیتاقدامای است، چرا که شدهها، امر پذيرفتهسازمان
از اين رو همواره اين  .حاکمیت ملی قرار داردة پذيرد که تحت سیطردر قلمروی صورت می

نگرانی وجود داشته است که در کشور محل استقرار يا فعالیت سازمان، نهادهای عمومی يا 
بر اين  21متعرض سازمان و مانعی برای اقدام آن شوند. ،اشخاص خصوصی به انحای مختلف

ة المللی، سپری حمايتی در قبال مداخلهای بینها به سازماناعطای مزايا و مصونیت ،اساس

                                                                                                                                        

. البته کنداعطا « مقام مشورتی»های غیردولتی های تخصصی و طرح عناصر مهم افکار عمومی در سازمان ملل، به سازمانمشاوره
 ،شودا محدود نمیههای غیردولتی به روابط خاص اکوسوک و اين سازمانامروزه سطح روابط میان سازمان ملل متحد و سازمان

وابسته به آن در ارتباط  هایهای مختلف سازمان ملل متحد و کارگزاریهای غیردولتی با قسمتای از سازمانگستردهة بلکه شبک
کند: بندی میها را به سه دسته طبقهاين سازمان ،شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد طبق قطعنامة مذکور هستند.

 :ن.کبیشتر،  مطالعة( گروه راستر. برای 3های دارای مقام مشورتی خاص و ( سازمان2ی دارای مقام مشورتی عام؛ هاسازمان (1
در حقوق بشر: ها آن المللی غیردولتی و نقشهای بینسازمان» ،رادمنیؤم احمد اسلامی و ناصر مفخمنگار ؛ 344 ،همان ،عسکری

 .153-151: (1398) 2 ،5 علمی پژوهشی تعالی حقوقة فصلنام، «بان حقوق بشرموردی ديده مطالعة

 .238 ،همان ،قاسمی و تسخیری .20

بحث  ازجملهاست،  شدهالمللی غیردولتی مطرح های بیندر دکترين اخیر، مباحث حقوقی ديگر نیز مرتبط با سازمان. 21

های های بیشتری در مورد اقدامات سازمانداده 1990 دهةاز  دانانحقوقبرخی ة به نحوی که به عقید ،مشروعیت اين نهادها
های اعطايی، يتدر چارچوب مأمور های غیردولتیدهد سازمانالمللی غیردولتی در دسترس قرار گرفته است که نشان میبین

مديريت، عدم ءسو دچار ،کنند و در مواردیهای خود گزينشی عمل میدر فعالیت ،کنندبرخی انتظارات مدنظر را برآورده نمی
کنند که افزايش شفافیت و سازوکارهای پاسخگويی بسیاری از محققان استدلال می هستند.ی و عدم شفافیت يپاسخگو

های ذاتی و فزاينده از تنش ،برخی المللی غیردولتی ضروری است.های بینتر برای حفظ يا ارتقای مشروعیت سازمانسخت
از: مشروعیت هنجاری، نظارتی،  اندعبارتاند که المللی غیردولتی سخن گفتهبینهای بین چهار منبع مشروعیت سازمان

پذير است؟ زمان به هر چهار منبع مشروعیت امکانشود که آيا دستیابی همشناختی و خروجی. اين سؤال مطرح می
به ادعاهای هنجاری و  يا ساير کالاهای عمومی زيستمحیطهای غیردولتی برای پیشبرد حقوق بشر، حفاظت از سازمان

 .Ossewaarde, Nijhof& Heyse,.op.cit., pp. 43-47 ک:ن.بیشتر،  مطالعةای رشناخت فکری نیاز دارند. ب



142    135-162صفحات /1402 پاییز /71المللی/ شمارة حقوقی بین مجلة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. شودمیهای داخلی نزد دادگاهها آن کند و مانع طرح مسئولیتمقامات و مراجع ملی ايجاد می
الملل معاصر اهتمام شده است تا میان وق بینرغم اين ملاحظه، همواره در نظام حقعلی

ربط و نیز ای پديد آيد که در بستر آن منافع ملی دولت ذیمسئولیت و مصونیت سازمان موازنه
المللی غیردولتی تا های بیناما مسئله در مورد سازمان 22.دشوالمللی سازمان تضمین منافع بین

المللی غیردولتی، تنها پنج میان صدها سازمان بینحدود زيادی متفاوت است چرا که امروز از 
ها تمايل دارند به ها برخوردارند. معمولاً دولتهای اعطايی از طرف دولتسازمان از مصونیت

امتیاز معافیت از مالیات اعطا کنند، در حالی که  المللی غیردولتی، امتیازهايی خصوصاًسازمان بین
 ،ترين استثناشدهمذکور قائل به مصونیت هم هستند. شناخته هایهايی برای سازمانمعدود دولت

در کنار  23المللی صلیب سرخ است که در کشورهای متعدد از مصونیت برخوردار است.بین کمیتة
انند مصونیت از هايی مالمللی غیردولتی ديگر نیز از مصونیتبین صلیب سرخ، چهار سازمان

المللی بین اتحادية از: اندعبارتبرخوردارند که  ی و مصونیت اجرايیياعمال صلاحیت قضا
و آژانس  26واکسن اتحادية 25،صندوق جهانی مبارزه با ايدز، سل و مالاريا 24،حفاظت از طبیعت

توان های مذکور نه قابل تعقیب هستند و نه میسازمان ،به اين ترتیب 27.جهانی مبارزه با دوپینگ
ها معمولی در مورد حمايت از کارکنان اين سازمان روية، اين را توقیف کرد. با وجود هاآن اموال

المللی صلیب سرخ از مصونیت برخوردار بود. اين امر عمدتاً بین کمیتةدر ابتدا فقط  28وجود ندارد.
المللی که در بین جامعةالمللی وظايف و اهمیت زياد آن برای بینة بر مبنای اولويت تاريخی، دامن

رو  المللی عرفی آن توجیه شده است. از اينهای ژنو ذکر شده و شخصیت حقوقی بینکنوانسیون
المللی بین کمیتةالمللی غیردولتی به های بینبرای مدت طولانی، موضوع مصونیت سازمان

شده  سال گذشته، وضعیت دستخوش تغییراتی 30شد. با اين حال، در صلیب سرخ محدود می
سپس  ،المللی حفاظت از طبیعتبین اتحاديةبه  ، زامبیا، کنیا و ايالات متحده1990 دهةاست. در 

و ايالات متحده به صندوق جهانی مبارزه با ايدز، سل و مالاريا مصونیت اعطا  ، سوئیس2004در 
المللی مبنی بر اعطای مصونیت به اين صندوق جهانی بین معاهدة ،دوازده کشور 2009در  .کردند

 
  .275(، 1402، شهر دانش انتشارات)تهران:  1 جلد، یالمللنیب یهاحقوق سازمانسیدقاسم زمانی،  .22

23. International Committee of the Red Cross, Status update: The ICRC’s legal standing explained 

(Accessed on 12 March 2019) Available at: www.icrc.org/en/document/status-update-icrcs-le gal-

standing-explained 
24. the International Union for Conservation of Nature (IUCN) 

25. the Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria 

26. the Vaccine Alliance (Gavi) 

27. the World Anti-Doping Agency (WADA) 

28. Pavot, David and Laperle-Forget, Lolita, “The Emergence of Objective Guidelines for Granting 

Immunity to International Non-Governmental Organizations”, Chinese Journal of International Law Vol. 

20, Issue 1, 2021, p. 138. 
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ای برای اعطای نامهواکسن، توافق اتحاديةسوئیس و  9200همچنین در  29ند.کردرا تصويب 
مجلس ملی کبک کانادا، قانونی را تصويب کرد  2018 در 30مصونیت به اين سازمان منعقد کردند.

ها در مضیق دولت رويةبا توجه به  31اعطا کرد.که به آژانس جهانی مبارزه با دوپینگ، مصونیت 
، اين سؤال المللی دولتی(های بینبرخلاف سازمان)های غیردولتی مورد اعطای مصونیت به سازمان

ها وجود دارد که فقط به پنج سازمان غیردولتی شود که چه توجیه حقوقی برای دولتمطرح می
های ديگری هم وجود دارند که به مروز سازمان، در حالی که اکنندالمللی مصونیت اعطا بین

المللی دارای اهمیت هستند. اگرچه قابل انکار بین جامعةلحاظ کارکرد، به همان میزان برای 
حقوق  ها واگذار شده است،به اختیار و صلاحديد دولت ،کلی اعطای مصونیت طوربهنیست که 

المللی مانند سازمان بین رخی تابعان فرعیرهنمودهايی را برای اعطای مصونیت به ب ،المللبین
 . د آمددر ادامه خواهآن تبیین دهد که ارائه می غیردولتی

 

 المللی غیردولتی در دکترین بین هایمبانی مصونیت سازمان .4
های فاصل دو بحث شخصیت حقوقی سازمان حد ،المللی دولتی، مصونیتهای بینسازماندر مورد 

از ها آن سو و انجام کارآمد وظايف و اشتغالاتالمللی از يکهای بینلیت سازمانئوو مس المللیبین
المللی بین هایها در اعطای مصونیت به سازمانعملی دولت رويةفارغ از  32سوی ديگر است.

مباحث مهمی در دکترين و تبیین مبانی  شمار است، اخیراًغیردولتی که محدود به مواردی انگشت
های مهمی مانند شناسايی که با موضوع استشده مطرح  دانانحقوقآن از سوی برخی 
 پیوند خورده است.ها آن ها و ضرورت کارکردیالمللی اين سازمانشخصیت حقوقی بین

 

 المللیبرخورداری از شخصیت حقوقی بین .4-1
المللی صلاحیت داراشدن حقوق و تکالیف. شخصیت حقوقی بینشخصیت حقوقی عبارت است از 

آيد و به الملل به وجود مینیز همان شخصیت حقوقی است که به موجب يا تحت نظام حقوق بین
الملل، حقوق و تکالیفی را دارا و تابع مستقیماً به موجب حقوق بین ،آن، يک موجوديتة واسط

دولت  واحد های حقوقی داخلی به علت وجود حاکمیتمشود. در نظاالملل محسوب میحقوق بین
 

29. Agreement on privileges and immunities of the Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and 

Malaria (14 December 2009), UNTS No. 55785 (entered into force 17 April 2019), adopted and ratified 
by Eswatini, Ethiopia, Georgia, Liberia, Malawi, Moldova, Mozambique, Rwanda, Senegal, Togo, 

Uganda and Zimbabwe. 

30. Agreement between the Swiss Federal Council and the GAVI Alliance to determine the legal status 

of the GAVI Alliance in Switzerland [translated by the authors], RO 2009 4567, art. 13 (a). 
31. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., p. 139. 

المللی: به دنبال راهکاری های بینمزايای سازمان ها وسوءاستفاده از مصونیت» ،نژاداحسن مسعود وآزاد  علی حسینیسید. 32

 .115 (:1397) 34 ،17 حقوقیهای پژوهشة مجل، «برای مقابله با آن



144    135-162صفحات /1402 پاییز /71المللی/ شمارة حقوقی بین مجلة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الملل کامل در دست دولت است، اما در حقوق بین صورتبهدر جامعه، اعطای شخصیت حقوقی 
چنین مرجعی، روند کسب شخصیت حقوقی بسیار آهسته و مبهم است. به عبارت  نبودبه علت 

ر دقیقی را برشمرد. امروز بسیاری توان عناصالمللی نمیبرای کسب شخصیت حقوقی بین ،ديگر
آفرينی های خود و امکان نقشالمللی غیردولتی در راستای گسترش فعالیتهای بیناز سازمان

 مندی از شخصیتشدت به دنبال راهکارهای حقوقی جهت بهرهالمللی بههای بینتر در عرصهمؤثر
 33.ندهستالمللی حقوقی بین

 

 المللیبینهای سازمان حقوقالگوبرداری از نظام  الف.
المللی ضمن برخورداری از شخصیت حقوقی است که توان برقراری تعهدات های بینسازمان

يک  34اند.هشدالمللی قراردادی و غیرقراردادی را کسب کرده، برخوردار از حقوق و تکالیف بین
 هایها با سازمانازمانانگاری اين سهای غیردولتی، ناظر به تشابهرهیافت در مورد مصونیت سازمان

المللی صلیب سرخ است بین کمیتةالمللی دولتی است. اين رويکرد مبتنی بر وضعیت خاص بین
دوفاکتو يا دوژوره مورد  صورتبهی دولتی، المللبینعنوان، يا حداقل معادل سازمان که به

المللی بین کمیتةشود. های مذکور با آن رفتار میشناسايی قرار گرفته است و مشابه سازمان
شناسايی ة های دوجانبنامهدولت، موافقت 90ی با بیش از المللبینمشابه سازمان  ،صلیب سرخ

ها، نامهه است. بسیاری از اين موافقتکردوضعیت حقوقی و اعطای مصونیت و مزايا منعقد 
تر از د نازلالمللی صلیب سرخ نبايبین کمیتةمشتمل بر مقرراتی است که طبق آن، وضعیت 

های قانونی المللی انگاشته شود. در برخی از کشورها نیز به موجب اقدامهای بینموقعیت سازمان
المللی برخوردار است. های بینهای اعطايی به سازماناز مصونیت يا اجرايی، صلیب سرخ عیناً

مشمول قلمرو کنوانسیون توان به قوانین فرانسه اشاره داشت که صلیب سرخ را نمونه می طوربه
ست. همچنین مطابق اصلاحات قانون ايالات ه اکردهای سازمان ملل متحد مزايا و مصونیت

المللی صلیب سرخ نیز به بین کمیتةالمللی، های بینهای سازمانمصونیتة امريکا دربار ةمتحد
 هایها و سازمانعمومی دولت روية دلیل موقعیت خاص و استثنائی، مشمول اين قانون شده است.

المللی و سازمان بین عنوانبهالمللی صلیب سرخ بین کمیتةکه دلالت دارد  اين المللی بربین
که موقعیت منحصر  مهم آنة ايی قرار گرفته است. نکتهای آن مورد شناسبرخوردار از مصونیت

های های آن، در دادگاهمصونیتالمللی و مزايا و سازمان بین عنوانبهبه فرد اين سازمان غیردولتی 
  35ه است.شدالمللی نیز شناسايی کیفری بین

 
 .218 همان، ،قاسمی و تسخیری .33

 .115 همان، ،نژادآزاد و احسن حسینی. 34

35. Debuf, Els, “Tools to do the job: The ICRC’s legal status, privileges and immunities”, International 

Review of the Red Cross, Vol. 97, 2016, pp. 327-329. 
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المللی غیردولتی با های بینانگاری سازمانادبیاتی که رويکرد تشابه ،بايد پذيرفت ،اينبا وجود 
ست و به نظر اکند، بسیار محدود کلی تبیین و پشتیبانی می طوربهالمللی دولتی را های بینسازمان

های غیردولتی و رسد اين رويکرد با موازين حقوقی مطابقت نداشته باشد. در واقع، اگرچه سازمانمی
المللی و منافع بین تأمینيت مأمورهايی دارند، مانند انجام وظايف و المللی شباهتهای بینسازمان

پنج  از آنجا که توان ناديده گرفت. در واقعهای عمده را نمیها، برخی از تفاوتاستقلال از دولت
 يجادا یسسوئ ینبر اساس قوان برند،یبهره م هايییتکه امروز از مصون یردولتیغ المللیینسازمان ب

 یتماه یست،ها نشان منحصر به دولتيتو عضو یستن المللیینب معاهدةها آنة اند و اساسنامشده
بر اساس اين  36ه است.دش يزمتما یدولت المللیینب یهابا سازمان یتوجهطور قابلها بهسازمان ينا

المللی دولتی، های بینسازمان عنوانبهها آن ها با درنظرگرفتنتفاوت ماهوی و ساختاری، دولت
 رسد در مورد شناسايیبه نظر می 37.اندالمللی و مصونیت قائل نشدهشخصیت حقوقی بینها آن برای

المللی، بايد های بینانگاری با سازمانفارغ از تشابهالمللی، شخصیت حقوقی برای اين بازيگران بین
  .کردالمللی کندوکاو بین رويةعلل و عوامل ديگری را در 

 

 المللیبین رویةالمللی غیردولتی در های بینسازمان شخصیت حقوقی ب.

نگاه منفی  :داردالمللی غیردولتی وجود های بینسه رويکرد به شخصیت حقوقی سازمان امروزه
محور وستفالیايی ريشه دارد. اين گرايانه است و در نظام دولتباتثاة افراطی که انعکاسی از نظري

وجود ندارد. نگاه ها نگاه مدعی است الگوی مشخصی برای تعیین شخصیت حقوقی اين سازمان
ها قید و شرط اين سازمانديگر، بینشی مثبت اما باز افراطی است که به پذيرش شخصیت بی

های بینشی مثبت اما محتاطانه است. اين رويکرد به برخورداری سازمان ،د است. نگاه سوممعتق
الملل به آن اعطا کرده، معتقد المللی غیردولتی از شخصیت حقوقی در حدودی که حقوق بینبین

دارد آن قسمت از بیان می 2001سال ها المللی دولتطرح مسئولیت بین 33ماده  2است. بند 
ها در قبال به تکالیف ديگری که ممکن است دولت» ،پردازدها میکه به مسئولیت دولتموادی 

اين مقرره دلالت دارد که «. دکننمی واردای ههر شخص يا نهادی غیر از دولت داشته باشند، لطم
المللی غیردولتی از حقوقی در قبال کشورها برخوردار باشند. حقوق های بینممکن است سازمان

است. در برخی  حقوقی اعطا شده یهالملل شاهد موارد بسیاری است که به اين سازمانابین
به  (یالمللنیب اي ی)ملهای غیردولتی سازمانی حق دادخواهی توسط يقضای و شبهيمراجع قضا

در ديوان اروپايی حقوق بشر، کمیسیون امريکايی حقوق بشر،  ازجمله .رسمیت شناخته شده است
 ،يیاروپايی و تا حدودی ديوان دادگستری افريقايی حقوق بشر و مردم، ديوان افريقاکمیسیون 

 
36. Charnovitz, Steve, “Non-governmental Organizations and International Law”, The American Journal 

of International Law, Vol. 100, No. 2, 2006, p. 386. 
37. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., p. 140. 
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نقض  یممستق یکه قربان یها در مواردسازمان ينبه ا يتطرح شکا یبرا یمحق رجوع مستق
يی حقوق بشر و افريقاديوان  از میان اين مراجع، باشند، اعطا شده است. حقوق بشر قرار گرفته

ها داده است. در علاوه بر اين حق، طرح دعوا از طرف منافع عمومی را نیز به اين سازمان ،مردم
های غیردولتی، حق رجوع غیرمستقیم به برخی مراجع را تحت کنار اين حق مستقیم، سازمان

  38دارند.« دوست دادگاه»عنوان 
ست که بايد برای هايی اشخصیت حقوقی، يکی از موضوعمعاصر،  دانانحقوقبرخی ة به عقید

ای در المللی غیردولتی که امروزه از جايگاه ويژههای بینسازمان ويژهبهالمللی های بینسازمان
ها در نظر گرفت تا بتوان به موجب آن برای اين دسته از سازمان ،محافل حقوق بشری برخوردارند

صاحب  ،موجوديت مستقل، حقوق و تکالیفی را قائل شد که به سبب اين حقوق و تکالیف عنوانبه
شده در مفاد شوند که در صورت بروز نقض هرگونه حقوق تعیینهايی میامتیازات و صلاحیت

 از اين امتیازات بهره جسته و با استناد به ،جهانی حقوق بشر يا ساير اسناد حقوق بشریة اعلامی
ها بتوانند به طرح دعاوی و شکايات هر يک از اين سازمانة و اساسنام تأسیسسند ة یطدر حها آن

المللی غیردولتی در راستای های بین. از اين رو بسیاری از سازمانکنندحقوق بشری مبادرت 
المللی های بینآفرينی بهتر در عرصهتر و امکان نقشای عظیمهای خود به گسترهگسترش فعالیت

مندی از شدت به دنبال راهکارهای حقوقی بهرههای حقوق بشری، بهفاع از عدم نقضبرای د
از ( 1986)مصوب  در اين رابطه، مفاد کنوانسیون استراسبورگ 39.هستند المللیشخصیت حقوقی بین

 غیردولتی هایسازمان نقش اهمیت به اشاره ضمن سند اينة مقدم دراهمیت بالايی برخوردار است. 

 فعالیت تسهیل ،سندی ااجر از هدف اروپايی، شورای و ملل سازمان اهداف منشور به نیل در

 
 منافع از تيحما یبرا بلکه ،کارشناس ياعنوان ثالث نه بهنهاد دوست دادگاه، شکلی از مداخله در دادرسی است که . 38

المللی ويژه برای يوگسلاوی های کیفری بیندادگاه کند.یم شرکتدر دادگاه ( سازمان خود منافع نه)و  تيحما مورد تیجمع
ضیائی و : ن.کبیشتر،  مطالعةاند. برای های غیردولتی دادهالمللی کیفری اين حق را به سازمانسابق و رواندا و ديوان بین

 .279-278 همان، ،پژومان

 ،برای مثال .دونة جهانی، شخصیت حقوقی قائل شهای غیردولتی در عرصه يا حیطتوانند برای سازمانها میدولت .39

و  محیطیتهای زيساجبار خودش را در زمینهحتی  دولتی، قدرت پیگیری وهای غیرسازمان به تواندمی تدول که طورهمان
های غیردولتی د چنین قدرتی را برای سازمانتواننهای مختلف هم میدولت ،محیطی بدهدتالمللی زيساجرای تعهدات بین

تعیین شود. در اين « قلمرو جغرافیايی»اساس  ته باشد يا اينکه برداش »معیار موضوعی»تواند يک ايجاد کنند. اين محدوده می
يابند و به علت واگذاری اين حقوق و ها را میصلاحیت و قدرت قرارگرفتن در مقابل دولت دولتی،های غیرسازمان ،شیوه

 ،برای مثال شود.نیز اعتبار میها آن المللی براینوعی شخصیت حقوقی بین ،المللتحت نظام حقوق بین مستقیماً ،تکالیف
المللی ايجاد شخصیت حقوقی بینو برای آن نوعی  تأسیسآهن ازی و راهسدر زمینة ريل 1995ر در کشو 50سط تو مایوروفي

ری به المللی برای آن، قابل تسقی بینخصیت حقوشیوة اعتبار ش ،آيدحساب می يک شرکت تجاری به مایوروفيچه اگر .شد
 .158-156، همان ،رادمنیؤاسلامی و م ناصر : مفخمن.کبیشتر،  مطالعة. برای هستهای غیردولتی نیز سازمان
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های غیردولتی که سازمان ،بر اين اساس 40است. شده عنوان اروپا سطح در های غیردولتیسازمان
قانونی ثبت شده و دارای مرکز اصلی هستند،  صورتبههای عضوکنوانسیون در قلمرو يکی از دولت

از شخصیت حقوقی ، عضوهای هايشان به قلمرو ساير دولتدر صورت تمايل به گسترش فعالیت
ها در قلمرو لازم برخوردار خواهند بود. در واقع، اين کنوانسیون برای تسهیل فعالیت اين سازمان

کشور  حقوقی را به همان ترتیبی که درکشورهای مختلف با قوانین داخلی گوناگون، شخصیت 
کشورها نیز به رسمیت  گرفته شده، در قلمرو ديگر ها برايشان در نظراين سازمان تأسیسمحل 

المللی رسد اين کنوانسیون نیز از شناسايی شخصیت حقوقی بین. از همین رو به نظر میدشناسمی
خود  تأسیسلت محل وانین دورا به قها آن نهايت ها بازمانده و درکامل و مستقل برای اين سازمان

المللی های غیردولتی از شخصیت حقوقی بینازمانمحدود کرده است. در نتیجه از نظر حقوقی، س
 41اند.برخوردار نبوده و همچنان به قوانین ملی کشورها وابسته

معیارها جهت ارزيابی ها و برخی ملاکة المللی، اهتمام برای ارائبین رويةها در يکی از اقدام
توانايی  از محورهای مرتبط با های غیردولتی است.المللی سازمانشخصیت حقوقی بین

مشارکت  42توان به مواردی مانند مقام مشورتی اشاره داشت.های غیردولتی میعملکردی سازمان
در  .ستالمللی اهای شخصیت حقوقی بینيکی ديگر از شاخصه ،المللیهای بینسازیدر تصمیم

المللی اثر های بینرسمی و غیررسمی بر تصمیم عدبُهای غیردولتی در دو حال حاضر سازمان
شود. گاهی در ابعاد غیررسمی با قوّت بیشتری پیگیری میها آن نقش گذارند که يقیناًمی

در کنند که المللی میهای بینو فراخوان هاشيپو یبرخهای غیردولتی اقدام به ايجاد سازمان
 الاجرا(معاهدات و اسناد لازم بي)برای تصوالمللی های بینمواردی منجر به تشکیل کنفرانس

ای از وظايف ناشی از ممکن است پس از تصويب معاهدات نیز مجموعه همچنین 43شود.می
شود. برای مثال، اطلاعات لازم برای نظارت بر تجارت ها سپرده المللی به اين سازماناسناد بین

 
 . 232، همان ،قاسمی و تسخیری. 40

 .34-33 همان، ،عسکری و سعیدی .41

المللی از طريق داشتن حق رأی و مانند آن نیست اما اعطای مقام مشورتی به معنای مشارکت فعال در ساخت قواعد بین .42

شود چرا که محسوب میها آن المللی محدود برایشناخت و ايجاد اعتبار بینة های غیردولتی به منزلمقام مشورتی به سازمان
ها با کردن اين سازمانگذاری غیرمستقیم از طريق گفتگو و لابیتأثیر سازوکار مقام مشورتی در ارکان ملل متحد، نوعی

 .220 همان، ،: قاسمی و تسخیرین.کها در ارکان ملل متحد است. نمايندگان دولت

ة های ضد نفر اشاره کرد. برگزاری کنفرانس اتاوا به وسیلمورد منع مینتوان به کنوانسیون اتاوا در می ،مثال عنوانبه. 43

در  ويژهبهها در مذاکرات های غیردولتی همسان با دولتسازمان ،های غیردولتی صورت گرفت و در اين کنفرانسبخش
های غیردولتی زيادی از سازمانالمللی کیفری( تعداد ديوان بینة له دخالت داشتند. در جريان کنفرانس رم )اساسنامئتشريح مس

 ها بود. های همین سازمانناشی از تلاش ،المللیفعالانه حضور داشتند و اصل توجه به لزوم وجود يک ديوان کیفری بین
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واحد »توسط يک سازمان غیردولتی مستقر در لندن به نام  44سايتس معاهدةهای هدف در گونه
های غیردولتی نیز از شود. ساير سازمانتهیه می« حیات وحش های[]گونهنظارت بر تجارت 

 کنند.سايتس همکاری می معاهدةطريق ارسال گزارش به اين سازمان در فرآيند نظارت بر 
های برخی المللی از ديگر اقدامهای درگیر در منازعات داخلی و بینطرفگری میان میانجی

المللی صلیب سرخ و پزشکان بدون مرز است که علاوه بر بین کمیتةهای غیردولتی مانند سازمان
دادن به حل برای پايانراهة شده يا زندانی، در ارائيافتن فرصت برای ملاقات افراد بازداشت

 هایقدرت بسیج افکار عمومی و همکاری با سازمان ند.کنتوجهی را ايفا میقابلمنازعات نیز نقش 
  45غیردولتی است.های ها و از نمودهای توانايی عملکردی سازمانالمللی از ديگر اقدامبین

الملل يعنی معاهده و عرف از شناسايی شخصیت حقوق که منابع اصلی حقوق بین طورهمان
الملل نیز يافتن مبنايی برای اعطای اند، نويسندگان حقوق بینها بازماندهسازمانالمللی برای اين ینب

اند. اگرچه اکثر نويسندگان معتقدند اين ها را دشوار دانستهالمللی به اين سازمانشخصیت حقوقی بین
للی المشخصیت حقوقی بین ،المللی هستند، تعدادی از نويسندگانها فاقد شخصیت حقوقی بینسازمان

الملل معتقدند تابعان حقوق بین مياوپنهااند. برخی همچون ی محدود پذيرفتهصورتبهها را اين سازمان
المللی دارای حقوق و همگی از اختیارات و تکالیف يکسانی برخوردار نیستند، بلکه برخی اشخاص بین

الملل تابع حقوق بین ،محدود زمینةتوانند در ها بوده و در نتیجه میتکالیف محدود در مقايسه با دولت
ند. برخی نیز معتقدند از آنجا که اشخاص شو المللی محدود برخوردارباشند و از شخصیت حقوقی بین

ماهیت، عملکرد و اهداف يکسانی ندارند و تابع ترتیبات حقوقی واحدی نیستند، حقوق و  ،المللیبین
المللی واجد اهلیتی هستند که از اين بازيگران بینمتفاوت است و به همین دلیل هريک ها آن تکالیف

 46محدود است. ،کنندای که در نظام حقوقی ايفا میبه نقش و وظیفه
 

 المللیتفکیک میان شخصیت حقوقی داخلی و بین ج.
المللی ملازم هم هستند، های بینهای سازمانالمللی و مصونیتکه شخصیت حقوقی بین طورهمان

 المللیغیردولتی از طريق وجود يک شخصیت حقوقی بینهای مصونیت سازمان تلاش برای توجیه
المللی صلیب بین کمیتةتوان وضعیت بوده است. برای مثال، می دانانحقوقاهتمام برخی  ،ضمنی

 47سرخ را در نظر گرفت که با اطمینان بیشتری نسبت به سايرين از چنین شخصیتی برخوردار است.
يت کمک و حمايت از مأمورالمللی با سازمان بین عنوانبهالمللی صلیب سرخ بین کمیتةموقعیت 

 
44. CITES: the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora 

(entered into force on 1 July 1975). 

 . 223-220، همان ،قاسمی و تسخیری. 45

 .34-33، همان ،عسکری و سعیدی .46

47. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., p. 143. 
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المللی و هم در های بحرانی، هم در نظم حقوقی بینقربانیان مخاصمات مسلحانه و ديگر وضعیت
است. از آنجا که اين دو نظم حقوقی متمايز هستند،  شده نظم حقوقی داخلی کشورها پذيرفته

المللی صلیب سرخ در بین کمیتةهايی که وقی و امتیازات و مصونیتتوان بین شخصیت حقمی
هايی که در داخل از المللی از آن برخوردار است و شخصیت حقوقی و امتیازات و مصونیتسطح بین

تواند بر کلی می طوربهالمللی آن برخوردار است، تفکیک و تمايز قائل شد. شخصیت حقوقی بین
 را داراست: ها آنة المللی صلیب سرخ همبین کمیتةشود که اساس سه معیار ارزيابی 

معاهدات  عتاًیرا که طب یادوجانبه یهانامهسرخ موافقت بی)صلانعقاد معاهدات  یتظرف( 1

( ظرفیت ورود به روابط ديپلماتیک 2؛ ه است(کرداز نود دولت منعقد  شیهستند، با ب یالمللنیب
با روابط  مطابقروابط دوجانبه  یرخود، همواره درگ يتمأمور یبه منظور اجراسرخ  بیصل)
بر اين، وضعیت ناظر در سازمان ملل متحد و  علاوه .استبا کشورها بوده  یرسم کیپلماتيد

دهد تا یم سرخ اجازه یبصل یالمللینب یتةکمبه  يگردای هتقريباً سی سازمان بین دولتی و منطق
 یانجام امور خود در نظم حقوق يیتوانا( 3و  چندجانبه شرکت کند؛ يپلماسیکامل در د طوربه
اعمال حقوق خود  يا يتمأمور یاجرا یبرا یکشور یچهة به مداخل یازیکه ن یبه نحو المللینب

ة المللی ويژه برای يوگسلاوی سابق در قضیدادگاه کیفری بینرأی  ،در اين رابطه 48نداشته باشد.
نقشی  ،المللی صلیب سرخبین کمیتة کردسیمیک از اهمیت بالايی برخوردار است که تصريح 

ايجاد شده است. اين ها آن هایهای ژنو و پروتکلمحوری در رژيمی دارد که توسط کنوانسیون
به  .شان تفسیر شوندمنحصر به فرد است. اسناد مذکور بايد در پرتو هدف و مقصود اساسی ،نقش

اختیارات و ابزار  ،المللی صلیب سرخبین کمیتةکه به  باشدای بايد به گونه ، تفسیریلهمین دل
های که طرف کردراز حدادگاه اة دهد. بنابراين، شعببيت خود مأموربرای اجرای مؤثر را لازم 

عدم افشای اطلاعات مربوط به کار متعهد هستند که ها آن هایهای ژنو و پروتکلکنوانسیون
 کمیتةو برعکس،  ندکنتضمین  ،در جريان رسیدگی قضايیرا المللی صلیب سرخ بین کمیتة

المللی صلیب سرخ اين حق را دارد که بر عدم افشای اطلاعات مذکور توسط طرفین بین
ها پافشاری کند. در آن رابطه، طرفین بايد اصول بنیادينی را که های ژنو و پروتکلکنوانسیون

بودن را طرفی و محرمانهکند، يعنی بیالمللی صلیب سرخ بر اساس آن عمل میبین کمیتة

 
به تعهدات ها آن کند تا اطمینان حاصل کند کهها مداخله میالمللی صلیب سرخ مستقیماً با دولتبین کمیتةمثال،  طوربه. 48

المللی بین کمیتةهای وضعیت نامهموافقت .گذارنداحترام میها آن های الحاقیهای ژنو و پروتکلکنوانسیونخود بر اساس 
را در صورت بروز اختلاف بین دولت  یمعمولاً مذاکره و داور ،فصل اختلافات مستقیم و دوجانبهوهای حلسازکار ،صلیب سرخ

المللی برای المللی صلیب سرخ مستقیماً در دادگاه کیفری بینبین کمیتة .کنندالمللی صلیب سرخ فراهم میبین کمیتةمیزبان و 
 المللی مبنی بر عدم افشای اطلاعات محرمانه مطالبه کند.يوگسلاوی سابق مداخله کرد تا حق خود را بر اساس قوانین بین

 :ن.کبیشتر،  مطالعةبرای 

Debuf, op.cit., p. 324. 
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 49المللی صلیب سرخ ضروری است.بین کمیتةبپذيرند چرا که برای اجرای مؤثر وظايف 

المللی صلیب سرخ در بین کمیتةالمللی شناختن شخصیت حقوقی بینرسمیتبنابراين، به
 دانانحقوقبرخی  ،اين با وجود 50فی موقعیت حقوقی آن دارد.سراسر جهان، ريشه در پذيرش عر

المللی يک سازمان بیناينکه  المللی صلیب سرخ، با توجه بهبین کمیتةدر مورد شخصیت حقوقی 
اند. در مواجهه با نهاد اساساً خصوصی، که با هکردها نیست، ابراز نگرانی شده توسط دولتتأسیس
های خاصی در معاهدات کند و مسئولیتهای مسلحانه ايفا مینقش مهمی در درگیری ،اينوجود 

 عنوانبهالمللی به عهده دارد، دکترين حقوقی اگرچه در ابتدا با شک و ترديد بود، صلیب سرخ را بین
دهد که برای رسیدن به اين ها نشان میعملی دولتة المللی در نظر گرفت. رويشخص بین
المللی صلیب سرخ مهم بوده است. بنابراين بحث در بین کمیتةايی ضمنی شخصیت نتیجه، شناس

المللی است زيرا المللی صلیب سرخ دارای شخصیت بینبین کمیتةدکترين حقوقی اين است که 
اند. بر اين اساس، المللی به رسمیت شناختهشخص بین عنوانبهضمنی آن را  طوربهها دولت

ی در مورد صلیب سرخ المللبینآثار برخورداری از شخصیت حقوقی  برخی ،هادولت رويةق بط
است و  المللیمشابه معاهدات بین ،های منعقدشده توسط صلیب سرخنامهموافقتملحوظ است: 

 51کند.برقرار میروابط ديپلماتیک صلیب سرخ با کشورها 
 ازجملهها برای صلیب سرخ قابل انکار نیست، فوق، وجود برخی محدوديت روية رغمعلی
حقوق در مراجع ة محدودی برای اهلیت اين سازمان جهت دادخواهی و مطالبة سابقاينکه 

های صلیب سرخ، برای ساير سازمان کمیتةجز موقعیت خاص المللی وجود دارد. در واقع، بهبین
المللی ضمنی را حقوقی بین ، شخصیتهای خاصيد بتوان با اعطای ظرفیتغیردولتی فقط شا

های غیردولتی لزوماً از چنین با اين حال، برخلاف صلیب سرخ، ديگر سازمان 52استنباط کرد.
ترين المللی برخوردار نیستند. در واقع، رايجهای شخصیت حقوقی بینهايی مشابه ويژگیظرفیت
از: انعقاد قرارداد، تملک و  نداعبارت ،شودهای غیردولتی تصور میهايی که برای سازمانظرفیت

های غیردولتی را ها ظرفیت سازماندعوای حقوقی. با اين حال، دولتة واگذاری اموال و اقام

 
که  انستهای عضو دنظرات حقوقی اين دولتة کنندتوان منعکسکشور را می 188ژنو توسط های تصويب کنوانسیون. 49

المللی صلیب بین کمیتةبه اين نتیجه برسد که  دادگاهشود باعث می ،ها در رابطه با صلیب سرخعمومی دولت رويةعلاوه بر 
 : ن.کبیشتر،  مطالعةبرای افشا نشود.  هايشحق دارد اطلاعات مربوط به فعالیت یالملل عرفنیطبق حقوق ب، سرخ

ICTY, Prosecutor v. Simić et al., Case No. IT-95-9, Decision on the Prosecution Motion under Rule 73 

for a Ruling Concerning the Testimony of a Witness, 27 July 1999, paras. 72–74. 
50. Debuf, op.cit., p. 330. 

51. Rona, Gabor, “The ICRC’s privilege not to testify: Confidentiality in action. An explanatory 

memorandum”, International Review of the Red Cross, Vol. 84, 2002, Published online by Cambridge 

University Press,19 April 2010, pp. 207-210. 

52. Ben-Ari, Rephael Harel, The Normative Position of International Non-Governmental Organizations 

under International Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2012, p. 98. 
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علاوه بر اين،  53شناسند.المللی به رسمیت نمیالمللی يا طرح دعاوی بینبرای انعقاد معاهدات بین
در خارج از کشور و رفتار با  خود روابط ديپلماتیک ناشی از نمايندگیها آن اگرچه برخی از

از  گونه مشابهتی از يک سازمان به سازمان ديگر وجود ندارد.کنند، هیچرا حفظ می شانکارکنان
های داخلی الملل نیستند، تنها دارای ظرفیتهای غیردولتی که تابع حقوق بیناين رو سازمان

مقامات رسمی، يا از ة ناميا موافقتها از طريق قوانین داخلی صراحت توسط دولتهستند که به
بودن عضويت اين علاوه بر اين، با توجه به ترکیبی 54ه است.شدالمللی اعطا بین معاهدةطريق 
شناختن شخصیت رسمیتها که متشکل از بازيگران عمومی و خصوصی است، توجیه بهسازمان

اظهار  دانانحقوقاهد بود. برخی هايی همراه خوبا موانع و دشواریها آن المللی برایحقوقی بین
المللی نامشخص است. خصوصی تحت قوانین بین ـ وضعیت حقوقی بازيگران دولتی»اند که: هکرد

الملل دارای المللی بر اساس حقوق بینهای بینها و سازماننهادهای عمومی، يعنی دولت
های ها، سازمانشرکتشخصیت حقوقی هستند و اين مفهوم شامل نهادهای خصوصی، مانند 

الملل نبر اساس حقوق بیها آن شود تاغیردولتی، مؤسسات تحقیقاتی و بنیادهای بشردوستانه نمی
 ةدهندهای غیردولتی نشانبه اين ترتیب، ترکیب مختلط سازمان 55.«دارای شخصیت حقوقی باشند

الملل موضوع حقوق بین عنوانبهها برای درنظرگرفتن اين نهادها دولتة عدم تمايل و اراد
براز ها االمللی است، يا حداقل اينکه اين قصد هنوز توسط دولتعمومی با شخصیت حقوقی بین

المللی و شخصیت حقوقی که امروز بین شخصیت حقوقی بینمهم ديگر آنة نشده است. نکت
الملل وق بیناند که مورد دوم با حقالمللی غیردولتی تفکیک قائل شدهبین هایداخلی سازمان

المللی صلیب سرخ، در اکثر کشورهايی که اين بین کمیتةعمومی ارتباطی ندارد. در رابطه با 
بین صلیب سرخ و  56دوجانبهة توافقنام ها برخوردار است،از امتیازات و مصونیتها آن سازمان در

نامه از اين قبیل موافقت 90المللی صلیب سرخ بیش از بین کمیتةکشور میزبان منعقد شده است. 
حضور دائمی دارد يا ها آن ها با کشورهايی است که صلیب سرخ درمنعقد کرده است که اکثر آن

مفاد کنوانسیون وين ة کنندهايی تا حد زيادی منعکسنامهفعال است. مفاد چنین موافقتها آن در
 57ملل متحد است.های سازمان ک و کنوانسیون امتیازات و مصونیتدر مورد روابط ديپلماتی

 
53. Clarke, Lisa, Responsibility, of hybrid public-private bodies under international law: A case study of 

global health public-private partnerships, Abingdon: Routledge, 2014, pp. 59-60. 
54. Pavot and Laperle-Forget, op.cit.,145-146. 

55. Clarke, Lisa, “Responsibility of International Organizations under International Law for the Acts of 

Global Health Public-Private Partnerships”, Chicago Gournal of International Law, vol. 12. no. 1, 2011, 

p. 68. 

56. Bilateral agreement 

المللی های بینهای سازمانسرخ بر اساس قوانین داخلی که امتیازات و مصونیت المللی صلیببین کمیتةدر هشت کشور، به  .57

المللی صلیب سرخ گسترش يافته بین کمیتةکاربرد آن به ة هايی اعطا شده است که دامنامتیازات و مصونیتکند، را ايجاد می
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الملل معاصر مورد پذيرش است که همچنان اين ايده در نظام حقوق بین ،به اين ترتیب
های سازمان غیردولتی و جايگاه آن عاملی کلیدی در تعیین حقوق و مصونیت ،شخصیت حقوقی

 المللبینسازمان غیردولتی فقط در حقوق داخلی و نه در حقوق  کلی طوربهها است. در برابر دادگاه
 بر های غیردولتیاز شخصیت حقوقی برخوردار است. در مجموع، احراز مصونیت برای سازمان

 کمیتةجز المللی قابل پذيرش نیست زيرا بهشناختن شخصیت حقوقی بینرسمیتاساس به
 رگونه مصونیتی برخورداهای ديگر، سايرين از هیچالمللی صلیب سرخ و معدود سازمانبین

 گرفته تاهای صورتبا وجود تلاشبر اين باورند که  دانانحقوقحتی فراتر از آن برخی  58.یستندن
های غیردولتی به جايی نرسیده و اين فقط المللی سازمانکنون، بحث شخصیت حقوقی بین

الدولی هستند که المللی بینهای بینسازمان وها الملل يعنی دولتهمان تابعان سنتی حقوق بین
 59المللی برخوردارند.حقوقی بین از شخصیت

 

 یا ضرورت کارکردی  60کارکردگراییة نظری .2-4
ای چون سرزمین، جمعیت و حکومت ها فاقد عناصر سازندهالمللی برخلاف دولتهای بینسازمان

ها و مزايا در مورد های کلاسیک مصونیتشدن نظريههستند. فقدان عناصر مزبور باعث کنارگذاشته
های ها و سازمانالمللی شده است. شايد بر اساس همین اختلاف ماهیتی بین دولتبین هایسازمان

مصونیت به « اعطای»مصونیت برای دولت، در برابر « داشتن»المللی است که از ادبیات بین
شود؛ همچنین لزوم حفظ استقلال و انجام هرچه بهتر و المللی استفاده میهای بینسازمان

ه شدها آن ها و مزايایمصونیت ها مستلزم يافتن مبنايی مناسب برایدهای سازمانطرفانة کارکربی
های ها و مزايای سازمانمبنايی برای مصونیت عنوانبه« ضرورت کارکردی»ة است. نظري

المللی سازگاری بیشتری های ديگر با اين دسته از اعضای جامعة بینالمللی، نسبت به نظريهبین
اعطای مصونیت به نهادهايی را توجیه  ،يا ضرورت کارکردیکارکردگرايی ة نظري 61داشته است.

ها رو مصونیت شود. از اينالمللی توجیه میذيل منافع بینها وظايف و مأموريت آنکند که می
يت خود در مأمورکند تا سازمان بتواند به ايفای وظايف و المللی را تضمین مینهاد بین استقلال

                                                                                                                                        

متحد است،  های سازمان مللچنین قوانین داخلی معمولاً قوانین اجرای کنوانسیون امتیازات و مصونیت از آنجا کهاست. 
 : ن.کبیشتر،  مطالعةده در آن کنوانسیون است. برای شهای تعیینامتیازات و مصونیتة کنندکلی منعکسطوربه

Debuf, op.cit., pp. 331-332. 

58. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., pp.144-147. 

 .34-33، همان ،عسکری و سعیدی .59

60. the Theory of Functionalism 

 .117-116 همان، ،نژادآزاد و احسن حسینی .61
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های توان نتیجه گرفت که مصونیتبر اساس اين نظريه می 62منافع عمومی بپردازد. تأمینجهت 
المللی حفاظت از طبیعت، صندوق جهانی بین اتحاديةالمللی صلیب سرخ، بین کمیتةاعطاشده به 

واکسن و آژانس جهانی مبارزه با دوپینگ با اين واقعیت توجیه  اتحاديةمبارزه با ايدز، سل و مالاريا، 
حال،  دهند. با اينالمللی را انجام میيت بزرگی مرتبط با منافع بینها مأمورآنة شود که هممی

منفعت متقابل آسان نیست.  منفعت عمومی از منفعت خاص يا همیشه تشخیص منافع عمومی از
های غیردولتی تری برای توجیه مصونیت سازمانرهیافت مقبول عنوانبه ضرورت کارکردیة نظري
ها فقط به آن توجه قرار گرفته است. اين رويکرد عینی جديد منتج به اين خواهد شد که دولت مورد

يت مأمورذيل را دارا باشند: اول، ر تی مصونیت اعطا کنند که دو معیاهای غیردولدسته از سازمان
، و باشدعمومی به رسمیت شناخته شده ل الملدر يک سند حقوق بینها آن مرتبط با منافع عمومی

است که البته اين امر در ها آن یمال ینتأم يادر اداره  یو خصوص یدولت يگرانباز یهمکار دوم،
المللی های بینهای غیردولتی قابل استناد است و طبق تعريف، سازمانمورد معدود سازمان

 مقامات عضويتاين نکته مهم است که ه توجه ب 63.هستندغیردولتی متشکل از اشخاص غیردولتی 

 تغییر راتی غیردول سازمان غیردولتی آن و خصوصیت ماهی وجه هیچ به غیردولتی سازمان در دولتی

 که کنندمیی عضوگیر دولتی مقامات بسیاری از غیردولتیی هاسازمان برخی اکنوندهد. همنمی

 میان همکاریو  رابطه از المللیبین حقوقی شخصیت. استن آ مصاديق بارزترين از اينترپل يکی
 در سازمان جديد ولتد يک عضويت که طورهمان لذا ؛شودمیل حاص المللیبینة عرص رانگکنش

 دولت چند مقامات عضويت، شودمی دولت آن يابیرسمیت در تسهیلجب مو دولتیمیان المللیبین

 ايجاد سازمان آن سلامت وحت ص عملکرد، مورد در نوعی اطمینانز غیردولتی نی سازمان در

المللی های بینهای سازمانها و مصونیتکارکردگرايی در ابتدا برای توجیه ظرفیتة نظري 64کند.می
ضروری است، توسعه يافت. منطق پشت ها آن يتمأموربر اساس کارکردهايی که برای دستیابی به 

يا « خدمات عمومی»المللی است که بین جامعةبرای ها آن اهمیت انجام وظايف ،اين نظريه
  65شود.نامیده می« المللیيت منافع بینمأمور»

 
62. Klabbers, Jan, “The EJIL Foreword: The Transformation of International Organizations Law”, 

European Journal of International Law, Vol. 26, Issue 1, February 2015, pp. 10-16. 

ی برا المللیبین اتحاديةتوان به می ،اندنیافته تشکیل ماهیت خصوصی با اعضايی از صرفاًهايی که سازمان ازجمله. 63

 یتماه دولتی، هایسازمان و هادولت سوی از مالی هایاشاره داشت. همچنین کمک متنوع اعضايی با طبیعت از حفاظت
 یالمللبین کمیتة مانند طرفیبی سازمانة بودج از سهم زيادی نمونه، طوربهدهند. نمی تغییر را هااين سازمان بودنخصوصی

مورد  . البته در276-275، همان ،ن.ک: ضیائی و پژومانبیشتر،  مطالعةشود. برای می تأمین کشورها سوی از سرخ صلیب
 ،عمومی که اين اشخاص نه به لحاظ موقعیت است های غیردولتی، اين امر مورد تأکیدمشارکت اشخاص عمومی در سازمان

  داشت.خواهند ربط مشارکت ذی مشابه ديگر اعضای سازمان در اموربلکه در جايگاهی 

 .237، همان ،قاسمی و تسخیری .64
65. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., pp. 141-142. 
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المللی، اصل های بینهای سازمانبه اين ترتیب، زيربنای رژيم حقوقی امتیازات و مصونیت
سازمان ملل متحد بیان شده است  105خلاصه در متن ماده  طوربهضرورت کارکردی است که 

 هايیامتیازات و مصونیت»بايد از  مورد سازمان ملل( ني)در االمللی های بیندارد سازمانکه مقرر می
در پی رويکرد منشور، پايبندی به  66برخوردار شوند.« که برای تحقق اهداف آن ضروری است

های ها به سازمانمعیاری برای اعطای امتیازات و مصونیت عنوانبهاصل ضرورت کارکرد 
 67الملل تبديل به رهیافت رايج شده است.بین

المللی غیردولتی که های بینمعدود سازمان فقط لاًها دلالت دارد که اوعملی دولت روية
يتِ مأموراين  المللی دارند، از مصونیت برخوردارند؛ ثانیاًبین جامعةيت بسیار مهمی برای مأمور

الملل، مانند کنوانسیون صراحت در يک منبع حقوق بینالمللی بايد بهمرتبط با منافع بین
ای که به اتفاق آرا در يک سازمان گسترده تصويب شده يا چندين قطعنامه طوربهای که چندجانبه

به رسمیت شناخته شده باشد. اين  ،ه است، يا در بیشتر موارد در هر دوشدالمللی صادر بین
 المللی صلیببین کمیتةالمللی غیردولتی يعنی بین واقعیتی است که فقط در مورد پنج سازمان

 اتحاديةالمللی حفاظت از طبیعت، صندوق جهانی مبارزه با ايدز، سل و مالاريا، بین اتحاديةسرخ، 
واکسن و آژانس جهانی مبارزه با دوپینگ قابل احراز است. بنابراين دو ملاک مهم برای احراز اين 

منافع  يت مرتبط بامأمورها و اعطای ها با اين سازماناز: همکاری دولت اندعبارتنظريه 
 ايچندجانبه  معاهدة)مانند الملل يت سازمان در يک منبع حقوق بینمأمورالمللی يا شناسايی بین

 طوربهالمللی صلیب سرخ، اين مبنا بین کمیتةدر رابطه با  68.(یالمللنیمتعدد سازمان ب یهاقطعنامه
که در  المللی صلیب سرخبین کمیتةايف يت يا وظمأموراست چرا که  دتأکیخاص مورد 

المللی صلیب سرخ سازمان بینة و اساسنامها آن های الحاقیژنو، پروتکل 1949های کنوانسیون
های آن هم مبنای حقوقی و هم توجیهی برای شخصیت حقوقی و امتیازها و مصونیت ،آمده است

سازمان عبارت  ينبه ا یتمصون یهدف از اعطا ،یو با استناد به اصل ضرورت کارکرداست 
کار صلیب سرخ؛ و ة گر بشردوستانه؛ حفاظت از ماهیت محرمانکنش عنوانبهفعالیت  است از:

 
66. Miller, Anthony J., “The Privileges and Immunities of the United Nations”, International 

Organizations Law Review, vol. 6, Issue 1, 2009, pp. 9-23 and 62. 

مقدماتی منشور سازمان ملل متحد، معنای اصل کارکردی، ازجمله نیاز ذاتی آن به تضمین استقلال سازمان را بیشتر  مذاکرات. 67

ها منشور ملل متحد به مجمع عمومی سازمان ملل اين اختیار را داد تا جزئیات اعمال اين امتیازات و مصونیت 105دهد. ماده می نشان
انجام داد که تا  1946های سازمان ملل متحد در سال ز طريق تصويب کنوانسیون امتیازات و مصونیتمجمع اين کار را ا .را تعیین کند

المللی تبديل شده است. در مجموع، امتیازات و های بینهای ساير سازمانحد زيادی به مرجعی برای تعريف امتیازات و مصونیت
المللی طور مؤثر مأموريت يا وظايفی را که جامعة بینشود تا بتواند بهطا میالمللی اعابزارهايی هستند که به سازمان بین ،هامصونیت

 ای کارآمد انجام دهد. برای مطالعة بیشتر، ن.ک:اند، انجام دهد و اين کار را مستقل و به شیوهها به آن محول کردهدولت
Debuf, op.cit., pp. 332-333. 
68. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., pp. 147-148. 
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تسهیل مديريت روان مالی، اداری و منابع انسانی؛ تضمین و تسهیل ظرفیت عملیاتی کارآمد، 
ممکن؛ و اين مهم که بايد  ةهزينيت صلیب سرخ، با کمترين مأمورسريع و مستقل برای انجام 

 69 د.شوطرف تضمین طرف، مستقل و بیسازمان بی عنوانبهظرفیت صلیب سرخ برای عمل 
ضرورت کارکردی در دکترين مورد توجه قرار ة يد نظريؤم عنوانبهعواملی که  ازجمله

 از: اندعبارتاند، گرفته

 های غیردولتیسازمانهای مرتبط با صلاحیت موضوع ها دردولتة دغدغ الف.

 بیصل یالمللنیب تةیکم)معدود سازمان غیردولتی مذکور برخوردار از مصونیت  تأسیسها در دولت

واکسن  ةياتحاد، ايسل و مالار دز،يمبارزه با ا ینصندوق جها عت،یحفاظت از طب یالمللنیب ةياتحادسرخ، 

اند. در مشارکت داشته فعالانه هاآن ايجادها قبل از ، حتی سال(نگیمبارزه با دوپ یو آژانس جهان
المللی يا های بینهای خاص در کنفرانسها با طرح دغدغه در مورد برخی موضوعواقع، دولت

ايجاد نهادهای مستقل برای مقابله با اين مسائل را ة تدريج ايدهای بین دولتی قبلی، بهنشست
در کنار بنیادهای  1863المللی ژنو در مثال، شانزده کشور در کنفرانس بین عنوانبهمطرح کردند. 

به همین  70و تعیین وظايف آن شد. ICRCرسمی  تأسیسبشردوستانه شرکت کردند که منجر به 
اهمیت ايجاد يک نهاد مستقل برای بر المللی حفاظت از طبیعت، کشورها بین اتحاديةترتیب، برای 

در  1948)المللی مللی برای حفاظت از طبیعت را در يک کنفرانس بینالتضمین همکاری بین

المللی حفاظت بین اتحاديةالمللی صلیب سرخ، بین کمیتة تأسیسند. همچنین کرد تأکید 71،فونتنبلو(
واکسن و آژانس جهانی مبارزه با  اتحاديةاز طبیعت، صندوق جهانی مبارزه با ايدز، سل و مالاريا، 

ها به نحوی موارد مذکور، دولتة ها دارد. در همدوپینگ، ارتباط نزديکی با ابتکار عمل و اقدام دولت
المللی مستقل ابراز های خاص توسط يک نهاد بینيتمأمورخود را در خصوص انجام ة دغدغ
يت مأمورحقوق خصوصی، کشورها اهمیت بر اساس ها تأسیس آناند. از اين رو اندکی پس از هکرد
های ای از قطعنامهچندجانبه يا مجموعه معاهدةهای غیردولتی را در يک المللی اين سازمانبین

  72المللی مربوطه به رسمیت شناختند.های بینشده توسط سازمانتصويب
 

المللی برای یک سازمان مرتبط با منافع بین یتمأمورشناختن یترسمبه ب.

 یهاقطعنامه ایچندجانبه  معاهدة) المللبینالمللی غیردولتی در منابعی از حقوق بین

 مکرر(

های غیردولتی را در ضمن اقدامی يت سازمانمأمورالمللی مرتبط با ها منافع بینالمللی، دولتبین رويةدر 
 

69. Debuf, op.cit., p. 333. 

70. Resolutions of the International Conference of Geneva [our translation] (26-29 October 1863). 

71. Fontainebleau 

72. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., p. 150. 
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المللی غیردولتی های بینيت سازمانمأموربلکه  ،اندمنفرد يا در پاسخ به شرايط خاص به رسمیت نشناخته
 طوربهاند. هکردالمللی مقرر های بینهای سازمانای از قطعنامهرا در برخی معاهدات مهم يا مجموعه

البته در آن فقط  73.( شروع شد1919)ملل جامعة مثال در مورد صلیب سرخ، اين حرکت از میثاق 
يت صلیب سرخ مأموربود که اهمیت  1929های ملی صلیب سرخ مورد توجه بودند. در انجمن
کنوانسیون رفتار با اسیران جنگی  88المللی برای اولین بار از طريق تصويب ماده بین جامعةبرای 

المللی صلیب سرخ بین کمیتةة اقدام بشردوستان در زمینة ،مفاد فوق»به رسمیت شناخته شد: 
 74.«کردايجاد نخواهد مانعی  ،متخاصم یهاطرف يتابا رض یجنگ یرانحفاظت از اس جهت

المللی صلیب سرخ در بین کمیتة 1949در زمان کنفرانس ديپلماتیک در ژنو در  ،اين ترتیب به
ها بدون هیچ بحثی در مورد مفاد توجهی کسب کرده بود و دولتالمللی اعتبار قابلبین جامعة

صراحت بر ايفای نقش صلیب سرخ توافق و آن را ژنو بهة های چهارگانکنوانسیونمندرج در 
اغلب کشورها به  های مذکور ظاهراًهای مقدماتی کنوانسیونند. بر اساس اقدامکردتصويب 

 يتمأموردر مورد شناسايی  اند.نظر داشتهالمللی صلیب سرخ اتفاقبین کمیتة گذارینام
های های سازمانای از قطعنامهالمللی در مجموعهمرتبط با منافع بینهای غیردولتی سازمان

های اشاره داشت. اگرچه قطعنامه المللی حفاظت از طبیعتبین اتحاديةتوان به المللی میبین
اگر مکرر باشند،  اماآور نیستند، مجمع عمومی سازمان ملل متحد معمولاً دارای نیروی الزام

 قاعدةبخشی از روند تدوين  عنوانبه 75آوربودندادن اعتقاد به الزامبرای نشانها آن توان ازمی
المللی خاص در عرفی بین قاعدةمجال اثباث و احراز يک  ،با اين حال 76عرفی استفاده کرد.

های تعدد قطعنامهبلکه  ،های غیردولتی در اينجا نیسترابطه با اعطای مصونیت به سازمان
المللی اضافه های بینملاک عینی به کنوانسیون عنوانبهبايد ها آن گسترده بهصادره و پايبندی 

المللی بین اتحاديةدر مورد  د.شوی احراز المللبینيت سازمان با منافع مأمورارتباط ها آن شود تا از
يت اين سازمان را به مأمور 1831ة مجمع با تصويب قطعنام 1962اوايل  77حفاظت از طبیعت،

 اتحاديةهايی را در جهت کمک به المللی توصیه کرد که اقدامبین جامعةشناخت و به رسمیت 
المللی حفاظت از طبیعت انجام دهد تا هدف حفظ منابع طبیعی، گیاهان و جانوران محقق بین
 اقتصادی بیشتر کشورها و منافع مردم توسعةتوجهی برای د که اين امر دارای اهمیت قابلشو

 
ة های داوطلبانو همکاری سازمان تأسیسکنند که اعضای جامعه موافقت می»کند: ملل مقرر می جامعةمیثاق  25ماده . 73

 ،کنندمیها و کاهش درد و رنج در سرتاسر جهان اقدام ملی صلیب سرخ را که با اهداف بهبود سلامت، پیشگیری از بیماری
 .«تشويق و ترويج نمايند

74. Convention relative to the Treatment of Prisoners of War, 27 July 1929, 118 LNTS 344, art. 88. 

75. opinio juris 

76. Nicaragua v. United States of America, ICJ Reports 1986, para.188 (27 June) 

77. International Union for Conservation of Nature (IUCN) 
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المللی بین اتحاديةدبیرکل را موظف به همکاری با  1980 از آن، مجمع در پس 78است.ها آن
انداز نويس مناسبی را با چشمتا پیش کرد 79ملل متحد زيستمحیطة حفاظت از طبیعت و برنام

به  1981بعدی که در ة سپس در قطعنام 80تصويب يک منشور جهانی برای طبیعت تدوين کند.
زيست ملل متحد محیطة المللی حفاظت از طبیعت و برنامبین اتحاديةتصويب رسید، مجمع از 

 82بازنگری کنند. 81نويس منشور جهانی طبیعتپیشدر خواست که 

ضرورت کارکردی، در عمل با موانعی مواجه است و فقط برای توجیه مصونیت معدود ة نظري
کارکردهايی که ذيل چرا که ملاک احراز  استالمللی غیردولتی قابل استناد های بینسازمان

کارکردگرايی، ة نظريکاملاً ذهنی است. در واقع  ،گیرندمی قرار« یالمللبینيت منافع مأمور»
کند. در موردی و جزئی توجیه می طوربههای غیردولتی را های اعطاشده به سازمانمصونیت

که وظايف المللی المپیک، با اينبین کمیتةالمللی غیردولتی، مانند های بینواقع، بسیاری از سازمان
از هیچ مصونیتی برخوردار نیستند. در مجموع،  ،کنندالمللی ايفا میبین جامعةمهمی را برای 

ها و مزايای مبنای مقبولی برای توجیه مصونیت عنوانبه« ضرورت کارکردی»ة نظري
سازگاری بیشتری با اين دسته از  ،ديگرهای نظريهالمللی، اگرچه نسبت به های بینسازمان

که بر انتقادهای مطرح اين ازجملهاست. المللی داشته، از انتقاد مصون نبوده اعضای جامعة بین
که المللی اتخاذ شده است؛ حال آنین. رويکردی ابزارگرايانه نسبت به حیات ب1 :اساس اين مبنا

. استگرفته در میان سازمان و دولت حاصل مذاکرات انجام ،ها بیشتراعطای مزايا و مصونیت
کنندگان گاه در تعیین اينکه موردی مفهوم ضرورت کارکردی خالی از ابهام نیست زيرا مذاکره .2

 . کاستی ديگری که برای3کنند؛ اختلاف پیدا می ،از مصاديق ضرورت کارکردی است يا نه
 83دن آن است.بوشود، خصیصة باز يا مفتوحضرورت کارکردی برشمرده میة نظري

 

 مالی توسط بازیگران عمومی و خصوصی تأمیناداره و  84ساختارگرایی:ة نظری .3-4

مالی توسط  تأمینمختلط از اداره و  یبکند که تنها مؤسساتی با ترکساختارگرايی مقرر میة نظري
برخوردارند. بر اين مبنا، پنج سازمان غیردولتی مورد بحث  بازيگران عمومی و خصوصی از مصونیت

سل و  دز،يمبارزه با ا یصندوق جهان عت،یحفاظت از طب یالمللنیب ةياتحادسرخ،  بیصل یالمللنیب تةیکم)

همگی از جهتی ترکیبی هستند، که اعطای  (نگیمبارزه با دوپ یواکسن و آژانس جهان ةياتحاد ا،يمالار
 

78. Economic development and the conservation of nature, GA Res 1831 (XVII) (18 December 1962). 

79. United Nations Environment Programme (UNEP) 

80. Draft World Charter for Nature, GA Res 35/7 (30 October 1980). 

81. Draft World Charter for Nature, GA Res 36/6 (27 October 1981). 

82. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., pp. 151-153. 

 .117و  115، همان ،نژادزاد و احسنآ حسینی .83

84. the Theory of Institutionalism 
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رسید که چرا  نتیجهاين به  آنتوان بر اساس ، نمیاين کند. با وجودتوجیه می راها آن مصونیت به
يا  85های غیردولتی با ساختاری مشابه، مانند اتحاد جهانی برای بهبود تغذيهکشورها به ساير سازمان

کشورها فقط به  ،اند. در کنار شاخصی که به موجب آنهکردمصونیت اعطا ن 86،مجمع جهانی اقتصاد
الملل به در سند حقوق بینها آن المللیيت مرتبط با منافع بینمأمورهای غیردولتی که سازمان

شاخص ديگری را نشان  ،تحقیقاتة کنند، نتیجرسمیت شناخته شده است، مصونیت اعطا می
های مطرح ها مرتبط است: از ديگر شاخصها در اعطای مصونیتنوظهور دولت رويةدهد که با می

ها از حیث اداره، ساختار مختلط اين سازمان ،های غیردولتیبرای اعطای مصونیت به سازمان
گران خصوصی و در مواردی با همکاری نهادهای مالی است که با محوريت کنش تأمینعضويت و 

های سازمانة عمومی در قبال کلی روية عنوانبهالبته اين شاخص  87.استعمومی و دولتی 
و همین امر  استموردی و گزينشی ها دولت رويةد و همچنان شوالمللی غیردولتی اعمال نمیبین
 کند. ها را دشوار میکلی در مورد مبنای مصونیت اين سازمانة نظرية ارائ

 

 نتیجه
ها های اخیر با توجه به تنوع و گستردگی فعالیتغیردولتی در دههالمللی های بینجايگاه سازمان

های تحت صلاحیت ه است. تنوع و اهمیت موضوعشدموسع ها آن هافعالیتة ارتقا يافته و حیط
 عنوانبههاست، به نحوی که امروز گذار آنتأثیريدی بر ضرورت و عملکرد ؤها، ماين سازمان

المللی های بینها و سازماندر کنار تابعان اولیه يعنی دولت ،المللبینحقوق ة تابعان فرعی و ثانوي
بخشی از  عنوانبهغیردولتی  المللیهای بینکنند. سازمانآفرينی میالمللی نقشبینة در عرص

های غیردولتی، از منظر ها و سازمانالمللی با ماهیتی متفاوت از دولتبین جامعةگران کنش
بر همین  .اندبرخورداری از مصونیت مورد توجه قرار گرفته ازجملههای حقوقی مختلف ظرفیت

های حقوقی مرتبط های اخیر در ارتباط با موضوعاساس، مقالات متعدد داخلی و خارجی طی سال
 ازجملهاند که البته در اين میان، برخی مسائل الملل غیردولتی نگارش يافتههای بینسازمانبا 

. از آنجا که اندتفصیل بررسی شدهمصونیت، بسیار جديد و در معدود منابع خارجی بهموضوع 
آن تضمین ة که ثمر خوردبه چشم میالمللی های بینحقوق سازمانة تحولات عمیقی در حوز

ی است، المللبینهای استقلال سازمانی ذيل اصل مصونیت بر مبنای ضرورت کارکردی سازمان
ة . دلیل طرح مسئلاستهای غیردولتی نیز مطرح قدری ترديد در مورد سازماناين ايده البته با 

المللی غیردولتی، مبتنی بر همان دغدغه است که در کشور های بینمصونیت در مورد سازمان

 
85. the Global Alliance for Improved Nutrition 

86. the World Economic Forum 

87. Pavot and Laperle-Forget, op.cit., pp. 142, 156. 
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محل استقرار يا فعالیت سازمان، نهادهای عمومی يا اشخاص خصوصی به انحای مختلف متعرض 
 هایند. البته ضمن پذيرش وجوه تشابهی میان سازمانشوآن نسازمان و مانعی برای اقدام 

المللی و بینمنافع  تأمینيت مأمورمانند انجام وظايف و  المللیهای بینیردولتی و سازمانغ
های عمده را ناديده گرفت و امروز در نظام حقوق برخی از تفاوتتوان نمی ،اهاستقلال از دولت

المللی دولتی های بینالمللی غیردولتی با سازمانهای بینانگاری سازمانرويکرد تشابه ،المللبین
های های مقر منعقده بین کشورها و سازماننامهمورد پذيرش نیست. قوانین ملی، دستورها و موافقت

اين، شناسايی و  وجود با المللی غیردولتی در موضوع مصونیت از اهمیت بالايی برخوردارند.بین
امری دشوار است. در واقع  ،المللی در اين رابطهنظام بیندر ای واحد قاعده يا رويه احراز وجود

المللی محل چالش است و بین رويةالمللی غیردولتی در های بینشخصیت حقوقی سازمان هنوز
المللی همگی از اختیارات و تکالیف يکسانی برخوردار نیستند، از شخصیت حقوقی بیناز آنجا که 

المللی غیردولتی های بینالمللی معاصر، معدود سازمانبین رويةدر . ندشومی نیز برخوردارمحدود 
سل و  دز،يمبارزه با ا ینصندوق جها عت،یحفاظت از طب یالمللنیب ةياتحادسرخ،  بیصل یالمللنیب تةیکم)

از مصونیت برخوردارند که همگی دارای  (نگیمبارزه با دوپ یو آژانس جهان واکسن ةياتحاد، ايمالار
يتی مرتبط با مأمورمالی، ايفای  تأمینبودن از جهت اداره يا سه ويژگی مشترک هستند: مختلط

المللی عمومی و شناسايی رسمی در يک کنوانسیون چندجانبه با تعدد اعضا يا توسط منافع بین
 ،اعطای مصونیت دولتی. از آنجا که المللیبین های مصوب يک سازمانای از قطعنامهمجموعه

ها وجود ها دارد و در اين مورد وفاق عمومی میان دولتارتباط مستقیم با اعمال صلاحديد دولت
معدودی از شامل فقط است و گزينشی  ،ها برای اعطای مصونیتعملکرد دولتندارد، 
 چالش و بحث محل هاسازمان اين مصونیت مبنای نیز . در دکترينشودمیهای مذکور سازمان

معقول به نظر  رهیافت جديدی مشتمل بر کارکردگرايی و ساختارگرايیقرار دارد اما  دانانحقوق
يتی مأمورمالی، ايفای  تأمینبودن اداره يا  مختلطهايی مانند شاخصها آن رسید که ذيلمی

چندجانبه يا  معاهدةالمللی عمومی و شناسايی رسمی در چارچوب يک مرتبط با منافع بین
مهم در رابطه ة . نکتهستند تأکیدالمللی دولتی مطرح و مورد بین های مکرر يک سازمانقطعنامه

موضوع در  اين عملی ةگیری از تجربالمللی غیردولتی، بهرههای بینبا اعطای مصونیت به سازمان
 آن مختلف هایجنبه با های اخیرالمللی، طی دههبین جامعةالمللی است که های بینمورد سازمان

اين ة چنین تعمقی اين خواهد بود که ضمن تسهیل و تضمین فعالیت بهینة بوده است. ثمر مواجه
  نیز مورد توجه قرار گیرد.ها آن های سوءاستفاده از مصونیت توسطها، زمینهسازمان
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