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 چکیده 
بهره میان  از  تضاد  اسرائیل  رژيم  آژانس    GOV/2025/38  قطعنامة شمارةبرداری سیاسی  شورای حکام 

المللی انرژی اتمی برای توجیه تجاوز نظامی علیه ايران، و اظهارات متعاقب مديرکل آژانس که اساس بین
دهد. اين وضعیت، اين ای قرار میکرد، اين نهاد را در موقعیت حقوقی پیچیدهاين توجیه را تضعیف می

که آيا آژانس عملاً ارتکاب عمل تجاوزکارانه  کند  میالمللی مطرح  پرسش را در چارچوب حقوق مسئولیت بین
است؟ اين مقاله با هدف پاسخ به اين پرسش، مسئولیت آژانس را ذيل کرده  توسط رژيم اسرائیل را تسهیل  

کند. فرضیه آن است که مسئولیت آژانس  تحلیل می  2011المللی  های بینطرح مسئولیت سازمان  14ماده  
ی، علم به اوضاع و احوال، المللنیب  متخلفانةارتکاب عمل    در عملیاتی(و    یاسی)سدوگانه    مساعدتبه دلیل  

، مسئولیت  14ماده  گانة  سه دهند که با احراز ارکان  ها نشان می و نقض تعهدات ذاتی خود، محقق است. يافته
 المللی آژانس در تسهیل تجاوز نظامی، قابل اثبات است. بین
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 واژگان کلیدی
بین بین متخلفانة  المللی، مساعدت در عمل  های بینمسئولیت سازمان اتمی، المللی، آژانس  انرژی  المللی 

 یالمللی، مراقبت مقتضهای بینطرح مسئولیت سازمان 14عمل تجاوزکارانه، ماده 
 

 مقدمه

ای نظامی بود که رژيم  المللی شاهد وقوع حملهبین   امنیتة  صحن،  1404خرداد    2۳دم  در سپیده
 »تهديد  دکترين   به   استناد   با  1رژيم اسرائیل   .کردسابقه مواجه  ای را با چالشی بیهسته   ة اشاععدم  

پیچیدگی   2. کرد  آغاز  کشور  اين   علیه  را  گسترده  تهاجمی  ايران،  ایهسته   ةبرنام  از  ناشی  وجودی«
آژانس   از يک سند فنی  ابزارسازی سیاسی  بود؛  به زور  از نفس توسل  اين رويداد، فراتر  حقوقی 

بهبین را  وضعیت  اتمی،  انرژی  بغرنجالمللی  کردمراتب  اسرائیلی   .تر  شمارة از  مقامات    قطعنامة 
GOV/2025/38  محملی   عنوانبه که تنها يک روز قبل به تصويب رسیده بود،    ۳شورای حکام

تری اين معما زمانی ابعاد جدی  4.دندکربرداری  بخشی به اقدام نظامی خود بهرهبرای مشروعیت
ايران به سوی   مندنظامود شواهد دال بر حرکت  نبيافت که اظهارات بعدی مديرکل آژانس، مبنی بر  

 5.ای، عملاً منطق امنیتی و »تهديد وجودی« ادعايی اسرائیل را از اعتبار ساقط کردسلاح هسته

با   دهد؛ المللی انرژی اتمی را در موقعیت حقوقی پیچیده قرار می اين توالی رويدادها، آژانس بین 
برداری اين توضیح که اگرچه اين سازمان ظاهراً در چارچوب وظايف فنی خود عمل کرده، اما بهره 

المللی، ابهاماتی را در رابطه با بین   ةمتخلفان عملفوری و مستقیم از خروجی کار آن برای تسهیل  
آورد. رفع اين ابهامات، مستلزم ارزيابی دقیق اين وضعیت از منظر مسئولیت آن نهاد به وجود می 

های  کوشد به اين پرسش المللی است. از اين رو پژوهش حاضر میهای بینحقوق مسئولیت سازمان 
تواند موجد مسئولیت محوری پاسخ دهد که آيا اساساً مساعدت يک سازمان در چنین شرايطی می

 .نی استوار استالمللی برای آن باشد و در صورت پاسخ مثبت، اين مسئولیت بر چه مبانی و ارکابین

 

در اين مقاله، استفاده از عبارت »رژيم اسرائیل« در انطباق با ادبیات حقوقی و سیاسی رايج در جمهوری اسلامی ايران بوده    . 1

 . نیستدولت مشروع  عنوانبهشناسايی اين موجوديت ة و به هیچ وجه به منزل 
2. Benjamin Netanyahu, “Netanyahu claims historic victory, says ‘we sent Iran’s nuclear program down 

the drain’,” The Times of Israel, June 24, 2025, https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/netanyahu-

claims-historic-victory-says-we-sent-irans-nuclear-program-down-the-drain/. 
3. IAEA Board of Governors, “NPT Safeguards Agreement with the Islamic Republic of Iran,”  

GOV/2025/38 (12 June 2025), https://www.iaea.org/sites/default/files/25/06/gov2025-38.pdf. 
4. Nava Freiberg, “Israel Calls for Increased International Pressure on Iran Following IAEA Resolution,” 

The Times of Israel, June 12, 2025, https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/israel-calls-for-increased- 
international-pressure-on-iran-following-iaea-resolution/. 
5. Rafael Grossi, interview with Christiane Amanpour, CNN, quoted in “Did not have any proof of 

Iran's effort to move into a nuclear weapon: IAEA Chief,” The Economic Times, June 18, 2025, 
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/did-not-have-any-proof-of-irans-effort-to-move-into-

a-nuclear-weapon-iaea-chief/articleshow/121921748.cms. 
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المللی  که مسئولیت بین  استاين فرضیه  در صدد اثبات  اين پژوهش در پاسخ به همین دغدغه،  
ماده    ،آژانس سازمان  14ذيل  مسئولیت  بینطرح  »  2011المللی  های  خصوص  يا در  معاونت 

عمل   ارتکاب  در  استبین   متخلفانةمساعدت  محقق  عمل   .المللی«  احراز  از  پس  مبنا،  اين  بر 
اند: نخست آنکه  ، ساير شروط مقرر در اين ماده نیز برقرار بوده )تجاوز نظامی اسرائیل(اصلی    متخلفانة

 ( بخشیمشروعیت)  سیاسی  ـة  دوگانی بوده که با ماهیت  مؤثرمصداق »مساعدت«    ، اقدامات آژانس
از  .است  کرده  تسهیل  را  تجاوز  ارتکابـ    ( گیریهدف  تسهیل )  عملیاتی  و آگاهی  با  آژانس  دوم، 

پیش  بايد  و  بوده  برخوردار  احوال«  و  اوضاع  به  از »علم  اسرائیل،  مکرر  علنی و  بینی  تهديدهای 
نفسه،  و سوم، عمل مساعدت فی .نظامی قرار خواهد گرفت ةسوءاستفادکرد که اقداماتش مورد می

 . المللی استنقض تعهدات بنیادين خود آژانس مبنی بر عدم اقدام علیه صلح و امنیت بین

المللی با تمرکز بر ماده  های بیندر مبحث نخست، چارچوب نظری حاکم بر مسئولیت سازمان
تشريح شده و سپس در مبحث دوم، اين چارچوب بر سناريوی مطروحه انطباق    2011طرح    14

 .دشوهای تحقیق ارائه شود تا در نهايت، پاسخی جامع به پرسشداده می 
 

 عمل متخلفانه  ارتکاب المللی در مساعدت به  مبانی نظری مسئولیت سازمان بین  .1

توانند هیچ يک از تابعان اين نظام حقوقی نمی  مبنی بر اينکهای وجود دارد  قاعده  ،المللحقوق بین  در
المللی، از مسئولیت شانه خالی کنند.  بین  ةمتخلفانارتکاب عمل    به منظوررساندن به ديگری  با ياری

المللی طرح مسئولیت بین»  16ها، در ماده  اين قاعده نخستین بار در چارچوب روابط میان دولت
بندی شد. با اين حال،  الملل تدوين و صورتوسط کمیسیون حقوق بین ت  2001مصوب    6ها« دولت

المللی است، بايد به چارچوب حقوقی مختص  از آنجا که موضوع اين پژوهش، مسئولیت سازمان بین
الملل با الهام  در همین راستا، کمیسیون حقوق بین   7الملل رجوع کرد.اين دسته از تابعان حقوق بین 

مربوط    ة قاعدنهايی کرد و    2011را در    8المللی« های بین، »طرح مسئولیت سازمان2001از طرح  
لذا در   ؛گنجاند  9ها طرح مسئولیت دولت  16آن، با شباهت بسیار به ماده    14به مساعدت را در ماده  

ابتدا   اهمیت و ساختار کلی طرح مسئولیت سازمان  صورتبه اين مبحث،  بیناجمالی  المللی  های 
بنای تحلیل اين مقاله،   سنگ  عنوانبه اين طرح    14معرفی شده و سپس ارکان و شروط ماده    2011

 . شد تفصیل واکاوی خواهد به
 

6. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (2001) 
7. Rawa Almakky, “The Role of International Organizations in the Development of International Law: An 

Analytical Assessment of the United Nations,” International Journal of Law: “Law and World” 9, 4 (2023): 40-66. 
8. Draft Articles on the Responsibility of International Organizations (DARIO) (2011) 
9. International Law Commission, “Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful 

Acts, with commentaries,” in Report of the International Law Commission on the Work of its Fifty-third 
Session, UN Doc. A/56/10 (2001), https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/ 

9_6_2001.pdf. 

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/%209_6_2001.pdf
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 خاستگاه، اهمیت و ماهیت : 2011المللی های بین طرح مسئولیت سازمان. 1-1

المللی در قرن بیستم، اين نهادها به تابعان های بینبا گسترش روزافزون نقش و اختیارات سازمان
ها المللی تبديل شدند. تثبیت شخصیت حقوقی مستقل برای سازمانبین   ةعرصمستقل و فعال در  

گونه که از حقوق و امتیازات برخوردارند، بايد در   اين پیامد ضروری را به همراه داشت که همان
های پايانی قرن بیستم، هیچ سند جامع و  با اين حال، تا دهه   10برابر اعمال خود نیز پاسخگو باشند.

ها بپردازد وجود نداشت و اين خلأ حقوقی، زمینه منسجم به ابعاد مسئولیت آن  صورتبهمدونی که  
 . های جدی فراهم کرده بودرا برای طرح پرسش

الملل به سوی تدوين اين طرح را تسريع  چندين عامل کلیدی، حرکت کمیسیون حقوق بین 
فزاينده  نگرانی  نخست،  که  بخشید.  داشت  وجود  است  ای  »پوشش شخصیت دولتممکن  از  ها 

 11المللی خود استفاده کنند.سپری برای فرار از تعهدات بین  عنوانبهالمللی  های بینحقوقی« سازمان
ها با واگذاری اختیارات به يک سازمان، اعمالی را به عبارت ديگر، اين خطر وجود داشت که دولت

اند و بدين ترتیب، ها منع شدهمستقیم از انجام آن  طوربه غیرمستقیم انجام دهند که خود    صورتبه
،  های مختلف ها در جريان عملیات دوم، خود سازمان   1۳ايجاد شود.  12پذيریخلأ مسئولیت فضايی برای  

الملل مواجه شدند که ضرورت ويژه عملیات حفظ صلح، با ادعاهايی مبنی بر نقض حقوق بین به
انتساب عمل برای  ايجاد    احراز مسئولیت،  وجود قواعدی شفاف  برای پاسخگوکردن ی  سازکار و 

آشکار می  هاسازمان پیش  از  بیش  دهه  14کرد.را  روزافزون سازماندر  اخیر، کنشگری  های های 
هايی های مختلف ازجمله زمینهالملل، در عرصه المللی به مثابه يکی از تابعان فعال حقوق بین بین

های انحصاری اعمال حاکمیت و صلاحیت  المللی، که در گذشته، حیطهمانند حفظ صلح و امنیت بین
 15شد، محقق شده است. ها محسوب میاز جانب دولت

های تدوين قواعد مسئولیت سازمان  طرحالملل،  در پاسخ به اين نیازها، کمیسیون حقوق بین
 

10. Dan Sarooshi, “Legal Capacity and Powers,” in The Oxford Handbook of International Organizations, 

ed. Jacob Katz Cogan, Ian Hurd, and Ian Johnstone (Oxford: Oxford University Press, 2017), 987. 
11. Christiane Ahlborn, “The Rules of International Organizations and the Law of International Responsibility” 

Amsterdam Center for International Law Research 4, 5 (2011): 2011-03. 

 (. 1401)جلد دوم(، )تهران: انتشارات شهر دانش،   یالمللنیب یهاحقوق سازمان ، یزمان دقاسمی.ک: سن نیهمچن
12. Accountability Gap 
13. Dan Sarooshi, “Conferral by States of Powers on International Organizations: The Agency Relationship” 

(Jean Monnet Working Paper 4/03, NYU School of Law, 2003), 5, https://jeanmonnetprogram.org/archive/ 

papers/03/030401.pdf. 
14. Yohei Okada, “Effective Control Test at the Interface Between the Law of International Responsibility 

and the Law of International Organizations: Managing Concerns Over the Attribution of UN Peacekeepers’ 
Conduct to Troop-Contributing Nations,” Leiden Journal of International Law 32, 2 (2019): 276. 

https://doi.org/10.1017/S092215651900015X. 
15. Valerii Morgun, “The Role of International Organizations in The Regulation and Management of The 

World Economy and Security,” Journal of Information Systems Engineering & Management 10, 9 (2025): 

61-69. 

https://jeanmonnetprogram.org/archive/%20papers/03/030401.pdf
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 جورجوايتالیايی، پروفسور    ة برجستان  دحقوق  ة عهدخطیر بر    ةوظیفاين    16المللی را آغاز کرد.بین
 مز یجگزارشگر ويژه قرار گرفت که نقش او در به ثمررساندن اين طرح، با نقش    عنوانبه  17،ايگا

الگوبرداری از ساختار و ها مقايسه میدر تدوين طرح مسئولیت دولت  کرافورد با  شود. کمیسیون 
موفق   طرح  مفاهیم  از  ويژگی  2001بسیاری  درنظرگرفتن  با  تا  سازمانکوشید  خاص  های  های 

آنبین برای  متناسب  تدوين کند المللی، چارچوبی  در    18. ها  به تصويب »طرح   2011اين تلاش 
 داناناين سند پس از تدوين، مورد توجه و تحلیل حقوق   19.انجامید «  المللی های بین مسئولیت سازمان 

های آن در ها و چالشای را در خصوص ماهیت، نوآوریايرانی نیز قرار گرفت و مباحثات گسترده 
 20ت. ادبیات حقوقی داخلی برانگیخ

نظر دانان در اين خصوص اختلافاين طرح، ماهیت آن است. حقوق  دربارة يکی از مباحثات مهم  
 ةتوسع»  ةجنبالملل عرفی موجود بوده يا بیشتر  حقوق بین   21«صرفاً »تدوين  2011دارند که آيا طرح  

 ترکیبی از هر دو است. از يک سو،   ، رسد که اين طرح به نظر می   2۳حقوق را داشته است.  22«تدريجی 
)مانند قواعد مربوط به انتساب عمل يک ها هستند  بسیاری از مواد آن که مشابه طرح مسئولیت دولت

 
16. International Law Commission, Report of the International Law Commission on the Work of its Fifty-

Fourth Session, UN Doc. A/57/10 (2002). 
17. Giorgio Gaja 

وجود .  18 پیشاين  با  بر  جدی  نقدهای  دکترين  همچنان  سازمان،  مسئولیت  به  راجع  مواد  بیننويس  جهت  های  از  المللی 

 :  .کن ، بیشترة . برای مطالعاست وارد کرده المللیدر نظام مسئولیت بین المللیهای بینگرفتن اقتضائات خاص سازمانناديده 

- Mohammad Salim Al-Rawashdeh, “The Role of International Organizations in Promoting Peace and 

Security in the Middle East,” Journal of Political Studies 31, 2 (2024): 17-34. 

ة  مجل المللی«،  های بیننويس مواد راجع به مسئولیت سازمانحمید الهويی نظری و عقیل محمدی، »نگاهی انتقادی به پیش
 (. 1۳91) 4، 9  مطالعات حقوقی دانشگاه شیراز

19. International Law Commission, “Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, 

with commentaries,” in Report of the International Law Commission on the work of its Sixty-third session, 
UN Doc. A/66/10 (2011), https://legalun.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_11_2011.pdf. 

  ون یس یمتن و شرح مواد طرح کمة ترجمالمللی: های بینحقوق مسئولیت سازمانالملل سازمان ملل متحد، کمیسیون حقوق بین
 (. 1۳98عبدالله عابدينی و خلیل روزگاری )تهران: خرسندی،  :، ترجمهمتحد  ملل سازمان المللنیب حقوق

 : .کن ، بیشتر در اين خصوص ة برای مطالع  . 20

های ها و سازمانالمللی دولتانگاری ارکان تحقق مسئولیت بین»ملاحظاتی انتقادی بر يکسان   ، نژادسیفی و نسیم زرگریجمال  
 (. 1401) 98، 25 تحقیقات حقوقیة  فصلنام ، المللی«بین

متخلفانة دولت  المللی در قبال عمل های بین»ملاحظاتی انتقادی بر مسئولیت دولت و سازمان ، نژادسیفی و نسیم زرگریجمال 
 (. 1404) 2، 55 مطالعات حقوق عمومی دانشگاه تهرانة فصلنام  ، المللی ديگر«يا سازمان بین 

21. Codification 
22. Progressive Development 

المللی«،  های بیننويس مواد راجع به مسئولیت سازمانحمید الهويی نظری و عقیل محمدی، »نگاهی انتقادی به پیش.  23

 . 26-24(، 1۳91) 4، 9 مطالعات حقوقی دانشگاه شیرازة مجل
Ágoston Mohay et al., “The Articles on the Responsibility of International Organisations – Still Up in the 

Air after More Than a Decade?,” Pécs Journal of International and European Law (2023), 16. 

https://legalun.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_11_2011.pdf
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هايی از طرح که  شوند. از سوی ديگر، بخش الملل عرفی تلقی می ، بازتاب حقوق بین ارگان به سازمان( 
پردازد، به دلیل  به مسائل پیچیده و جديدتری مانند مسئولیت دولت عضو در قبال عمل سازمان می 

سازمان دولت   ة روي کمبود   و  بیشتر  ها  پیشنهاد    ة توسع  ة جنب ها،  را  نوين  قواعدی  و  داشته  تدريجی 
 24.دهند می 

ای منسجم از »قواعد  در آن است که مجموعه   2011با وجود اين مباحثات، اهمیت بنیادين طرح  
ارائه می  25« ثانويه ها چیست، بلکه  سازمان  ةاولی کند که تعهدات  دهد. اين طرح مشخص نمیرا 

المللی شده  المللی مرتکب نقض تعهد بینکند که تحت آن، يک سازمان بین شرايطی را تبیین می
می را مشخص  نقضی  پیامدهای حقوقی چنین  و  آثار  معاهدو  به شکل  اين طرح  اگرچه  ة  سازد. 

هايی  آور درنیامده و فرايند پذيرش آن در مجمع عمومی سازمان ملل متحد نیز با پیچیدگیالزام
از   است. پس  برخوردار  بالايی  بسیار  اقتدار حقوقی  از  است،  بوده  توسط   ةارائهمراه  نهايی  طرح 

و آن را    ، صرفاً از اين طرح استقبال کرد100/ 66  قطعنامة، مجمع عمومی در  2011کمیسیون در  
  اين رويکرد محتاطانه، بازتابی از مباحثات  26.د کر توصیه    المللی های بین ها و سازمان جهت توجه دولت 

ها در خصوص گام بعدی، مجمع عمومی بود؛ جايی که دولت  حقوقی(  ة)کمیتششم  ة  عمیق در کمیت
نظر جدی بودند. با  المللی بر اساس اين طرح، دچار اختلافدر مورد تدوين کنوانسیون بین  ويژهبه

رغم عدم اجماع بر سر تبديل طرح به معاهده، اين سند به دلیل آنکه ماحصل بیش  اين همه، علی
 معتبرترين چارچوب تحلیلی  عنوان به الملل است،  مند کمیسیون حقوق بین از يک دهه کار دقیق و نظام 

 ت. شده اس نظریهای المللی و تحلیلقضايی بینموجود، مرجعی کلیدی برای رويه
 

طرح مسئولیت   16ها و الگوبرداری از ماده  طرح مسئولیت سازمان  14ماده    .1-2

 هادولت

مدون در    صورتبهحاکم بر مسئولیت برای مساعدت در ارتکاب عمل متخلفانه، نخستین بار  ة  قاعد
 بندی شد. اين ماده که سنگ صورت  2001ها« مصوب  المللی دولت»طرح مسئولیت بین  16ماده  
 دارد: المللی است، مقرر میهای بینمشابه برای سازمانقاعدة بنای 

معاونت  توسط آن دولت اخیر،  المللی  بین   متخلفانة»دولتی که دولت ديگری را در ارتکاب عمل  
 المللی خواهد داشت، اگر:مسئولیت بین ،ن عملاي نجامبرای ارساند، يا مساعدت می

 المللی چنین اقدامی کند؛ و بین  متخلفانة)الف( دولت نخست با علم به اوضاع و احوال عمل  

 
24. Mirka Möldner, “Responsibility of International Organizations – Introducing the ILC’s DARIO,” 

Max Planck Yearbook of United Nations Law 16 (2012): 285. 
25. Secondary Rules 
26. UN General Assembly, Resolution 66/100, “Responsibility of international organizations”, A/RES/ 

66/100 (9 December 2011). 
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ارتکاب می دولت  همان  توسط  اگر  عمل  آن  عمل  )ب(  محسوب بین   متخلفانةيافت،  المللی 
 27. شد«می

را با    14المللی«، ماده  های بین الملل هنگام تدوين »طرح مسئولیت سازمان حقوق بین   کمیسیون 
ماده  مستق   الگوبرداری  از  زياد  بسیار  ماهوی  و  با شباهت ساختاری  و  اين    16یم  کرد.  تدوين  مذکور 

، برای تبیین بسیاری از مفاهیم کلیدی مانند  14همانندی به حدی است که شرح کمیسیون بر ماده  
دهد. اين  ارجاع می   16شده ذيل ماده  »مساعدت« و »علم به اوضاع و احوال«، مستقیماً به تفاسیر ارائه 

شوند و دکترين و  دهد که اصول حاکم بر اين دو ماده، تا حد زيادی يکسان تلقی می رويکرد نشان می 
 است.   14، معتبرترين منبع تفسیری برای فهم ابعاد ماده  16گرفته حول ماده  قضايی شکل رويه 

المللی در ارتباط با عمل يک دولت در فصل چهارم طرح با عنوان »مسئولیت سازمان بین   14ماده  
بین  سازمان  يک  وضعیت يا  به  فصل  اين  است.  شده  گنجانده  ديگر«  حقوقی    ة پیچید های  المللی 

پردازد که در آن، مسئولیت سازمان نه به خاطر عمل مستقیم خود، بلکه به دلیل نقشی که در می 
رسانی«، به »مساعدت يا ياری   14شود. در اين میان، ماده  ديگری ايفا کرده، مطرح می   متخلفانة عمل  

های مختلف اين مسئولیت و ي ، سنار دورزدن تعهدات()  17و  اجبار(  )   16  هدايت و کنترل(، )  15در کنار مواد  
رابطه میان اقدام آژانس و ، چنانکه اثبات خواهد شد،  حاضر  قضیة در کند.  بندی می اشتقاقی را صورت 

الملل، يعنی وضعیتی که در آن يک تابع حقوق بین   ، اسرائیل، مصداق بارز »مساعدت« است   ة حمل
آنکه الزاماً بر آن کنترلی داشته  کند، بی ارتکاب عمل متخلفانه را برای ديگری تسهیل می ة  ابزار يا زمین 

 .ترين چارچوب حقوقی برای تحلیل اين وضعیت است دقیق   14لذا ماده    ؛ باشد
 

 المللیهای بینطرح مسئولیت سازمان 14تحلیل ارکان ماده  .1-3

 دارد: مقرر می 2011المللی های بینطرح مسئولیت سازمان 14ماده 
المللی  المللی ديگر را در ارتکاب عمل متخلفانة بین المللی که دولت يا سازمان بینسازمانی بین»

المللی مسئولیت بین  ،دلیل انجام اين عمل بهرساند، توسط آن دولت اخیر، معاونت يا مساعدت می
  ، اگر:خواهد داشت

 المللی چنین اقدامی کند؛ و بین ة )الف( سازمان نخست با علم به اوضاع و احوال عمل متخلفان
 .شد« المللی محسوب می بین ة  يافت، عمل متخلفان )ب( آن عمل اگر توسط همان سازمان ارتکاب می 

ای  دهد که برای احراز مسئولیت يک سازمان، تحقق مجموعهتحلیل دقیق اين ماده نشان می 
شده مورد تدقیق قرار صورت تفکیکاز ارکان ضروری است که در ادامه، هر يک از اين شروط به 

 خواهند گرفت تا درک روشنی از دامنه و شرايط اعمال اين قاعده حاصل شود. 
 

27. International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful 

Acts, with commentaries (2001) Art. 16. 
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 شوندهاصلی توسط دولت یا سازمان کمک ة  لزوم وجود عمل متخلفان   . رکن اول:الف 

، وقوع  14المللی بر اساس ماده  ترين شرط برای تحقق مسئولیت سازمان بین و بنیادين   نخستین
متخلفان يا سازمان کمکبینة  »عمل  دولت  يعنی  اصلی،  توسط طرف  است.  المللی«  بايد شونده 

ة  دارد و بدون ارتکاب عمل متخلفان  28کننده، ماهیتی تبعی مسئولیت سازمان کمکمدنظر داشت که  
پیوندد به عبارت ديگر، مساعدت به عملی که در نهايت به وقوع نمی  29اولیه، موضوعاً منتفی است. 

 . کندنمیيا ماهیتاً متخلفانه نیست، مسئولیتی را ذيل اين ماده ايجاد 

بر اين شرط، نکته  14الملل بر ماده  کمیسیون حقوق بین شرح   کلیدی را روشن   ایبا تأکید 
شونده ارتکاب يافته عمل متخلفانه بايد واقعاً توسط دولت يا سازمان کمکو آن هم اينکه    سازدمی

انجام    ۳0. باشد نهايت  در  که  عمل  يک  مقدمات  تدارک  به  کمک  که صرف  معناست  بدان  اين 
کننده کافی نیست. تمرکز اين ماده بر روی مشارکت دانستن سازمان کمکشود، برای مسئول نمی

 . شده استدر يک عمل تکمیل

)بند اينکه آيا خود سازمان نیز با اين کمک، تعهدات خود را نقض کرده است يا خیر، در شرط دوم  

شود. بنابراين در اين مرحله از تحلیل، تمرکز صرفاً بر روی فعل يا ترک  مستقلًا به آن پرداخته می   ب( 
 .المللی خودِ آن طرف است آن بر اساس تعهدات بین ة  متخلفان فعل طرف اصلی و ارزيابی وصف  

 

 ن« کردعنصر مادی »مساعدت« و استاندارد »تسهیل . رکن دوم:ب

ارائ يعنی  مادی عمل،  عنصر  احراز مسئولیت،  برای  توسط  ة  دومین رکن  يا مساعدت«  »معاونت 
عام و گسترده از مساعدت، از    فيتعرة  الملل با ارائالمللی است. کمیسیون حقوق بینسازمان بین

محدودکردن آن به مصاديقی خاص خودداری کرده است. طبق شرح اين نهاد، هر عملی که ارتکاب  
شکال بسیار متنوعی  اَ  ،مصداق مساعدت باشد. اين امر  ممکن است،  دکن»تسهیل«  فعل متخلفانه را  

اطلاعات ة گرفته تا ارائ تدارکاتیهای مالی، تأمین تجهیزات و پشتیبانی گیرد؛ از کمکرا در بر می
 و. حیاتی يا دراختیارگذاشتن امکانات و قلمر

ترين پرسش در خصوص اين عنصر، مربوط به میزان تأثیرگذاری آن است: آيا مساعدت  مهم
 

28. Derivative 

29. Möldner, Responsibility of International Organizations – Introducing the ILC’s DARIO, 285. 
 : .کنهمچنین 

ة  فصلنام   ، الملل«المللی در حقوق بینهای بین»دامنة مفهومی مسئولیت اشتقاقی سازمان  ، پور راد و محمد ستايشمؤمنیاحمد  
 (. 1۳98) ۳، 49 مطالعات حقوق عمومی دانشگاه تهران

  هایها و سازمان المللی اشتقاقی: مطالعة تطبیقی نظام مسئولیت دولت اعمال مسئولیت بین ة  »دامن  ، پورو محمد ستايش   حدادی مهدی  
 (. 1400) 1، 8  دوفصلنامة علمی حقوق تطبیقی ، المللی«بین

30. ILC, “Draft Articles on the Responsibility of International Organizations,”, p. 66, commentary to Art. 14, 

para. (2). 
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اصلی باشد؟ به عبارت ديگر، آيا بايد اثبات شود که  ة  بايد شرطی ضروری برای وقوع عمل متخلفان
 داد؟ بدون کمک سازمان، آن عمل متخلفانه هرگز رخ نمی

  16منفی است. بر اساس اين تفاسیر که از تحلیل ماده    ،کمیسیون به اين پرسش  شرح  پاسخ
ها نشأت گرفته، لازم نیست که مساعدت سازمان، »علت اصلی« يا »شرط  طرح مسئولیت دولت

پذيرفته  ۳1« لازم استاندارد  باشد.  متخلفانه  عمل  ارتکاب  بهبرای  که  پايینشده  است،  مراتب  تر 
برای   ۳2«کردنتسهیل»استاندارد   را  ارتکاب عمل متخلفانه  اقدام سازمان،  است. کافی است که 

تر يا مؤثرتر کرده باشد، حتی اگر آن عمل بدون کمک  تر، سريعشونده آساندولت يا سازمان کمک
 ۳۳. پیوستنیز نهايتاً به وقوع می 

زمان با عمل اصلی باشد. حقوق حائز اهمیت ديگر آن است که اين تسهیل لزوماً نبايد همة  نکت
فراهم بینی  آتی و قابل پیش ة  که بستر را برای عمل متخلفانرا  هايی  المللی، مساعدتمسئولیت بین 

و عمل    کننده میان اقدام مساعدت   ۳4«گیرد. آنچه اهمیت دارد، وجود »پیوند سببی می   بر   کنند نیز در می 
سازمان  ة  متخلفان اقدام  که  زمانی  تا  است.  ارائنهايی  يا  قطعنامه  صدور  حساس( ة  )مانند  اطلاعات 

گر عمل  عامل تسهیل   عنوانبهتوجهی به وقوع عمل متخلفانه در آينده کمک کرده و  صورت قابلبه
دارند ی  ذاتاً ماهیتی پیشین  ،کند، شرط مساعدت محقق است. در واقع، بسیاری از اشکال مساعدت

اصلی رخ می از وقوع عمل  قبل  فراهم  ،دهندو  يا مشروعیت   کردنمانند  اطلاعاتی  مالی،  منابع 
بنابراين، وجود فاصل اقدام مساعدتة  سیاسی.  میان  نافی مسئولیت زمانی  آمیز و عمل متخلفانه، 

 .گر« آن مساعدت باشدماهیت »بسترساز« و »تسهیلة تواند تأيیدکنندنیست، بلکه می
  ۳5« مؤثر مشارکت  » شده بايد  بودن میزان مساعدت نیست. کمک ارائه اهمیت البته اين به معنای بی 

تأثیر. اين استاندارد که اولین بار توسط کمیسیون در وقوع عمل باشد و نه اقدام جزئی، تصادفی و بی 
خود   يی قضا   د يی تأ   ن ي معتبرتر  ۳6،ها مطرح شد طرح مسئولیت دولت   16الملل در شرح ماده  حقوق بین 

در آن   وان ي است. د   افته ي   ( 2007)  ی بوسن  ی کش نسل   قضیة در    ی دادگستر  ی المللن ی ب   وان ي د   ی را در رأ
 یاساس   طور به   د يشده با مساعدت، صراحتاً اعلام کرد که کمک ارائه   ی کلة  قاعد   ر ی هنگام تفس به    ، یرأ 

های هرچند کمیسیون در شرح طرح مسئولیت سازمان   ۳7.باشد  کننده ل ی تسه   ، در وقوع عمل متخلفانه
 

31. sine qua non 

32. Facilitation 
33. ILC, “Draft Articles on the Responsibility of International Organizations,”, p. 66, commentary to Art. 

14, para. (4), ILC, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with 
commentaries, 2001, Commentary to Art. 16, para. (5). 

34. Causal Link 
35. Significant Contribution 

36. ILC, “Draft Articles on the Responsibility of International Organizations,”, p. 66, commentary to Art. 

14, para. (4). 
37. Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia 

and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, para. 420.  
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 ها شرايط مساعدت برای سازمان «  بودن کسان »ي المللی مستقیماً به اين رأی استناد نکرده، با تأکید بر  بین 
المللی نیز قابل های بین قضايی را برای سازمان شده در رويه ها، عملًا همان استاندارد تثبیت و دولت 

« بلکه از طريق »ترک فعل « تنها از طريق »فعل تواند نه علاوه، مساعدت می به   .اعمال دانسته است 
خود برای ة  المللی با وجود تعهد به نظارت، از انجام وظیف مانند زمانی که سازمان بین   ، نیز صورت گیرد 

 ۳8.کند پوشی می جلوگیری از وقوع عمل متخلفانه توسط دولت، چشم 
 

 ل«عنصر معنوی »علم به اوضاع و احوا . رکن سوم:ج

علم به اوضاع و احوال »دهد، شرط مسئولیت را تشکیل می )ذهنی(سومین رکن که عنصر معنوی 
متخلفان بند  «  المللیبین ة  عمل  اين شرط تضمین می  14ماده    )الف(موضوع  کند که يک  است. 

اطلاع بوده، مسئول شناخته  آن بیة  سازمان صرفاً به دلیل کمک به عملی که از ماهیت متخلفان
 . نشود

 

 «تفاوت »علم« و »قصد (1

کند، تمايز میان استاندارد  الملل بر آن تأکید میکمیسیون حقوق بین  شرحبسیار مهمی که  ة  نکت
است. بر اساس متن ماده، ضرورتی ندارد که سازمان   40« قصد»تر و استاندارد سختگیرانه ۳9«علم»

به  کمک باشد.  ارتکاب عمل متخلفانه داشته  برای  با عامل اصلی  يا هدف مشترکی  نیت  کننده، 
آن عمل متخلفانه رخ دهد. حتی اگر هدف سازمان   بخواهدعبارت ديگر، لازم نیست که سازمان  

ارائ توسعه)مانند کمکمساعدت، کاملاً مشروع  ة  از  يا  بشردوستانه  اين   ای(های  بداند که  اما  باشد، 
اين استاندارد   41د، اين شرط محقق شده است. شوکمک عملاً در ارتکاب عمل متخلفانه استفاده می 

دامنپايین قابلة  تر،  شکل  به  را  مسئولیت  میاعمال  گسترش    ی الملل نیب  وانيد  .دهدتوجهی 
استاندارد »علم«    وانيد. دکر  دیتأک  یدیکل  زيتما  نيابر    ،یبوسن  یکشنسل  یدر رأ  زین  یدادگستر

آن دولت   ستیدانست و مشخص کرد که لازم ن  یکننده کافدولت کمک  تیاحراز مسئول  یرا برا
اصل  یدارا عامل  با  کاف  ی»قصد« مشترک  بلکه  از شرا  یباشد،  متخلفانه    هک  یطياست  را  عمل 

 42آگاه باشد. سازد،یم

 
38. Jan Klabbers, “Reflections on Role Responsibility: The Responsibility of International Organizations 

for Failing to Act,” European Journal of International Law 28, 4 (2017): 1133–1161. 

39. Knowledge 

40. Intent 
41. ILC, “Draft Articles on the Responsibility of International Organizations,” p. 66, commentary to Art. 

14, para. (3). 
42. Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia 

and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, para. 421. 
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 علم واقعی یا علم فرضی؟ (2

را در بر   4۳مهم ديگر اين است که منظور از »علم« چیست؟ آيا صرفاً علم قطعی و مسلم   پرسش
و شرح    شود؟ اگرچه متن مادهنیز می  44«دانستگیرد يا شامل مواردی که سازمان »بايد میمی

کند  المللی ايجاب میصراحتاً به علم فرضی اشاره ندارد، اصول کلی حقوق مسئولیت بین  کمیسیون
نتوانند با چشمکه تابعان حقوق بین های آشکار، برای خود  پوشی عمدی نسبت به واقعیتالملل 

ای  امنی از جهل ساختگی ايجاد کرده و از مسئولیت بگريزند. در واقع، هنگامی که مجموعهة  حاشی
توان صرفاً به دلیل فقدان  دهند، نمیوضوح نشان میاز شواهد و قرائن، يک وضعیت خطیر را به 

به عبارت ديگر، اگر    .اطلاعی کردسند رسمی که نیت نهايی عامل اصلی را افشا کند، ادعای بی
توان  عمل پی ببرد، نمیة  ای باشد که هر ناظر معقولی به ماهیت متخلفاناوضاع و احوال به گونه 

شود، برای  تعبیر می  45« پوشی عمدیچشم»فقدان علم را ادعا کرد. اين وضعیت که گاهی از آن به  
 46. تحقق شرط علم کافی است

احوال« ة  نکت به »اوضاع و  میان علم  به آن توجه داشت، تفکیک  بايد  تفسیری ديگری که 
است   های عینی عمل()جنبه علم، کافی  برای تحقق شرط  است.  آن  به »وصف حقوقی«  علم  و 

 نظامی(ة  سازی برای حمل)مانند آمادهکننده بداند که در حال تسهیل اعمالی مشخص  سازمان مساعدت
نتیجه  اين  به  سازمان  آن  که  نیست  عمل،  است. لازم  آن  که  باشد  رسیده  قطعی  حقوقی  گیری 

بنیادين در   از اصول  اين تفکیک که يکی  يا هر عنوان حقوقی ديگری است.  مصداق »تجاوز« 
که عاملان غیرمستقیم با توسل به تفاسیر  د  شومی شود، مانع از آن  حقوق مسئولیت محسوب می

 د. عمل، از مسئولیت شانه خالی کننة متخلفانحقوقی و ادعای عدم احراز وصف  
 

 بودن عمل در صورت ارتکاب توسط خود سازمان شرط نامشروع . رکن چهارم:د

کند.  آمده و آزمون فرضی را مطرح می  14ماده    )ب(چهارمین و آخرين رکن، شرطی است که در بند  
کننده آن را ای باشد که اگر خود سازمان کمکبر اساس اين شرط، عمل مساعدت بايد به گونه 

کند که . اين رکن تضمین میشدالمللی محسوب می بین ة  شد، عمل متخلفانمستقیماً مرتکب می 
المللی خود آن سازمان باشد و نه تعهداتی که صرفاً مسئولیت سازمان، مبتنی بر نقض تعهدات بین

 . آور استشونده الزامبرای دولت يا سازمان کمک
 

43. Actual Knowledge 
44. Constructive Knowledge 
45. Willful Blindness 
46. Crawford, James, State Responsibility: The General Part (Cambridge: Cambridge University Press, 

2013), 405-407. 
گل علیرضا ابراهیم  :، ترجمهالمللی )قواعد عمومی(حقوق مسئولیت بین: جیمز کرافورد،  ن.کفارسی اين بخش،  ة  برای ترجم

 . 506-510(، 1۳95)تهران: نشر سنگلج،  
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المللی  تعهدات بین  ممکن است  سازد که الملل اين موضوع را روشن می کمیسیون حقوق بین   شرح 
اين تعهدات از اسناد مؤسس سازمان، معاهداتی که سازمان به    و   سازمان با تعهدات دولت متفاوت باشد 

 47. الاجراست، ناشی شوند ها لازم الملل که برای سازمان ها پیوسته، يا قواعد عرفی حقوق بین آن 

المللی که عضو  يک سازمان بین   ،فرض  بهتواند راهگشا باشد.  برای درک بهتر، يک مثال می 
دهد. آن دولت که محیطی خاص نیست، دانش فنی را در اختیار دولتی قرار میزيستة  يک معاهد

کند. در  محیطی خود را نقض میعضو همان معاهده است، با استفاده از اين دانش، تعهدات زيست
محقق باشند،  اصلی، مساعدت و علم(ة )عمل متخلفانسه رکن ديگر ممکن است اينجا با وجود آنکه 

دانش فنی« برای آن سازمان که به آن معاهده ة  مسئولیت سازمان منتفی است زيرا خود عمل »ارائ
 . شودمتعهد نیست، متخلفانه محسوب نمی

تمايز دقیقی قائل شد. شرط    اصلی( ة  )وجود عمل متخلفانبنابراين بايد میان اين شرط و شرط اول  
پردازد، در حالی که اين شرط آخر، به تعهدات خود سازمان شونده میاول به تعهدات دولت کمک

کامل از  ة  بايد زنجیر  14کننده توجه دارد. در نتیجه، برای احراز مسئولیت سازمان ذيل ماده  کمک
متخلفان  ديگری، مساعدت  ة  شرايط محقق شود: عمل  توسط  علم   مؤثراصلی  از سوی سازمان، 

  ا يدولت  یآن عمل متخلفانه نه فقط برا ارتکاببودن نامشروع  تاًيسازمان به اوضاع و احوال، و نها
 . استکننده هم شرط لازم سازمان کمک یبرا ملع  آنبودن بلکه متخلفانه ،کنندهسازمان اقدام

 

 انطباق عملکرد آژانس با ارکان مسئولیت برای مساعدت .2

المللی برای های بینمبحث پیشین، چارچوب نظری و ارکان حقوقی حاکم بر مسئولیت سازمان در
تفصیل تشريح ، به2011طرح    14المللی، با تمرکز بر ماده  بین ة  مساعدت در ارتکاب عمل متخلفان

 المللینظری بر مصداق اين پژوهش، يعنی عملکرد آژانس بین ة  . اکنون در اين مبحث، آن شالود شد  
 .شودنظامی رژيم اسرائیل به ايران، انطباق داده می تهاجمانرژی اتمی در قبال 

ای که در مبحث قبل بررسی شد، صورت گام به گام و منطبق بر ارکان چهارگانهاين تحلیل به 
د شومیتکمیل    واقعهمسئولیت آژانس در اين  ة  صورت خواهد گرفت تا مشخص شود که آيا زنجیر

،  بر قواعد حقوقی يا خیر. هدف نهايی، آزمون اين فرضیه است که آيا با انطباق واقعیات مفروض
 .دکراحراز  14توان مسئولیت آژانس را ذيل ماده می

 

 رژیم اسرائیل(ة کارانتجاوزعمل )اصلی ة احراز عمل متخلفان .2-1

برای    همان  سازمان  مسئولیت  تحقق  برای  شرط  نخستین  شد،  تشريح  پیشین  مبحث  در  که  طور 
، عمل اصلی،  ه ی ف  نحن   ما   قضیة در   . المللی توسط طرف اصلی است بین ة  مساعدت، وقوع عمل متخلفان 

 
47. Ibid, p. 66, commentary to Art. 14, para. (5). 
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اين اقدام،   . است   1404خرداد    2۳ای ايران در  رژيم اسرائیل علیه تأسیسات هسته ة  تهاجم نظامی گسترد 
منع توسل به زور است. اين  ة  الملل، يعنی قاعد ترين قواعد حقوق بین مصداق بارز نقض يکی از بنیادين 

گونه    هر   50، شود شناخته می  49آمره ة  و قاعد   48منشور ملل متحد متبلور شده (  4) 2قاعده که در ماده  
 . کند استفاده از نیروی نظامی علیه تمامیت ارضی يا استقلال سیاسی هر دولتی را ممنوع می 

 51«عمل تجاوزکارانه » منشور، بلکه مصداق  (  4) 2تنها نقض ماده  تهاجم نظامی رژيم اسرائیل نه 
مجمع عمومی سازمان ملل متحد که معتبرترين تعريف از تجاوز شناخته   ۳۳14  قطعنامة .هستنیز  
ماده  می برمی  ،خود  ۳شود، در  را  اعمال  از  ة  حمل   52شوند.شمرد که تجاوز محسوب میفهرستی 

اين ماده، يعنی »تهاجم    )ب(و    )الف(وضوح در چارچوب بندهای  نظامی به تأسیسات کشور ديگر، به 
نیروهای  ة  نیروهای مسلح دولت به سرزمین دولت ديگر« و »بمباران به وسیلة  يا حمله به وسیل

 ةبنابراين، ماهیت متخلفانه و تجاوزکاران  5۳گیرد. مسلح دولت علیه سرزمین دولت ديگر« قرار می
 . عمل اصلی، روشن و غیرقابل انکار است

ترين توجیهی که رژيم اسرائیل با استناد به »تهديد وجودی« بودن چنین شرايطی، محتمل در
منشور ملل    51شود، استناد به حق دفاع مشروع ذيل ماده  ای ايران به آن متوسل می هسته ة  برنام

 . استالملل فاقد اعتبار متحد است. با اين حال، اين توجیه نیز از منظر حقوق بین 

  54« مسلحانه ة حمل »منشور، تنها در صورت وقوع  51حق دفاع مشروع، مطابق نص صريح ماده 
ای از سوی ايران علیه رژيم اسرائیل رخ نداده مسلحانه ة  ، هیچ حمل اين قضیه در    55قابل اعمال است.

يعنی   از دفاع مشروع،  بر تفسیری موسع  اين رژيم،  استدلال    56«دستانهدفاع مشروع پیش »است. 
برانگیز، اعمال آن منوط به تحقق شرايط بسیار  اين دکترين بحث   فرض پذيرش   به استوار است. حتی  

آنی، سهمگین و غیرقابل  » تهديد بايد  :  تعیین شده است   57نی کارول   قضیة ای است که در  سختگیرانه 
 58.« ای که هیچ انتخاب وسیله و هیچ فرصتی برای تأمل باقی نگذارددفع باشد، به گونه 

 
48. Oliver Dörr and Albrecht Randelzhofer, “Article 2(4),” in The Charter of the United Nations: A 

Commentary, ed. Bruno Simma et al., 3rd ed. (Oxford: Oxford University Press, 2012), 231. 
49. Jus Cogens 
50. Dörr et al., Article 2(4), 231. 
51. Act of Aggression 
52. Almakky, The Role of International Organizations, 40-66. 

53. UN General Assembly, Resolution 3314 (XXIX), Definition of Aggression (14 December 1974), 

https://digitallibrary.un.org/record/219655. 
54. Armed Attack 
55. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), 

Merits, Judgment para. 195. 
56. Pre-emptive Self-Defense 
57. Caroline Case 
58. Daniel Webster, letter to Lord Ashburton, August 6, 1842, in British and Foreign State Papers, vol. 

30 (London: James Ridgway and Sons, 1857), 195–196. 

https://www.google.com/search?q=https://digitallibrary.un.org/record/219655
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ای يک کشور، حتی اگر در مراحل پیشرفته باشد، به هیچ عنوان با اين تعريف از  هسته   ةبرنام
تهديد آنی و سهمگین مطابقت ندارد. وجود اين برنامه، فرصت برای ديپلماسی، بازرسی، تحريم و 

الوقوع« محسوب قريبة  مسلحانة  »حمل  ،خود  یبرد و به خودساير ابزارهای غیرنظامی را از بین نمی
  59«دفاع مشروع پیشگیرانه » شود. در واقع، توسل به زور در چنین شرايطی، مصداق دکترين مردود  نمی 

ة  گرفتن کامل قاعدست که هدف آن مقابله با تهديدات بالقوه و آتی است و عملاً به معنای ناديدها 
 60. است الملل منع توسل به زور و هرج و مرج در روابط بین

دستانه، مسلحانه و عدم تحقق شرايط دفاع مشروع پیش ة  بنابراين با توجه به عدم وقوع حمل
المللی  بین ة  توجیهات رژيم اسرائیل فاقد مبنای حقوقی بوده و عمل نظامی آن، ماهیت عمل متخلفان

 61.کامل محقق است طوربه  14کند. در نتیجه، رکن اول از ماده و تجاوزکارانه را حفظ می
 

 آژانس ة تحلیل »مساعدت« دوگان .2-2

اصلی، اکنون بايد رکن دوم يعنی عنصر مادی »مساعدت« آژانس در ارتکاب  ة  با احراز وقوع عمل متخلفان 
وجهی ندارد، بلکه دارای ماهیت  ، ماهیتی ساده و تک قضیه آن عمل را تحلیل کرد. مساعدت آژانس در اين  

ده است. اين مساعدت شامل  کر است که هر وجه آن به طريقی متفاوت، ارتکاب تجاوز را تسهیل    دوگانه 
شورای    قطعنامة بخشی به اقدام نظامی از طريق تصويب  يک وجه سیاسی، يعنی مشروعیت دو وجه است:  

گیری نظامی کمک  اطلاعات فنی دقیق که عملًا به تسهیل هدف ة  حکام، و يک وجه عملیاتی، يعنی ارائ 
گونه  ند تا نشان داده شود که چ شو شده بررسی می صورت تفکیک کرد. در ادامه، اين دو وجه از مساعدت به 

 . سازد « در تسهیل عمل متخلفانه را محقق می مؤثر ها، استاندارد »مشارکت  مجموع آن 
 

 بخشی برداری از قطعنامه برای مشروعیتمساعدت سیاسی؛ بهره. الف

قطعنامة  نخستین وجه مساعدت آژانس، ماهیتی سیاسی دارد و به اقدام اين سازمان در تصويب  
اگرچه   .گرددنظامی بازمیة  در شورای حکام، تنها يک روز پیش از حمل   GOV/2025/38شمارة

شدت اين قطعنامه در ظاهر سند فنی و در چارچوب وظايف پادمانی آژانس بود، در بستر سیاسی به
 

59. Preventive Self-Defense 
60. Ashley S. Deeks, “The Legality of Preventive Self-Defense in International Law,” Virginia Journal of 

International Law 40, 2 (2000): 381–382.  
61. For a detailed discussion on this issue, see, e.g., Marko Milanovic, “Is Israel’s Use of Force Against 

Iran Justified by Self-Defence?,” EJIL: Talk! (blog), April 19, 2025, https://www.ejiltalk.org/is-israels-

use-of-force-against-iran-justified-by-self-defence/; International Commission of Jurists, “Israel’s 
Attack on Iran Violates International Law, Threatening Peace and Security,” ICJ.org, April 21, 2025, 

https://www.icj.org/israel-iran-israels-attack-on-iran-violates-international-law-threatening-peace-and-

security/; and Masoud Zamani and Amir Abbas Kiani, “Missiles and Messages: Characterizing the Use of 
Force between Iran and Israel,” Opinio Juris (blog), July 25, 2025, https://opiniojuris.org/2025/07/25/ 

missiles-and-messages-characterizing-the-use-of-force-between-iran-and-israel/. 

https://www.ejiltalk.org/is-israels-use-of-force-against-iran-justified-by-self-defence/
https://www.ejiltalk.org/is-israels-use-of-force-against-iran-justified-by-self-defence/
https://www.icj.org/israel-iran-israels-attack-on-iran-violates-international-law-threatening-peace-and-security/
https://www.icj.org/israel-iran-israels-attack-on-iran-violates-international-law-threatening-peace-and-security/
https://opiniojuris.org/2025/07/25/%20missiles-and-messages-characterizing-the-use-of-force-between-iran-and-israel/
https://opiniojuris.org/2025/07/25/%20missiles-and-messages-characterizing-the-use-of-force-between-iran-and-israel/
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ابزار سیاسی تبديل شد که رژيم اسرائیل  با آگاهی از تهديدات نظامی مکرر، عملاً به  متشنج و 
 . برداری کردبخشی به تجاوز خود بهره سرعت از آن برای توجیه و مشروعیتبه

 :دکراين »ابزارسازی سیاسی« از قطعنامه، تجاوز را به چند طريق تسهیل 

به رژيم اسرائیل    62، ای ايران هسته ة  اين قطعنامه با انتقاد از برنام  :ایجاد پوشش دیپلماتیک  (1

واکنشی به »عدم پايبندی«   عنوان به تجاوز يکجانبه، بلکه    عنوان به اجازه داد تا اقدام نظامی خود را نه  
المللی نیز قرار گرفته است، جلوه دهد. اين امر، محکومیت  ايران که مورد تأيید يک نهاد معتبر بین 

 .کرد ويژه در شورای امنیت را دشوارتر المللی، به بین ة  فوری و اجماعی اين اقدام در عرص

 با استناد به اين قطعنامه، رژيم اسرائیل توانست در میان متحدان :سیاسیة  کاهش هزین  (2

طرف، اين روايت را ترويج دهد که پیش از اقدام نظامی، مسیرهای ديپلماتیک  خود و کشورهای بی
سیاسی و ديپلماتیک  ة و فنی از طريق آژانس پیموده شده اما به نتیجه نرسیده است. اين کار هزين

 .دکرتر گیری برای حمله را آسانتجاوز را کاهش داد و تصمیم

 
بنابراين، هرچند هدف آژانس از تصويب قطعنامه، مساعدت به تجاوز نظامی نبود، اين اقدام در 

« در تسهیل سیاسی عمل متخلفانه تبديل شد. اين قطعنامه به مثابه »مجوز  مؤثر عمل به »مشارکت  
سیاسی« ناخواسته عمل کرد که رژيم اسرائیل از آن برای کاهش موانع ديپلماتیک پیش روی خود و 

 .عمل متخلفانه است کردن . اين دقیقاً مصداق تسهیل د کر اش استفاده پیشبرد اهداف نظامی 
 

 گیری های فنی به اطلاعات هدف مساعدت عملیاتی؛ تبدیل گزارش. ب

های فنی و  تر دارد و به محتوای گزارش تر و عملیاتیوجه دوم مساعدت آژانس، ماهیتی مستقیم
برنامجزئی در خصوص  مديرکل  بازمی هسته ة  نگر  ايران  با هدف  اين گزارش اگرچه  گردد.  ای  ها 
منتشر میراستی آژانس  پادمانی  وظايف  چارچوب  در  و  از  آزمايی  مملو  و  پرتنش  بستر  در  شوند، 

اطلاعات هدف منبع  مثابه  به  و  کرده  پیدا  دوگانه  کارکردی  عملاً  نظامی،  برای    گیریتهديدات 
 کنند. نهادهای اطلاعاتی و نظامی عمل می

 ها اغلب حاوی جزئیات دقیقی هستند، ازجمله: اين گزارش 
 های آبشار.تعداد، نوع و محل دقیق سانتريفیوژها و سالن •
 ای در هر سايت. سازی مواد هستهموجودی و سطح غنی •
 های مختلف. بودن بخشتغییرات ساختاری در تأسیسات و فعال يا غیرفعال  •
 

 
62. IAEA Board of Governors, GOV/2025/38. 
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العاده ارزشمند است. ريز نظامی فوقاين سطح از اطلاعات تأيیدشده و دقیق، برای يک برنامه
 کنند: مستقیم، تجاوز نظامی را از چند جهت تسهیل عملیاتی می طوربه ها اين داده 

پذيرترين  ترين و آسیب دهد که حیاتی به نیروی متجاوز اين امکان را می   بندی اهداف:اولویت   (1

برنام بر آن هسته ة  نقاط در  را  را شناسايی کرده و حملات خود  با کمترين  ای  تا  ها متمرکز کند 
 هزينه، بیشترين آسیب را وارد نمايد.

  )مثلًا عمق تأسیسات زيرزمینیاطلاعات دقیق در مورد ساختار تأسیسات    سازی حمله:بهینه   (2

کند تا به نیروی متجاوز کمک می  شود(ها اشاره میها به آن يا ضخامت ديوارهای بتنی که در گزارش
 نوع و تعداد مهمات مورد نیاز برای تخريب هر هدف را با دقت بالايی محاسبه کند. 

ابزاری برای    ، صورت ناخواسته تواند به پس از حمله، گزارش بعدی آژانس می   ارزیابی خسارت:  (3

 شود. ب کردن اهدافی که نیاز به حملات مجدد دارند،  ارزيابی میزان موفقیت عملیات نظامی و مشخص 
بنابراين آژانس با انتشار عمومی اين سطح از جزئیات فنی در شرايطی که تهديد نظامی واقعیت 

فراتر رفته و به منبع اطلاعاتی باز برای نیروی    یآزمايآشکار است، ناخواسته از نقش نهاد راستی
تجاوز نظامی را تسهیل    یمؤثرراه عملیاتی، به شکل    ةنقشة  شود. اين اقدام با ارائمتجاوز تبديل می

 « در ارتکاب عمل متخلفانه است.مؤثرکرده و مصداق بارز »مشارکت 
 

 احراز »علم« آژانس به بستر و پیامدهای اقدامات خود .2-3

آژانس، نوبت به احراز رکن معنوی مسئولیت، يعنی    ة دوگان اصلی و مساعدت  ة  پس از اثبات عمل متخلفان 
طور که در مبحث پیشین تشريح شد، استاندارد    رسد. همان می «  علم به اوضاع و احوال عمل متخلفانه » 

  ست باي می تواند شامل وضعیتی باشد که سازمان » مورد نیاز، »علم« است و نه »قصد« و اين علم می 
. در اين گفتار  پوشی عمدی( )چشم دانست« يا عامدانه خود را از واقعیات آشکار دور نگه داشته است  می 

 . است ای از شواهد آشکار، از اين علم برخوردار بوده  شود که آژانس با توجه به مجموعه استدلال می 

 

 تهدیدهای علنی و مکرر رژیم اسرائیل . الف

ای  هسته ة  ترين دلیل، تهديدهای نظامی مکرر و علنی مقامات رژيم اسرائیل علیه برنام نخستین و واضح 
المللی بازتاب يافته و در بالاترين سطوح سیاسی و  های بین ايران بود. اين تهديدها که بارها در رسانه 

بینی را ايجاد کرده بود. اين اظهارات صرفاً  شد، بستر سیاسی کاملًا شفاف و قابل پیش نظامی بیان می 
  6۳شدند. بخشی از دکترين امنیت ملی رژيم اسرائیل مطرح می   عنوان به های سیاسی نبودند، بلکه  لفاظی 

 
63. Louis René Beres, “Limited Nuclear War and Israel’s National Strategy,” BESA Center Perspectives 

Paper No. 2,309 (Ramat Gan: BESA Center for Strategic Studies, October 1, 2024), https://besacenter.org/ 

limited-nuclear-war-and-israels-national-strategy/. 

https://besacenter.org/%20limited-nuclear-war-and-israels-national-strategy/
https://besacenter.org/%20limited-nuclear-war-and-israels-national-strategy/
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توانست از  نهادی که در کانون اين بحران قرار دارد، نمی  عنوانبهالمللی انرژی اتمی  آژانس بین 
های آن را هدف قرار داده بود، اين فضای متشنج و تهديدهای آشکار که مستقیماً موضوع فعالیت

 . اطلاع باشدبی

 

 تاریخی حملات مشابهة سابق. ب

ای در خاورمیانه است. اين  عملی رژيم اسرائیل در حمله به تأسیسات هسته ة  تر از تهديدات، سابق مهم 
 : کند تاريخی و نهادی تبديل می ة  سابقه، »علم« آژانس را از آگاهی عمومی به آگاهی مبتنی بر تجرب 

اوسیراک عراق   حمله  • به رآکتور هسته 1981در    :( 1981)   به تأسیسات  اسرائیل   ای ، 

 64نظامی کرد. ة  های آژانس قرار داشت، حملاوسیراک در عراق، که تحت نظارت و پادمان 
الملل بود که شورای امنیت سازمان ملل متحد  قدری نقض فاحش حقوق بین اين اقدام به 

منفی و بسیار   ایسابقه  ،اين رويداد  65.دکرشدت محکوم  آن را به  487  قطعنامةبا صدور  
دهد رژيم اسرائیل حاضر است برای مقابله  نهادی آژانس است که نشان میة  مهم در حافظ

 .ای، حتی به تأسیسات تحت نظارت آژانس نیز حمله کندهای هستهبا برنامه 

به تأسیسات مشکوک به فعالیت    2007سال  ة  حمل   :( 2007)   حمله به دیرالزور سوریه  •

در ديرالزور سوريه، بار ديگر الگوی رفتاری رژيم اسرائیل در استفاده از اقدام نظامی   ای هسته 
 66. المللی و ديپلماتیک را به اثبات رساندجانبه به جای اتکا به سازوکارهای بینيک

 

نظامی ة  گونه ادعای غافلگیری يا عدم اطلاع آژانس از امکان وقوع حمل  تاريخی، هرة  اين سابق
که با يک بازيگر باسابقه در حمله   دانست(می  ستيبامی)يا  دانست  سازد. آژانس می اعتبار میرا بی

 . ای مواجه استبه تأسیسات هسته 
 

 هشدارهای داخلی و آگاهی مقامات آژانس . ج

آگاهی کامل ة  دهندهای خود مقامات آژانس نیز نشان علاوه بر شواهد خارجی، اظهارات و گزارش 
های خود به  بارها در گزارش   ،ها از خطرات موجود است. مديرکل آژانس و ساير مقامات ارشدآن
 

64. International Atomic Energy Agency, Consequences of the Israeli Military Attack on the Iraqi Nuclear 

Research Reactor and the Standing Threat to Repeat This Attack, GC(XXVII)/692 (September 2, 1983), 

https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc27-692_en.pdf. 
65. UN Security Council, Resolution 487 (1981), UN Doc. S/RES/487 (19 June 1981), https://digitallibrary.un.org/ 

record/22225. 
66. “Israel Confirms Bombing ‘Syria Nuclear Reactor’ in 2007,” Al Jazeera, March 21, 2018, 

https://www.aljazeera.com/news/2018/3/21/israel-confirms-bombing-syria-nuclear-reactor-in-2007; Yossi 

Melman and Dan Raviv, “Three Minutes Over Syria: How Israel Destroyed Assad’s Nuclear Reactor,” The 
Times of Israel, March 21, 2018, https://www.timesofisrael.com/three-minutes-over-syria-how-israel-

destroyed-assads-nuclear-reactor/. 

https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc27-692_en.pdf
https://digitallibrary.un.org/%20record/22225
https://digitallibrary.un.org/%20record/22225
https://www.aljazeera.com/news/2018/3/21/israel-confirms-bombing-syria-nuclear-reactor-in-2007
https://www.timesofisrael.com/three-minutes-over-syria-how-israel-destroyed-assads-nuclear-reactor/
https://www.timesofisrael.com/three-minutes-over-syria-how-israel-destroyed-assads-nuclear-reactor/
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گونه درگیری نظامی    بار« هرهای عمومی، نسبت به »پیامدهای فاجعهشورای حکام و در مصاحبه
ای ايران هشدار داده و بر لزوم حل و فصل موضوع از طريق ديپلماسی تأکید هسته ة  بر سر برنام
بودند.  از بحران هستهة  دهد که خطر سوءاستفاداين هشدارها نشان می  67کرده  ای، يک  نظامی 

 . شده و مورد بحث در درون خود آژانس بوده استکاملاً شناخته احتمال

تاريخی حملات مشابه و هشدارهای ة  در نتیجه، با کنار هم قراردادن تهديدهای علنی، سابق
برخوردار بوده است. « علم فرضی»کم از که اين سازمان دستد شومی مقامات خود آژانس، محرز 

اقدامات خود   در شرايطی  انتشار گزارشآژانس  و  برد که    نگر( های جزئی)تصويب قطعنامه  پیش  را 
برداری نظامی از اين اقدامات  خوبی از اوضاع و احوال خطرناک پیرامون آن و احتمال بالای بهره به

 . نیز محقق است 14آگاه بود. بنابراين، رکن سوم ماده 
 

 بودن نفس مساعدت در چارچوب تعهدات آژانسمتخلفانه .2-4

است: عمل    14ماده    )ب(مندرج در بند  فرضی  مسئولیت، آزمون  ة آخرين شرط برای تکمیل زنجیر
ة  شد، عمل متخلفانای باشد که اگر خود سازمان آن را مستقیماً مرتکب میمساعدت بايد به گونه 

 المللی خود آن سازمان. اين شرط، مسئولیت آژانس را به نقض تعهدات بین شد المللی محسوب می بین 
می می پیوند  استدلال  گفتار  اين  در  دوگانزند.  مساعدت  که  اين  ة  شود  بنیادين  تعهدات  آژانس، 

 .اش را نقض کرده استسازمان ذيل اساسنامه 

  گونه   اساسنامه، اهداف آژانس را اين   2ماده   . اين سازمان است ة  منبع اصلی تعهدات آژانس، اساسنام 
 : کندبیان می

آژانس بايد در جهت تسريع و افزايش سهم انرژی اتمی در صلح، بهداشت و رفاه در سراسر  »
جهان بکوشد. آژانس بايد تا آنجا که قادر است اطمینان حاصل نمايد کمکی که توسط خود او يا  

شود، به نحوی به کار برده نشود که موجب  به درخواست او يا تحت نظارت يا کنترل او عرضه می
 68.«دشوپیشبرد مقاصد نظامی 

بیانی ماده، صرفاً  ايجاد میة  اين  آژانس  برای  بنیادين  حقوقی  تعهد  بلکه  نیست،  کند.  آرمانی 
سلبی مشخص برای  ة  ايجابی برای تلاش در جهت صلح دارد، بلکه وظیفة  تنها وظیفآژانس نه 

 .هايش برای مقاصد نظامی نیز بر عهده دارداطمینان از عدم استفاده از کمک
 

67. Rafael Mariano Grossi, “Introductory Statement to the Board of Governors,” IAEA.org, November 20, 

2024, https://www.iaea.org/newscenter/statements/iaea-director-generals-introductory-statement-to-

the-board-of-governors-20-november-2024; Rafael Mariano Grossi, “Statement on the Situation in 
Iran,” IAEA.org, June 13, 2025, https://www.iaea.org/newscenter/statements/statement-on-the-situation-

in-iran-13-june-2025; “IAEA Head Calls for Diplomacy with Iran as Nuclear Activities Advance,” Arms 

Control Association, January 25, 2024, https://www.armscontrol.org/blog/2024-01-25/iaea-head-calls-
diplomacy-iran-nuclear-activities-advance. 
68. Statute of the International Atomic Energy Agency (1956), Art. II, https://www.iaea.org/about/statute. 

https://www.iaea.org/newscenter/statements/iaea-director-generals-introductory-statement-to-the-board-of-governors-20-november-2024
https://www.iaea.org/newscenter/statements/iaea-director-generals-introductory-statement-to-the-board-of-governors-20-november-2024
https://www.iaea.org/newscenter/statements/statement-on-the-situation-in-iran-13-june-2025
https://www.iaea.org/newscenter/statements/statement-on-the-situation-in-iran-13-june-2025
https://www.armscontrol.org/blog/2024-01-25/iaea-head-calls-diplomacy-iran-nuclear-activities-advance
https://www.armscontrol.org/blog/2024-01-25/iaea-head-calls-diplomacy-iran-nuclear-activities-advance
https://www.iaea.org/about/statute
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عملی    ،حال بايد ديد آيا اقدامات آژانس، با توجه به تعهدات بنیادين اين سازمان، به خودی خود
بررسی متخلفانه محسوب می  اين تعهدات در دو سطح  اين پرسش،  به  پاسخ  برای  يا خیر.  شود 

 :شودمی

پرسش مطرح شود که تعهد   نيممکن است ا :«صلح ینقض تعهد به »کوشش برا (1

تعهد،   ن يپاسخ آن است که ا  رد؟ یگینشأت م  یصلح« از کدام منبع حقوق  یآژانس به »کوشش برا
آژانس بر اساس   نخست،دارد.    یمشخص  یدر اسناد حقوق  شهيبلکه ر  ست،ی صرف ن  یالزام اخلاق 

آژانس    گاه،يجا  ن يا  69. ملل متحد« استة  از »خانواد   یبا سازمان ملل، بخش  1957سال  ة  نامموافقت
. در د کنیم  بنديپا  (1)ماده    «ی الملل نیب  تی»حفظ صلح و امن  ژهيورا به اصول و اهداف منشور، به 

  ن يبزند که آشکارا با ا یخود، دست به اقدام یفن فيدر چارچوب وظا یحت تواندیآژانس نم جه،ینت
سوءتفاهم به   کيممکن است  که    یبحران  طيوصف، در شرا  نيا  با  در تعارض باشد.  نيادیهدف بن

  ی ذاتة  فیوظ  کند،یم  ديرا به حمله تهد  یگريکرات دبه   نیاز طرف  یکيمنجر شود و    ینظام  یریدرگ
ة  عملاً بهان  ز،یآمکيتحر  قطعنامةاست. حال اگر آژانس با صدور    يیزداتنش  ،ی المللنیسازمان ب

خود عمل نکرده، بلکه در  ة  فیتنها به وظطرف دهد، نه  کيتجاوز را به دست    یلازم برا  یاسیس
 نيادیتعهد بنآشکارا    ،یاقدام  ن یورترکردن بحران گام برداشته است. چنشعله  یعن يجهت عکس آن،  

 .کندیآژانس به حفظ صلح را نقض م

 

از مورد قبل   یحت ،تعهد ن يا یمبنا «:نقض تعهد به »عدم پیشبرد مقاصد نظامی (2

  ت ياساسنامه که مأمور 2 مادهآژانس ذکر شده است.  سیدر سند تأس ماًیاست و مستق ترحيصر زین
ها و کند که کمک  نیتضم  د يکه آژانس با  داردیم  انیب  یروشنبه  کند،یم  میآژانس را ترس  یاصل
هرچند در    70. شودیبه کار گرفته نم  «یهدف نظام  چیه  شبردیپ  ی »برا  یشکل   چی به ه  شيهاتی فعال

ة شناسانتيو غا  یمنطق  ریناظر است، تفس  (زاتی)مانند تجه   یماد  ی هاماده به کمک  نينگاه نخست، ا
خواه    ،ردیگی آژانس را در بر م  یهاتی فعال  یگونه خروج  که روح حاکم بر ماده، هر  دهدی آن نشان م

آژانس در عمل    قیو دق  یفن  یها استدلال شد، گزارش   ترشیپ  چنانکه   .یباشد، خواه اطلاعات  یماد
مصداق    نيترحمله، روشن  ل«یبدل شد. »تسه  یتجاوز نظام  لیتسه یبرا  یریگبه اطلاعات هدف

پرتنش موجود آگاه بود و اصل    یو فضا  یعلن  یدها ياست. آژانس از تهد  یهدف نظام  شبرد«ی»پ
  یتیامن  یامدهایو انتشار اطلاعات حساس خود، پ  ت يريکه در مد  کردیم  جابيا  «ی»مراقبت مقتض

 
69. Agreement Governing the Relationship between the United Nations and the International Atomic 

Energy Agency, INFCIRC/11, 23 October 1957. 
70. Statute of the IAEA, Article II (Objectives): “The Agency shall seek to accelerate and enlarge the 

contribution of atomic energy to peace, health and prosperity throughout the world. It shall ensure, so far 
as it is able, that assistance provided by it or at its request or under its supervision or control is not used in 

such a way as to further any military purpose.” 
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  ی نظام  میکه کاربرد مستق  یاتیجزئة  از ارائ  ستيبایسازمان م  ني آن را لحاظ کند. ا  ینیبش یپ  قابل
 نيادیو بن  یامر، نقض آشکار تعهد سلب  نيدر ا  ی. کوتاه کردیم  زیطرف متجاوز داشت، پره  یبرا

 . رودیاساسنامه به شمار م  2مندرج در ماده 
  بخشی توان گفت که نفس عمل مساعدت آژانس، يعنی ترکیب مشروعیت بندی اين بخش می در جمع 

اطلاعات عملیاتی، نقض تعهدات اولیه و ذاتی اين سازمان ذيل منشور ملل متحد و ة  سیاسی با ارائ
شد خود بوده است. از اين رو چون اين عمل اگر مستقیماً توسط خود آژانس هم انجام میة  اساسنام

 المللی نیز محقق است. های بینطرح مسئولیت سازمان  14ماده    )ج(متخلفانه بود، شرط مقرر در بند  

 

 71ی«دفاعیات احتمالی و اصل »مراقبت مقتض .3

المللی انرژی اتمی ذيل ماده  مسئولیت آژانس بین ة  پس از آنکه در مبحث پیشین، ارکان چهارگان
کند که دفاعیات احتمالی اين سازمان نیز بررسی و ارزيابی  ، تحلیل حقوقی ايجاب میشداحراز    14
المللی در چنین موقعیتی، احتمالًا شده از هر جهت سنجیده شود. سازمان بیند تا استدلال ارائهشو

به  ای آن بوده و نبايد استدلال خواهد کرد که اقداماتش صرفاً در چارچوب وظايف فنی و اساسنامه
 72.يک طرف ثالث از اين اقدامات، مسئول شناخته شود ةسوءاستفاد علت

تاب مقاومت  «  مراقبت مقتضی»در اين مبحث استدلال خواهد شد که اين دفاعیه در پرتو اصل  
 

71. Due Diligence 

های تفويضی« که بر عملکرد  رسد، با اصل »تخصص« يا »صلاحیتاين دفاعیه، هرچند در نگاه اول منطقی به نظر می.  72

هايی  المللی صرفاً از صلاحیتهای بینگیرد. بر اساس اين اصل، سازمانالمللی حاکم است، در چالش قرار میهای بینسازمان
مشروعیت  ة  المللی دادگستری در نظر مشورتی خود در قضیاند. ديوان بینها اعطا کردههای عضو به آنبرخوردارند که دولت

)در پاسخ به درخواست سازمان بهداشت جهانی(، ضمن تأکید بر اين اصل، بیان داشت    ایهای هستهتهديد يا استفاده از سلاح
های ضمنی  هاست و صلاحیتالمللی محدود به اهداف و وظايف مصرح در اسناد تأسیسی آنهای بینهای سازمانکه صلاحیت

صورت مضیق و تنها در صورتی تفسیر شوند که برای انجام وظايف مصرح »ضروری« باشند. ديوان در آن قضیه، نیز بايد به 
ای صالح ندانست زيرا اين امر  های هستهسازمان بهداشت جهانی را برای درخواست نظر مشورتی در خصوص مشروعیت سلاح

توان  ای داشته باشد. به قیاس نمی گرفت، حتی اگر پیامدهای بهداشتی گستردهمستقیماً در چارچوب وظايف بهداشتی آن قرار نمی
فنی آژانس را به نحوی موسع تفسیر کرد که با هدف بنیادين آن يعنی »کوشش برای صلح« و »عدم پیشبرد مقاصد ة  وظیف

 نظامی« در تعارض قرار گیرد. 

See: Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict (Request by the WHO), Advisory 

Opinion, I.C.J. Reports 1996, p. 66, paras. 25-26. 
)اعمال فراتر از اختیارات يا   2011المللی  های بینطرح مسئولیت سازمان  6الملل در تفسیر ماده  همچنین کمیسیون حقوق بین

کند که حتی اگر ارگان يا عامل سازمان فراتر از صلاحیت خود عمل کند، آن عمل همچنان  ها( تأکید میبرخلاف دستورالعمل
ارگان يا عامل صالح آن سازمان« عمل کرده    عنوان بهبه سازمان منتسب است، مشروط بر اينکه آن ارگان يا عامل »در ظاهر  

می  نشان  امر  اين  بینباشد.  حقوق  که  سازمان  سادگیبه  الملل، دهد  از  را  ها  گريز  محدود  تفاسیر  به  توسل  با  مسئولیت  از 
 پذيرد.نمی هايشانصلاحیت

See: ILC, Draft articles on the responsibility of international organizations, with commentaries, 2011, Art. 

6 and Commentary, p. 52. 
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ممکن برای آژانس طرح شده و سپس نشان داده خواهد ة  ترين دفاعیندارد. بر اين اساس، ابتدا قوی 
بینی اقدامات  کند تا پیامدهای قابل پیشها را ملزم میمراقبت مقتضی، سازمانة  شد که چگونه وظیف

 . سیاسی عمل نکنند خود را در نظر گرفته و در خلأ

 

 «ایاحتمالی آژانس: تمرکز بر »انجام وظایف اساسنامهة طرح دفاعی .3-1

استدلال  در مطرحبرابر  محتملهای  مسئولیت،  احراز  برای  قویشده  و  دفاعیهترين  که ترين  ای 
تواند مطرح کند، توسل به ماهیت فنی و غیرسیاسی وظايف و المللی انرژی اتمی میآژانس بین 

بلکه   سیاسی،  بازيگر  نه  آژانس  ديدگاه،  اين  اساس  بر  است.  اساسنامه  طبق  بر  نهاد  اختیاراتش 
وظیفه  با  راستی تخصصی  يعنی  مشخص،  فعالیت ای  هسته آزمايی  دولت های  گزارش ای  و    دهیها 

 . است دار، يعنی شورای حکام و شورای امنیتهای خود به نهادهای سیاسی صلاحیتيافته

 : اين خط دفاعی بر چند ستون استوار است

آژانس استدلال خواهد کرد که بر اساس  :طرفانهدهی دقیق و بی الزام به گزارش  (1

های کامل، دقیق و مبتنی بر واقعیات گزارش ة  های پادمانی، ملزم به ارائنامه اساسنامه و موافقت
های ها و قطعنامهشده در گزارش فنی به اعضای خود بوده است. از اين منظر، جزئیات فنی ارائه

متعاقب آن، نه اقدام سیاسی با هدف تسهیل تجاوز، بلکه محصول نهايی و ضروری فرآيند فنی و  
شفاف برای  اطلاعحقوقی  و  جامعسازی  به  بوده ة  رسانی  هرجهانی  يا    اند.  خودسانسوری  گونه 

 .نقض وظايف آژانس تلقی شود  ممکن بودهای سیاسی، خود  کردن اطلاعات به دلیل نگرانیپنهان

آژانس تأکید خواهد کرد که تصمیم برای   :تفکیک مسئولیت از نهادهای سیاسی  (2

ة  های عضو است، اتخاذ شده و نه دبیرخان ، توسط شورای حکام که نهاد متشکل از دولت صدور قطعنامه
آژانس. به همین ترتیب، تصمیم نهايی برای توسل به زور، اقدام حاکمیتی و کاملًا مستقل از سوی رژيم  

های فنی آژانس و اين تصمیم نظامی  سببیت حقوقی مستقیمی میان گزارش ة  اسرائیل بوده و هیچ رابط 
 . دولت متجاوز است ة  صرفاً بر عهد   ، وجود ندارد. در اين ديدگاه، مسئولیت کامل عمل تجاوزکارانه 

تواند اين استدلال را در نهايت، آژانس می  :دفاع از اعتبار و کارکرد نظام پادمان  (3

خطرناک است. اگر قرار  ة  ايجاد سابق ة  مطرح کند که پذيرش مسئولیت در چنین شرايطی، به منزل 
احتمالی يک دولت تعديل کند،  ة  های خود را به دلیل ترس از سوءاستفاد باشد يک سازمان فنی، يافته 

رود. اين امر در بلندمدت با تضعیف طرف و فنی زير سؤال می نهاد بی   عنوان به وجودی آن  ة  اساساً فلسف 
 .المللی وارد خواهد کرد آزمايی، آسیب بیشتری به صلح و امنیت بین المللی راستی نظام بین 

رسان« حقايق فنی  آژانس اين خواهد بود که اين سازمان صرفاً »پیامة  خلاصه، دفاعی  طوربه
 .»گیرندگان پیام« از آن اطلاعات نیستة استفادة بوده و مسئول نحو
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 ی« »مراقبت مقتضة رد دفاعیه بر مبنای وظیف .3-2

بنیادين »مراقبت مقتضی« تاب   ةدفاعی بر انجام صرفِ وظايف فنی، در برابر اصل  آژانس مبنی 
ة  تنگ  قضیةالمللی دادگستری در  مقاومت ندارد. اين اصل که ريشه در رأی کلاسیک ديوان بین 

بین  (1949)  کورفو مسئولیت  در حقوق  کلیدی  رفتاری  استاندارد  آن  دارد،  در  ديوان  است.  المللی 
قضیه، آلبانی را نه به دلیل مشارکت مستقیم، بلکه به دلیل »آگاهی« از خطر و »کوتاهی در  

اش برای اعمالی مغاير مسئول شناخت زيرا آگاهانه اجازه داده بود که قلمرو دريايی هشداردادن«، 
 7۳ها مورد استفاده قرار گیرد. با حقوق ديگر دولت

دهد؛ تعهدی که تابع اين منطق حقوقی، سنگ بنای تعهد به مراقبت مقتضی را تشکیل می
پیشگیری از سوءاستفاده از قلمرو   به منظورتمامی تدابیر معقول را  د  کنمیالملل را موظف  حقوق بین

اهمیت اين اصل در آن است که با تمرکز   .کنديا کارکرد خود جهت ايراد خسارت به ديگری اتخاذ  
ندارد.    )مانند دستور يا کنترل(طولی  ة  علیّ مستقیم يا رابطة  بر »تعهد به وسیله«، نیازی به احراز رابط

پیش قابل  پیشگیرانبینیصرف  تدابیر  اتخاذ  در  و کوتاهی  برای شکلة  بودن خطر  گیری معقول، 
الملل میت روزافزون اين اصل تا بدانجاست که کمیسیون حقوق بیناه  74کند. مسئولیت کفايت می

سرفصل مستقل در دستور کار خود قرار داده   عنوانبهآن را  ة  رسمی تدوين و توسع يند  آفراخیراً  
 75ت. اس
 

73. Corfu Channel Case (United Kingdom v. Albania), Merits, Judgment, p. 22. 
شده که معیاری برای »رفتار معقول يک دولت/سازمان   الملل شناختهاصل کلی حقوق بین  عنوانبهمفهوم مراقبت مقتضی  .  74

دهد. اين استاندارد بر اساس عواملی چون میزان خطر، اهمیت منافع در معرض تهديد و خوب« در شرايط مشخص ارائه می
اين اصل  های نهاد مسئول، متغیر است. در دههظرفیت زيست،  هايی چون حقوق محیطای در حوزهفزاينده  طوربههای اخیر، 

و   سايبری  امنیت  بشر،  سازمان  ويژهبهحقوق  بینمسئولیت  قواعد  های  در  موجود  تا خلأهای  است  کار گرفته شده  به  المللی 
 مسئولیت را پر کند. 

 .ک:  نالمللی، های بینبیشتر در خصوص مفهوم مراقبت مقتضی و اعمال آن بر سازمانة برای مطالع
حقوقی  ة  مجلاقدام مالی«،  ة  الملل و مقررات گروه ويژمهدی حدادی و بهرام مراديان، »مفهوم مراقبت بايسته در حقوق بین  -

 (. 1۳98) 61، ۳6المللیبین

- Ellen Campbell, Alice Delemare, and Scarlett M. Evans, “Due Diligence Obligations of International 
Organizations Under International Law,” New York University Journal of International Law and Politics 

50, 2 (2018): 541-604. 

- Kristina Daugirdas, “Member States’ Due Diligence Obligations to Supervise International Organizations,” 

in Due Diligence in International Law, ed. Heike Krieger, Anne Peters, and Leonhard Kreuzer (Oxford: 

Oxford University Press, 2020), 248-266. 
- Berenice Boutin, “The Potential Role of Due Diligence in Achieving Increased Institutional Accountability 

and Responsibility in Disaster Management Contexts,” in International Conflict and Security Law: Essays 

in Honour of Hélène Lambert, ed. Vincent Chetail, Noelle De Smet, and Sarah Heathcote (Leiden: Brill | 
Nijhoff, 2018), 336-358. 

، موضوع »مراقبت مقتضی در حقوق  2025، نهايتاً در اجلاس هفتاد و ششم خود در  202۳اولیه در  ة  کمیسیون پس از توصی.  75

آن  ة  گزارشگر ويژ  عنوانبه( را  Penelope Ridings)  نگزيديپنلوپه رکاری خود گنجاند و خانم  ة  الملل« را رسماً در برنام بین
 ک: .ن ، اين تحولاتة خلاصة منصوب کرد. برای مشاهد
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طور که دولت وظیفه دارد از »قلمرو فیزيکی« خود    توان استدلال کرد همان بر همین اساس می 
ها  يعنی اقدامات، گزارش   ، د خو   76المللی نیز موظف است از »قلمرو کارکردی« مراقبت کند، سازمان بین 

تا آگاهانه برای تسهیل نقض حقوق دولت ديگر مورد سوءاستفاده قرار نگیرد.  کند  مراقبت    ش و تصمیمات 
بینی اقداماتش، توسل به ماهیت فنی  بنابراين با توجه به آگاهی آژانس از خطر و پیامدهای قابل پیش 

 . تواند رافع مسئولیت آن در نقض تعهد به مراقبت مقتضی باشد وظايف نمی 
 

 شوندسیاسی انجام نمی  وظایف فنی در خلأ. الف

  ی المللنیب  یهاحاکم بر سازمان  77اقداماتش، اصل »تخصص«   یفن  تیبر ماه  یآژانس مبن  استدلال
ناد اردیگیم  ده يرا  د  ن ي.  توسط  نظر مشورت  ی دادگستر  یالملل ن یب  وان ياصل که   ت یمشروع  یدر 
محدود به اهداف آن   ،زمانسا  اراتیکه اخت  داردیم  انیشد، ب  حيتشر  (1996)  یاهسته  یها سلاح
  شبردی صلح« و »عدم پ   ی اش آمده، »کوشش برا آژانس، آنچنان که در اساسنامه   ن ياد ی هدف بن   78است.

انجام   یو به نحو  یاس یس  در خلأ  تواندینم  يیآزمایراست  یفنة  فیوظ  نياست. بنابرا  «یمقاصد نظام
ا که  عال  ن يشود  زمان  تریهدف  واقع،  در  نقض کند.  بستر  یفن  قداما  کيکه    یرا  از    یدر  مملو 

م  ینظام  داتيتهد انجام  فن  گريد  شود،یآشکار  دارا  ست،ین  یصرفاً  و    یاس یس  یامدهایپ  یبلکه 
بیان    است.  نانهیبرواقعیغ  یساز دو، ساده   نيا  ان یمطلق م  کیاست و تفک  یتوجهقابل  یتیامن به 

يک عکس فنی دقیق از واقعیت است، ة  اش صرفاً ارائتواند ادعا کند که وظیفهديگر، آژانس نمی
نظامی استفاده شود. در چنین شرايطی  ة حملة نقش عنوانبهداند آن عکس قرار است زمانی که می

 شود.مسئولیت فراتر از دقت فنی، و شامل مديريت پیامدهای آن عکس نیز می
 

 ی«بینآزمون »قابلیت پیش. ب

اقدامات خود را در نظر    79« بینی پیامدهای قابل پیش » کرد تا  مراقبت مقتضی، آژانس را ملزم می ة  وظیف 
حمله به اوسیراک  ة  طور که در مبحث دوم نشان داده شد، با توجه به تهديدهای مکرر، سابق   بگیرد. همان 

بینی، بلکه  تنها قابل پیش های آژانس نه برداری نظامی از قطعنامه و گزارش و هشدارهای داخلی، بهره 
اطلاع بود. کوتاهی در اتخاذ  توانست ادعا کند که از اين خطر آشکار بی بسیار محتمل بود. آژانس نمی 

های عمومی يا تلاش برای افزودن  )مثلًا تعديل سطح جزئیات در گزارش تدابیر لازم برای کاهش اين خطر 

 
International Law Commission, “Due diligence in international law,” accessed October 3, 2025,  
https://legal.un.org/ilc/summaries/9_13.shtml. 
76. Functional Sphere 

77. Principle of Speciality 
 .، همان77 زيرنويس: ک.ن. 78

79. Foreseeable Consequences 

https://legal.un.org/ilc/summaries/9_13.shtml
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 . ، مصداق عدم رعايت استاندارد مراقبت مقتضی است زبان هشداردهنده به قطعنامه( 

 

 منشور ملل متحد ة اولویت اهداف عالی. ج

ای  بازد. وظايف اساسنامه الملل رنگ میآژانس در برابر يک اصل برتر حقوق بین ة  در نهايت، دفاعی
مانند منع تجاوز استفاده  ،آمرهة  مجوزی برای تسهیل نقض قاعد  عنوانبهتواند  يک سازمان فنی نمی

منشور ملل متحد که  ة  يکی از اهداف عالی  عنوانبهالمللی،  شود. تعهد به حفظ صلح و امنیت بین
 اين اولويت، های تخصصی اولويت دارد.  آن است، بر وظايف فنی سازمان ة  آژانس نیز بخشی از خانواد 

( 1در اين خصوص، بند ب) خود آژانس نیز مورد تأکید قرار گرفته است.  ة  صراحت در اساسنامبه 
 دارد:آژانس مقرر می ة اساسنام ۳از ماده 

های خود را مطابق با اهداف و اصول ملل متحد به منظور ترويج  »]آژانس موظف است[ فعالیت
 80المللی... به انجام رساند«. صلح و همکاری بین

مراقبت مقتضی و پیامدهای ة گرفتن وظیففنی« به دلیل ناديده ة »انجام وظیفة بنابراين، دفاعی
بینی اقدامات آژانس در بستر خطرناک، فاقد اعتبار است. آژانس موظف بود با احتیاط و  قابل پیش
تواند با توسل به ماهیت فنی خود، از مسئولیت تسهیل پذيری بیشتری عمل کند و نمیمسئولیت

 . المللی شانه خالی کندبین ة عمل متخلفان

 

 نتیجه

ارزيابی مسئولیت بین با هدف  انرژی اتمی در مساعدت به المللی آژانس بیناين پژوهش  المللی 
طرح مسئولیت    14بر اساس ماده    روزه  12جنگ  رژيم اسرائیل علیه ايران در  ة  عمل تجاوزکاران

لازم  ة  های اين مقاله نشان داد که تمام ارکان چهارگانالمللی سامان يافت. يافتههای بینسازمان
اسرائیل   رژيم  نظامی  عمل  نخست،  است.  محقق  چارچوب  اين  در  آژانس  مسئولیت  احراز  برای 

مانند    ،و توجیهات احتمالی آن  شدالمللی و مصداق بارز تجاوز احراز  بین ة  عمل متخلفان  عنوانبه
از   بخشی )مشروعیت سیاسی    ـة دستانه رد شد. دوم، آژانس از طريق مساعدت دوگان دفاع مشروع پیش 

  را  عمل اين ارتکاب ـ  (های فنیگیری از طريق گزارش اطلاعات هدف ة )ارائو عملیاتی طريق قطعنامه( 
  داخلی،   هشدارهای  و   مشابه  حملات   تاريخی  سوابق  مکرر،  تهديدهای  به   توجه   با   سوم،.  کرد  تسهیل

بینی اقداماتش به اثبات رسید. چهارم، شرط  علم آژانس به اوضاع و احوال و پیامدهای قابل پیش 
اصلی، يعنی تجاوز ة  نیز برقرار بود؛ بدين معنا که عمل متخلفان  14ماده    )ب(کلیدی مندرج در بند  

 
80. Statute of the International Atomic Energy Agency (IAEA), October 23, 1956, Art. III.B.1. The provision 

states: “In carrying out its functions, the Agency shall: 1. Conduct its activities in accordance with the purposes 
and principles of the United Nations to promote peace and international co-operation…”. Available at: 

https://www.iaea.org/about/statute. 

https://www.iaea.org/about/statute
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يافت، به دلیل تعهدات بنیادين آن ذيل اساسنامه و  نظامی، اگر توسط خود آژانس نیز ارتکاب می
 د.  شمنشور ملل متحد مبنی بر کوشش برای صلح، آشکارا نامشروع و متخلفانه تلقی می

بايد گفت آژانس بین بنابراين در پاسخ صريح به پرسش انرژی اتمی در  های پژوهش  المللی 
مبانی و ارکان اين مسئولیت در چارچوب   . المللی دارد وقوع عمل تجاوزکارانه، مسئولیت بین 

کاملی از شرايط، يعنی وقوع عمل  ة  المللی و با اثبات زنجیرهای بینطرح مسئولیت سازمان  14  ماده 
آژانس تسهیل شده و نفس آن مساعدت نیز برای ة  و آگاهان  مؤثراصلی که با مساعدت  ة  متخلفان

احراز   بوده،  متخلفانه  آژانس  اصل  شدخود  بر  تکیه  با  استدلال  اين  مقتضی».  ة  دفاعی  «،مراقبت 
 . احتمالی آژانس مبنی بر انجام وظايف فنی را نیز مردود شمرد

خاص است. اين   قضیةگیری، فراتر از محکومیت يک سازمان در يک  اما اهمیت اين نتیجه 
تلاقی   و آن معضل همانا  سازدساختاری و عمیق در حکمرانی جهانی را آشکار می  ی، معضلامر

را مطرح  حیاتی    یهايپرسش  ،قضیهاين    است.  های سیاسیپرمخاطره میان وظايف فنی و واقعیت
 :ها را ناديده گرفتتوان آنکه ديگر نمی کندمی

بینی از کار خود  قابل پیشة  المللی تا چه حد موظف است در برابر سوءاستفادسازمان بین •
 توسط کشور ثالث، اقدامات پیشگیرانه انجام دهد؟ 

ها را ملزم به درنظرگرفتن پیامدهای سیاسی و امنیتی  سازمان ،«آيا اصل »مراقبت مقتضی •
 فنی و محدود است؟ یکند يا صرفاً مفهوم اقداماتشان می

شود، کننده تبديل میثباتالمللی به عاملی بیهنگامی که اظهارات متناقض مقام ارشد بین •
 ؟المللی چه پاسخی داردحقوق مسئولیت بین

ای نهادينه شده است که ابزار حقوقی المللی به اندازههای بینآيا نظام مسئولیت سازمان •
 ؟کندديده علیه سازمان فراهم لازم را برای اقدام دولت زيان

 
حکمرانی جهانی در پی ة  ها پیامدهای وخیمی برای آيند پوشی از اين پرسش چشم ممکن است  
المللی  های بین های آتی، سازمان به معنای پذيرش اين ريسک است که در بحران   امر   داشته باشد. اين 

اند، ناخواسته به ابزاری برای تسهیل جنگ تبديل شوند. اگر قرار که برای حفظ صلح تأسیس شده 
الملل اعتبار خود را حفظ کند بايد برای اين خلأهای موجود در نظام مسئولیت، است نظام حقوق بین 

يا   های شفاف و مؤثری بیابد. در غیر اين صورت، اين خطر وجود دارد که در آينده، گزارش فنی پاسخ 
 .ند جنگ بعدی را روشن ک ة شعل بعدی به جای آنکه چراغ راه صلح باشد، ناخواسته    قطعنامة 
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 فارسی .الف

 کتابـ 
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1401 . 

گل. تهران:  علیرضا ابراهیم  :ترجمه.  (ی)قواعد عمومالمللی  حقوق مسئولیت بین.  کرافورد، جیمز .2
 . 1۳95نشر سنگلج، 
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(1401 .) 

https://doi.org/10.29252/jlr.2022.221850.1910 

 ی الملل ن ی ب   ی ها دولت و سازمان   ت ی بر مسئول   ی انتقاد   ی »ملاحظات   ، _______________________ .5
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